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1. APRESENTAGHAO

Esta pesquisa analisa a
percepcao dos estudan-
tes e profissionais das
escolas brasileiras so-
bre a abordagem das
desigualdades  raciais
em sala de aula, a par-
tir da base de dados do
SAEB 2023, 0 Sistema de
Avaliagao da Educacao
Basica. Trata-se de um
estudo inédito que busca
contribuir com a analise
sobre a aplicagao da Lei
n° 10.639/03 e da Lei n®
11.645/08. Essas leis tor-
naram obrigatorio o ensi-
no da historia e da cultura
afro-brasileira, africana e
indigena em todas as es-
colas publicas e privadas
do pais e deve estar pre-
sentes de forma focaliza-
da e transversal em sala
de aula.

AFRO-CEBRAP

Diferentemente das de-
mais pesquisas sobre 0
assunto, a presente in-
vestigagcdo compara a
percepcao dos estudan-
tes com a de professores
em nivel nacional e regio-
nal, revelando um raio X
da abordagem sobre de-
sigualdade racial no sis-
tema basico de ensino,
seja em instituicOes de
ensino privadas ou publi-
cas, buscando identificar
convergéncias, divergén-
cias e possiveis desaflos
no processo de efetiva-
cao dessas normativas
no cotidiano escolar.



Este estudo € uma iniciativa de Geledés Instituto da
Mulher Negra e Alana, com realizacao da pesquisa pelo
Afro-Cebrap, instituicdes que possuem trajetorias de
pesquisa voltadas a educacao e as politicas publicas
educacionais no Brasil. No Afro-Cebrap, destacam-se
iInvestigacoes recentes, como um estudo sobre primei-
ra infancia e uma pesquisa acerca das caracteristicas
socioespaciais da declaracao racial no Censo Escolar,
que analisam desigualdades educacionais a partir de
bases de dados nacionais. Ja Geledes e Alana vém de-
senvolvendo pesquisas diretamente relacionadas a im-
plementacao da Lein® 10.639/03, entre elas os estudos
“Lei 10.639/03: A atuacao das Secretarias Municipais
de Educacao no ensino de historia e cultura africana e
afro-brasileira” e “Lei 10.639 na pratica: experiéncias de
seis municipios no ensino de historia e cultura africana
e afro-brasileira”,

10 RAGA NA EDUCACAO BASICA



A articulacao entre
essas agendas de
interesse possibilitou

a construcao desta
pesquisa conjunta, que
se propoe a avangar ao
incorporar um elemento
ainda pouco explorado
na literatura: a percepcao
dos estudantes sobre

a abordagem das
desigualdades raciais
em sala de aula.

AFRO-CEBRAP

Dessa forma, além de
produzir evidéncias iné-
ditas sobre a experiéncia
de criangas e adolescen-
tes, a parceria tambem
busca contribuir para
uma avaliacao indireta
da implementacdao das
legislacOes antirracistas
no sistema educacional
brasileiro.

Ao focalizar a percep-
cao dos estudantes, pu-
blico prioritario das po-
liticas educacionais
antirracistas, o estudo
possibilita também con-
trastar suas experiéncias
com as praticas declara-
das por docentes e ges-
tores. O desenho da pes-
quisa contempla os anos
flnais do ensino funda-
mental e 0 ensino médio,
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abrangendo todas as re-
gides do pais, em espe-
cifico 0 9° ano do ensino
fundamental e o 3° do
ensino meédio. A inova-
cao desta nova pesquisa
reside em captar a per-
cepcao dos estudantes,
educadores e gestores
Nno que se refere aos con-
teldos sobre desigualda-
des raciais ensinados na
sala de aula dos estabe-
lecimentos escolares pu-
blicos e privados do pais.
Ao realizar esta analise,

12

propomos uma forma di-
ferente de avaliar os da-
dos. Ao invés de mirar 0s
dados  administrativos
oficiais que atestam, por
exemplo, se a escola re-
cebeu ou ndo materiais
para embasar essas for-
magoes, 0 que fazemos
€ capturar a percepgao
desses integrantes do
sistema de ensino em re-
lacao aabordagem sobre
desigualdades raciais.

RACA NA EDUCAGCAO BASICA



Este relatorio apresenta as atividades
realizadas e os principais resultados do
projeto. Para isso, foram examinadas
as respostas aos questionarios
contextuais do SAEB 2023. Com

base nesses resultados, o relatorio
apresenta ao final um conjunto de
recomendacoes. Elas partem do
reconhecimento da necessidade de
fortalecer a implementacao da Lei n°
10.639/03 e da Lei n® 11.645/08 nas
escolas brasileiras, bem como ampliar
a producao de pesquisas periodicas
que considerem nao apenas a estrutura
do sistema educacional, mas também
as experiencias e interpretacoes de
estudantes sobre essas tematicas,
fundamentais para a promocao da
igualdade racial e da cidadania no pais.

AFRO-CEBRAP
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2.1. MARGOS TEORIGOS

NORMATIUOS E 0 |MPAGTO
DA IMPLEMENTAGAC
DA LEI N° 10.639/63
E DA LEI N° 11.645/08

A LEI DE DIRETRILES E BASES DA
EDUCAGAD NACIONAL (LDB), LEI N°
9.394, DE 20 DE DEIEMBRO DE 1396,

¢ o principal referencial que orienta os parametros
da educacgao nacional. Ela trouxe um importante

avanco ao estabelecer, em seu artigo 26, que

0 ensino de Historia deveria considerar as
contribuicoes das diferentes etnias e culturas
gue compdem a formagao do pais. No entanto,
essa indicacao permanecia, até entdao, sem uma
orientacao clara de como ela seria implementada
e quais grupos seriam esses.

AFRO-CEBRAP 15



APROUADA EM 2003...

e sancionada pelo entado presidente Luiz
Inacio Lula da Silva, a Lei n® 10.639/03
alterou a LDB ao incluir os artigos 26-A
e /9-B, estabelecendo a obrigatoriedade
do ensino de histoéria e cultura africana
e afro-brasileira no curriculo das escolas
publicas e privadas, nos ensinos
fundamental e médio, visando valorizar
a contribuigao dos povos africanos e
afrodescendentes na formagao do Brasil e
combater o racismo.

De maneira especifica, a lei determina que
0s conteudos devem abranger: a historia
da Africa e dos africanos, a luta dos
negros no Brasil, a cultura negra brasileira,
0 negro na formagao da sociedade
nacional e a contribuicdo do povo negro
nas areas social, econdmica e politica.
Alem disso, instituiu, no calendario
escolar, o dia 20 de novembro como Dia
Nacional da Consciéncia Negra.

16 RAGA NA EDUCACAO BASICA



GINGO ANOS DEPOIS...

O pais passou a contar com a Lein® 11.645/08,
gue ampliou o escopo de alteragao da LDB
previsto pela Lei n°® 10.639/03, e 0 sistema
educacional passou a ter a obrigatoriedade de
incluir o ensino sobre a historia e a cultura dos
povos indigenas.

MAIS DE DUAS DECADAS APOS
A IMPLEMENTAGAD DA PRIMEIRA
E 18 ANOS DA SEGUNDA...

as pesquisas realizadas com o objetivo de

avaliar o impacto dessas leis sao unanimes

em afirmar que sua implementacao ainda é
opaca e enfrenta multiplos desafios: desde
problematicas relacionadas a disponibilizacao de
materiais que possam orientar os profissionais
de educacao quanto a preconceitos em relacao
as culturas afro-brasileiras (AFRO-CEBRAP, 2024)
ate a baixa institucionalidade da lei na estrutura
administrativa das redes de ensino (Alana;
Geledés, 2023).

1. Acessar destaques das pesquisas de Alana e Geledés aqui: https://linktr.ee/
educacao_antirracista

AFRO-CEBRAP




2.2. GONGEITOS

CENTRAIS

No campo das ciéncias
sociais, a nogao de per-
cepgao ocupa lugar cen-
tral para compreender
COMO OS Ssujeitos inter-
pretam e produzem sen-
tidos sobre 0 mundo so-
cial. Longe de constituir
um registro puramente
individual ou psicologico,
a percepcao é entendida
sociologicamente como
uma forma situada de
apreensao da realidade,
moldada por processos
de socializacao, perten-
cas coletivas, posicoes
estruturais e experién-
cias historicas compar-
tilhadas. Perceber nao é

18

apenas registrar fenbme-
nos, mas interpreta-los a
luz de esquemas cultu-
rais, marcadores sociais
e relacoes de poder que
organizam a vida social.
Assim, a percepcao dos
estudantes sobre a pre-
senca — Ou auséncia —
de discussOes sobre de-
sigualdades raciais na
escola revela ndo apenas
O que ocorre em sala de
aula, mas como esses
sujeitos situados racial,
social eeducacionalmen-
te constroem significado
sobre praticas pedagogi-
cas que 0s atravessam.

RACA NA EDUCAGCAO BASICA



Essa perspectiva impli-
ca também compreen-
der que politicas edu-
cacionais, como a Leli
n° 10.639/03 e a Lei n°
11.645/08, ndo se efe-
tivam apenas no plano
normativo, mas na me-
dida em que se tornam
experiéncias reconheci-
veis e significativas para
aqueles a quem se des-
tinam. A percepcao dis-
cente, portanto, constitui
um indicador sociolo-
gicamente relevante da
efetividade simbdlica e
pedagogica da politica.
Ao mobilizar a percep-
cao como categoria ana-
litica, este estudo alinha-
-se a uma tradicao que
entende que as politicas

AFRO-CEBRAP

publicas operam tam-
bém no plano das repre-
sentacoes, dos sentidos
atribuidos pelos sujeitos
e das dinamicas institu-
cionais que moldam sua
concretizacao.

Nesse sentido, a anali-
se proposta configura-
-se como uma analise
estrategica, a partir de
uma lente inédita e pou-
co abordada da imple-
mentacao das leis cita-
das: ndo se pergunta aos
estudantes sobre as leis
em si, nem se exige deles
conhecimento explicito
sobre o marco legal. Em
vez disso, investiga-se o
guanto assuntos relacio-
nados as desigualdades

19



raciais, tema que deve
ser executado na aplica-
cao das leis, sdo perce-
bidos no cotidiano esco-
lar, reconhecendo que a
aplicacao da lei deveria
resultar em praticas pe-
dagogicas visiveis, con-
tinuadas e reconheciveis
pelos estudantes. A dis-
crepancia entre a pratica
declarada pelos profes-
sores e a percepcao dis-
cente, quando existente,
torna-se elemento-chave
para compreender a dis-
tancia entre o texto legal
e SUa experiéncia concre-
ta, seja pela intencao de
efetiva-la, seja pelo im-
pacto que possui na vida
de estudantes.

20

Sendo assim, para esta
pesquisa, a percepc¢ao
dos discentes pode ser
tomada como uma via
de acesso para entender
como a implementacao
de temas diretamente
relacionados as leis
citadas pode reduzir ou
aumentar mecanismos
de desigualdades raciais
que o campo educacional
produz, reproduz ou
tenciona.

RACA NA EDUCAGCAO BASICA



A auséncia do tema
quando percebida pelos
estudantes nao € apenas
auséncia de conteudo:
é o reflexo de estruturas
institucionais, curricula-
res e simbdlicas que li-
mitam a insergao de de-
bates sobre raca/cor no
cotidiano escolar. Assim,
integrar a nocao de per-
cepcao a analise da Lei
n° 10.639/03 e da Lei n°
11.645/08 significa reco-
nhecer que politicas an-
tirracistas so se consoli-
dam quando se tornam
parte da experiéncia Vi-
vida dos sujeitos, e nao
apenas quando registra-
das em documentos ofi-
ciais.

AFRO-CEBRAP
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3.1. SOBRE 0 SISTEMA _
NAGIONAL DE Illllllllllﬁ‘llll
DA EDUGAGAQ BASIC
SAEB]

O SAEB, criado em 1990, tem 0 objetivo de avaliar o sis-
tema educacional do Brasil por meio do desempenho
dos estudantes e tambem gerar informagoes sobre a
qualidade, equidade e eficacia da educacao basica na-
cional. Realizado bianualmente, o SAEB abrange tanto
0 ensino fundamental quanto o ensino médio e € com-
posto por trés dimensodes de analise:

1) compreensao dos contextos em
que ocorre o ensino-aprendizagem;
2) identificacao dos processos

que estao envolvidos;

3) dimensionamento dos insumos
utilizados.

AFRO-CEBRAP 23



Atualmente, o SAEB re-
aliza trés avaliagOes ex-
ternas e em larga esca-
la para fins de avaliacao:
a Avaliacao Nacional da
Educacao Basica (Aneb),
a Avaliagdo Nacional
do Rendimento Escolar
(Anresc/Prova Brasil) e
a Avaliacao Nacional da
Alfabetizacdo (ANA). As
duas primeiras sao des-
tinadas aos estudantes
matriculados na 42 seé-
rie/5° ano e na 82 se-
rie/9° ano do ensino fun-
damental e no 3° ano do
ensino medio, que sSao o
foco deste trabalho.

24

Embora o SAEB seja con-
cebido como uma avalia-
cao em larga escala vol-
tada a mensuragdo do
desempenho dos estu-
dantes, produzindo, por-
tanto, indicadores obje-
tivos de aprendizagem,
ele também integra uma
dimensao voltada a ana-
lise da qualidade da edu-
cacao basica brasilei-
ra. Nesse sentido, seus
questionarios contextu-
ais incluem questdes de
natureza subjetiva, des-
tinadas a captar as per-
cepgOes dos diferen-
tes atores educacionais.

RACA NA EDUCAGCAO BASICA



Essas perguntas per-
mitem a construcao de
parametros que contri-
buem para compreender
como estudantes, pro-
fessores e gestores in-
terpretam e avaliam sua
propria realidade escolar

(INEP 2023).

Durante a aplicacao da
prova, os estudantes
respondem a

um questionario
apresentado em
formato de folha

e suas respostas
devem ser transcritas
para um cartao de
resposta coletadopelos
aplicadores.

AFRO-CEBRAP

Anteriormente, 0S pro-
fessores das turmas ava-
liadas e os diretores das
escolas também preen-
chiam um questiona-
rio na folha, mas a partir
de 2023, esse formula-
0 passou a ser respon-
dido de forma remota.
Segundo o INEP, o obje-
tivo final é auxiliar os ad-
ministradores publicos,
a partir dos resultados,
a produzirem avaliagao
de politicas, programas
e projetos para o0 melhor
desenvolvimento da edu-
cacao nacional (INEP
2023).

25



Para esta pesquisa, serao utilizadas tanto as respostas
dos questionarios aplicados aos estudantes das séries
finais, ou seja, 9° ano do ensino fundamental e 3° ano
do ensino médio, quanto aquelas destinadas aos pro-
fessores e demais agentes, cuja participacao pode con-
tribuir para a analise proposta por esta pesquisa. A for-
Mma como essas informagdes sdo coletadas e tratadas
no SAEB pode ter impacto na compreensao das desi-
gualdades e na formulagcado de politicas educacionais
mais inclusivas e equitativas.?

2. As informacdes descritas sobre o SAEB foram retiradas de relatérios disponiveis sobre o
sistema de avaliagdo no site do INEP.

26 RAGA NA EDUCACAO BASICA



3.2. BANGO DE DADOS
E METODOLOGIA

O SAEB 2023 previa a aplicacao da avaliagao para, ao
todo, 6.872.761 alunos da rede publica nas etapas ava-
liadas, dos quais 5.589.404 estiveram presentes no mo-
mento da aplicacao das provas (INEP 2023). Como re-
sultado, os microdados disponiveis foram de 2.091.337
casos para 0 3° ano do ensino médio e de 2.502.907
para 0 9° ano do ensino fundamental para investigacao
proposta nesta pesquisa. No entanto, como também
destacado pelo INEP (Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira), neste caso,
estdo inclusos os estudantes que deveriam ter respon-
dido a aplicagao censitaria, que ocorreu pela primeira
vez em 2023.

AFRO-CEBRAP 27



A falta de resposta de
alguns individuos gera
para 0 banco de dados
um volume alto de mis-
sing (valor ausente) e,
consequentemente, para
a analise, uma vez que
algumas escolas nao
respondem ao SAEB ou
alunos faltam na aplica-
cao da prova. Visando
contornar esses empe-
cilhos e a melhor leitura
dos dados, optou-se por
incluir na analise apenas
0s alunos que estiveram
presentes em, pelo me-
nos, uma das provas de
proficiéncia, seja de lin-
gua portuguesa ou ma-
tematica. Sendo assim,
a amostra considerada
neste trabalho referiu-se
aos 2.082.439 casos de

28

alunos do 9° ano do en-
sino fundamental, aos
1.519.934 casos de estu-
dantes do 3° ano do ensi-
no medio e aos 411.876
professores, cujos ques-
tionarios foram respondi-
dos por apenas um pro-
fessor por disciplina em
cada turma avaliada pelo
SAEB, de forma a asse-
gurar a representativida-
de e a padronizacao das
informacdes coletadas.

Desse modo, destaca-
MOS aqui 0S pPassos e
variaveis utilizados nes-
te estudo. Em primeiro
lugar, selecionamos as
variaveis que nos pos-
sibilitaram  utilizarmos
aqui apenas os estudan-
tes respondentes. Em

RACA NA EDUCAGCAO BASICA



seguida, selecionamos para analise as variaveis que
consideramos relevantes para a tematica que desen-
volvemos. Como variavel dependente, temos: a per-
gunta sobre a percepc¢ao da aplicagao da tematica da
desigualdade racial em sala de aula ¢ a variavel que
pode sofrer efeitos em resposta a outras variaveis e que
orienta toda a analise desta pesquisa. Como variaveis
explicativas (independentes), que auxiliam na constru-
¢ao do perfil dos individuos e na compreensao de fa-
tores associados a essa percepg¢ao, consideram-se:
raga/cor e sexo dos estudantes; variaveis a nivel es-
colar, raga/cor e sexo dos professores, bem como a
aplicacao da tematica pelos docentes. Por fim, vari-
aveis contextuais, que contribuem para a caracteriza-
cao do contexto escolar e sua localizagao das escolas,
como regiao, unidades federativas, tipo de escola e
localizagao. Essas variaveis explicativas sao tratadas
como independentes, uma vez que podem influenciar a
variavel dependente.

Entre as questdes que serdo utilizadas, vale a pena apre-
sentar com um pouco mais de detalhes a variavel que
vamos utilizar como dependente para este estudo, que
corresponde a seguinte questao do questionario: “Para
0S proximos itens, indique qual € a proporcao de pro-
fessores(as) da sua turma que abordam os seguintes
temas em sala de aula: Eles(as) abordam temas sobre
desigualdade racial?”.

AFRO-CEBRAP 29



Verificou-se que essa variavel sO passou a integrar o
questionario a partir do SAEB 2023, divulgado em agos-
to de 2024, o que impossibilita uma analise longitudinal
capaz de identificar a evolugdo da aplicagdo do tema
ao longo dos anos. Essa limitacao restringe o estudo a
um recorte temporal unico.

Ainda assim, a analise de um unico ano
se mostra relevante por duas razoes
principais: em primeiro lugar, permite
observar como os estudantes percebem
a presenca ou a auséncia desse tema
em sala de aula e, consequentemente,
identificar indicios de sua aplicagao
pratica por parte dos docentes; em
segundo lugar, investigar a percepc¢ao
de estudantes e educadores sobre as
legislagoes citadas fornece subsidios
para avaliar o estagio atual de
cumprimento da lei e apontar possiveis
lacunas em sua execuc¢ao, além de
indicar perspectivas importantes a serem
aprofundadas em proximos estudos e
analises tanto do poder publico quanto
de pesquisadores e universidades.

30 RACA NA EDUCAGCAO BASICA



Uma abordagem metodoldgica em torno da ques-
tdo que vale descrever nesta pesquisa foi 0 reagru-
pamento, feito com o objetivo de dividir as respostas
em dois polos para melhor entendimento e visualiza-
cao dos resultados da variavel de interesse e tambem
das respostas dadas pelos professores sobre a aplica-
cao do tema, como sera observado adiante. Para me-
lhor compreensao da percepgao de estudantes, fo-
ram analisadas suas respostas a seguinte pergunta:
"Para os proximos itens, indique qual € a proporcao
de professores(as) da sua turma que abordam os se-
guintes temas em sala de aula:”. No que se refere ao
item “Eles(as) abordam temas sobre desigualdade ra-
cial?”, eram possiveis as respostas mencionadas na
Tabela 1, a sequir:

TABELA 1

Respostas — original e reagrupamento

ORIGINAL REAGRUPAMENTO

Todos eles

Todos ou a maior parte deles
A maior parte deles

Poucos deles
Poucos ou nenhum deles

Nenhum deles

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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Para os professores, a pergunta foi feita da seguin-
te maneira: “Neste ano e nesta escola, indique a
frequéncia com que vocé desenvolve as seguintes pra-
ticas pedagogicas”. No que se refere ao item “Abordar
questdes sobre desigualdade racial com os(as) estu-
dantes’, eram possiveis as respostas mencionadas na
Tabela 2, a sequir:

TABELA 2

Respostas - original e reagrupamento

ORIGINAL REAGRUPAMENTO

Sempre

Sempre ou muitas vezes
Muitas vezes

Poucas vezes

Poucas ou nenhuma vez
Nunca

Fonte: Elaboragao propria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.

Apesar de as perguntas terem sido formuladas de ma-
neiras distintas e de produzirem efeitos diferentes, espe-
cialmente considerando que os professores poderiam
se sentir avaliados em relacao ao seu proprio trabalho,
este estudo ndotratanenhuma das respostas como ver-
dade absoluta, tampouco tem como objetivo julgar, ava-
liar ou validar a pratica docente, assim como também
é sinalizado nos relatérios do SAEB 2023 (INER, 2025).
Parte-se do entendimento de que ambas as respostas
expressam percepgoes situadas. Assim, as respostas
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serdao analisadas como
percepcdes dos sujeitos:
de um lado, a percepcao
dos estudantes acerca
da presenca do tema em
sala de aula; de outro, a
percepgao dos profes-
sores sobre a aplicacao
desse conteudo em sua
pratica pedagodgica.

Outro ponto que vale
destacar sobre o reagru-
pamento das categorias
€ gue pesquisas sobre
implementacdes de poli-
ticas publicas, como so-
bre implementacao da
Lei n° 10.639/03 e da
Lei n® 11.645/08, traba-
lham geralmente com
categorias binarias (pre-
senga/auséncia da apli-
cacao da lei), como a
verificacdo da presen-
ca ou auséncia do tema

AFRO-CEBRAP

desigualdades raciais no
cotidiano escolar, garan-
tindo também, como ja
mencionado, melhor dis-
tribuicao estatistica e in-
terpretagdo substantiva
dos resultados. A trans-
formacao da variavel de-
pendente em formato bi-
nario pode ser justificada
também como uma es-
tratégia metodologica. A
presente pesquisa pro-
pOe analisar a percepcao
dos estudantes e profes-
sores nao apenas no ni-
vel individual, mas consi-
derando também como
caracteristicas do con-
texto escolar e regional
podem influenciar essas
percepgdes. Para tan-
to, foi necessario recor-
rer a uma metodologia
que permitisse modelar
adequadamente  essa
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estrutura hierarquica dos
dados, evitando inferén-
cias equivocadas decor-
rentes da dependéncia
entre observacgoes per-
tencentes ao mesmo
agrupamento.

O modelo escolhido foi
o0 modelo multinivel hie-
rarquico, que possibili-
ta a inclusao simultanea
de efeitos fixos, comuns
a todos os individuos,
e efeitos aleatorios, es-
pecificos de cada agru-
pamento. Esse tipo de
modelagem é utilizado
no campo educacional,
especialmente quando
0s dados apresentam
uma hierarquia “natural’,
como alunos agrupados
em escolas, que, por sua
vez, sesituamemdiferen-
tes contextos regionais.
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A utilizacao dessa abor-
dagem permite mensu-
rar separadamente 0s
efeitos individuais e con-
textuais, estimando a
contribuicao de cada ni-
vel para a alteracéo da
variavel dependente, que
neste estudo correspon-
de a percepgdo (ou néo)
dos estudantes acerca
da aplicagao das tema-
ticas raciais em sala de
aula.

Tradicionalmente, mode-
los multinivel sdo estima-
dos por meio de regres-
sdes lineares quando a
variavel resposta é con-
tinua, como no caso do
desempenho escolar ou
indicadores socioecono-
micos. Entretanto, nes-
te estudo, a variavel de-
pendente é dicotdmica,
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assumindo valor 1 para
estudantes que perce-
bemm a aplicagdo fre-
quente das tematicas e
0 para aqueles que rela-
tam pouca ou nenhuma
aplicacao. Nesse con-
texto, a regressao logis-
tica multinivel mostra-se
mais adequada, uma vez
que a variavel resposta
segue distribuicao bino-
mial e seu valor espera-
do esta restrito ao inter-
valo [0,1].

A regressao logistica tem
como objetivo estimar
a probabilidade de ocor-
réncia do evento de inte-
resse (Agresti, 2007), mo-
delando a relacao entre
as variaveis explicativas
e o logaritmo das chan-
ces (log-odds) de ocor-
réncia do evento. Para a
interpretacao dos para-
metros, utiliza-se o odds
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ratio (razao de chances),
que representa a pro-
porcao entre a chance
de ocorréncia do evento
(percepcao = 1) e a chan-
ce de nao ocorréncia
(percepcao = 0), associa-
do a uma variacao unita-
ria na variavel explicativa,
mantendo-se constantes
as demais variaveis do
modelo (Vermunt, 2002).

Nesta pesquisa, foi esti-
mado um modelo com
dois niveis hierarquicos:
alunos (nivel 1) e esco-
las (nivel 2), incluindo
regidao como efeito fixo
para controle das dife-
rengcas macrorregionais.
No nivel individual, foram
consideradas  caracte-
risticas como raga/cor e
sexo dos estudantes. No
nivel escolar, foram inclu-
idas variaveis relativas
a composigao do corpo
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docente, proporcao de professores pretos e pardos, pro-
por¢ao de professoras e proporcao de docentes que de-
clararam aplicar as tematicas raciais com frequéncia. A
variavel regiao foi incorporada como efeito fixo, permi-
tindo estimar diferencas médias entre regides sem mo-
delar variacao aleatoria adicional nesse nivel.

Assim, foi estimado um modelo logistico multinivel com
intercepto aleatorio por escola, formalmente represen-
tado pela seguinte equacao:

logit(pij)=PO0+p1Xij+p2Zj+3Rj+uj

* Pijrepresenta a probabilidade de o estudante i,
na escola j, perceber a aplicagao das tematicas;
 Xij corresponde as variaveis individuais (raca e sexo);
o Zjrefere-se as caracteristicas da escola;
* Rjrepresenta o efeito fixo da regiao;
» yuj corresponde ao intercepto aleatoério da escola,
assumido como normalmente distribuido com
média zero e variancia constante.

Nesse sentido, a partir dos parametros metodologicos
previamente definidos, procede-se a analise descritiva
dos dados. Em seguida, realiza-se a modelagem logis-
tica multinivel, com o objetivo de examinar de forma
mais aprofundada os efeitos individuais e contextuais
associados ao fendmeno investigado.
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Antes de partirmos para a analise massiva, apre-
sentaremos os dados descritivos dos estudantes, per-
mitindo identificar o perfil dos individuos que com-
pdem o conjunto de dados a ser analisado. O nimero
de casos validos para cada etapa de ensino foi defini-
do apos a aplicacao do critério de verificacao dos es-
tudantes que realizaram ao menos uma prova de pro-
ficiéncia, resultando em 1.519.934 casos no ensino
meédio e 2.082.439 no ensino fundamental.
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TABELA 3

Perfil do banco de dados dos estudantes
dos ensinos fundamental e médio

ESTATISTICA DESCRITIVA

VARIAVEL N° VALIDO % N° VALIDO

FUNDAMENTAL

RAGA/COR

BRANCA 644.460 30.9 536.700

PARDA 974.108 46.8 672.545 44.2

PRETA 289.820 13.9 221.497 14.6

INDIGENA 38.176 1.8 18.749 1.2

AMARELA 55.363 2.6 30.056 1.9

NAO QUERO
DECLARAR

NA 29.503

51.009 2.4 19.899 1.3

20.488

1.4

SEXO

FEMININO 1.002.504 48.1 788.323

MASCULINO 1.026.204 49.3 700.027 46.1

NAO QUERO
DECLARAR

NA 23.012

30.719 1.5 15.192 1.0

16.392

1.1

TIPO DE ESCOLA

29.245

PUBLICA 2.047.253

98.3

PRIVADA 35.186 1.7 1.490.689

REGIAO
574.784

SUDESTE 781.426 37.5

NORDESTE 607.515 29.2 473.227 31.1

SUL 281.206 13.5 195.852 12.9

NORTE 239.883 11.5 164.492 10.8

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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A partir da Tabela 3, aci-
ma citada, observa-se
que, entre os estudantes,
a maior parte se identifi-
ca com 0O sexo feminino
(48,1% no ensino funda-
mental e 51,9% no ensi-
no médio), seguida pelo
sexo masculino (49,3%
no ensino fundamental
e 46,1% no ensino me-
dio). Uma parcela média
de 1,5% no ensino fun-
damental e 1% no ensi-
no medio dos estudan-
tes deixou a resposta em
branco em ambas as eta-
pas de ensino.

No que se refere a varia-
vel raca/cor, baseada na
autodeclaracao dos es-
tudantes, a maioria se
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identifica como parda
(46,8% no ensino funda-
mental e 44,2% no ensi-
no médio), sequida pela
categoria branca (30,9%
no ensino fundamental e
35,5% no ensino médio).
Em proporcoes meno-
res, encontram-se estu-
dantes que se autodecla-
raram pretos (13,9% no
ensino fundamental e
14,6% no ensino médio),
indigenas (1,8% no ensi-
no fundamental e 1,2%
no ensino médio) e ama-
relos (2,6% no ensino
fundamental e 1,9% no
ensino médio), além da-
queles que optaram por
nao declarar (2,4% no en-
sino fundamental e 1,3%
no ensino médio).
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As categorias amare-
la e indigena apresen-
tam reduzido tamanho
amostral, o que pode
comprometer a robus-
tez estatistica e a esta-
bilidade das estimativas.
Diante desse cenario, op-
tou-se por excluir a cate-
goria amarela das ana-
lises. Em contrapartida,
considerando que o es-
tudo se debruca sobre a
implementacao de legis-
lacOes que incluem ex-
plicitamente o ensino da
historia e da cultura in-
digena, decidiu-se man-
ter a categoria indigena
em todas as etapas ana-
liticas, mesmo reconhe-
cendo suas limitacoes
em termos de tamanho
amostral.
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Observa-se, ainda, uma
baixa participacao de es-
tudantes  provenientes
de escolas privadas no
banco de dados, que re-
presentam, em meédia,
cerca de 2% da amostra
analisada. Essa configu-
racao decorre do fato de
que a participacao das
escolas particulares no
SAEB nao ¢é obrigatodria e,
em contrapartida, € obri-
gatorio que as escolas
publicas participem, sen-
do uma amostra censita-
ria, 0 que resulta em uma
amostra fortemente con-
centrada na rede publica
de ensino.

Essa caracterizacao per-
mite destacar dois pon-
tos analiticos principais.
Em primeiro lugar, a dis-
tribuicdo dos estudan-
tes segundo raga/cor
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acompanha o perfil demografico da populacao brasilei-
ra, na qual a maioria se autodeclara negra, consideran-
do conjuntamente as categorias preta e parda, sendo a
categoria parda a mais frequente. Em segundo lugar, a
predominancia de estudantes da rede publica delimita
O escopo interpretativo dos resultados, indicando que
as analises realizadas refletem majoritariamente as
condigOes, percepcoes e dinamicas escolares proprias
desse segmento do sistema educacional.

Para iniciar as analises € necessario observarmos 0s
resultados gerais da amostra uma vez que a percep-
cao geral dos alunos sobre a aplicacao do tema das de-
sigualdades raciais pode contar alguns indicativos im-
portantes.

TABELD Y

Percepcao geral dos estudantes dos ensinos fun-
damental e médio sobre a aplicagao do tema das
desigualdades raciais em sala de aula

NiVEL DE PARTE OU TODOS OU
ENSINO NENHUM DELES | MAIOR PARTE

N° N° N°
VALIDO VALIDO VALIDO

VDV IS RN 1.037.033 975.264 70.142

773.363 50.9 | 708.098 | 46.6 |38.473| 2.5

Fonte: Elaboragéo prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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Na Tabela 4, observa-

se que, tanto no ensino
fundamental quanto

no ensino médio, a
percepcao estudantil
indica maior auséncia do
tema das desigualdades
raciais em sala de aula do
que sua percepcao efetiva
de aplicagao, alcangando
aproximadamente 50%
dos casos em ambas as
etapas de ensino.
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Esse resultado inicial ja
sinaliza que o tema, ape-
sar de sua relevancia
normativa e social, ainda
nao esta plenamente in-
corporado ao cotidiano
escolar.

Para aprofundar essa
analise, optou-se por en-
fatizar a categoria “Parte
ou nenhum deles’, que
representa diretamente a
percepcao de que 0S pro-
fessores nao abordam o
tema das desigualdades
raciais em sala. Ou seja,
para metade dos estu-
dantes dos ensinos fun-
damental e medio as de-
sigualdades raciais sao
POUCO OU NAo sao abor-
dadas em sala de aula.
A escolha metodologi-
ca de centrar a analise
nessa dimensao permite
uma investigacao mais
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precisa sobre a invisibili-
dade das questdes sobre
as desigualdades raciais
no processo pedagogi-
co. Além disso, a compa-
racao entre os ciclos da
educacao basica possi-
bilita avaliar se a percep-
cao da auséncia do tema
se intensifica ou se ela
se reduz ao longo da tra-
jetodria escolar.

Seguindo esse racioci-
nio, um dos objetivos
desta pesquisa consis-
te em examinar se es-
sas percepcdes variam
segundo a raca/cor dos
estudantes. Tal esco-
lha analitica se justifica,
em primeiro lugar, por-
que as experiéncias So-
ciais sao racializadas no
Brasil, sendo amplamen-
te documentado que es-
tudantes negros (pretos
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e pardos) e indigenas vi-
venciam de forma dis-
tinta as relacoes escola-
res (OLIVEIRA; SANTOS,
2024; AFRO-CEBRAR,
2024; PANTA; SILVA,
2013); em segundo lugar,
a questao racial e as de-
sigualdades raciais ten-
dem a ser mais reconhe-
cidas por quem vivencia
diretamente essas dis-
criminacdes, o que pode
gerar percepcdes dife-
renciadas sobre sua pre-
senca Ou auséncia no
curriculo (PANTA; SILVA,
2013). Por fim, diretrizes
educacionais nhacionais,
como a Lein® 10.639/03
e a Lein® 11.645/08, de-
terminam o ensino da
historia e da cultura afro-
-brasileira, africana e in-
digena, o que torna rele-
vante verificar se esse
direito educacional esta
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sendo percebido de maneira equanime entre 0s grupos
étnico-raciais.

Assim, ao incorporar a variavel raga/cor, busca-se com-
preender ndo apenas a frequéncia com que o tema
aparece nas aulas, mas também quem esta (ou nao)
percebendo essa presenca, podendo revelar camadas
importantes sobre 0 acesso efetivo a uma educacao

TABELD 3

Estudantes dos ensinos fundamental e médio que per-
cebem pouca ou nenhuma abordagem das desigual-
dades raciais em sala de aula, segundo raga/cor

FUNDAMENTAL
)

POUCOS OU NENHUM DELES

CATEGORIA

MEDIO (%) SIGNIF. (X2)

RAGA/COR

BRANCA

INDIGENA

NAO
QUERO
DECLARAR

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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Observa-se que, indepen-
dentemente da raga/cor,
a percepcao de que pou-
COS Oou nenhum profes-
sor aborda o tema das
desigualdades raciais €
elevada em ambas as
etapas de ensino, supe-
rando 50% para quase
todos os grupos. Vale ob-
servar também que en-
tre estudantes brancos
e pretos ha um aumento
dessa percepcao negati-
va na passagem para o
ensino médio (+1,6 p.p. e
+1,2 p.p., respectiva-
mente), indicando que
para esses grupos o
avanco escolar nao im-
plica maior discussao
sobre o tema das desi-
gualdades raciais em
sala de aula. Além dis-
so, apesar da diferen-
ca percentual ser mini-
ma, estudantes brancos
possuem maior percep-
cao da auséncia do tema
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em ambas as etapas
do ensino.

Por fim, as diferencas en-
tre o0 ensino fundamental
e 0 ensino médio sao es-
tatisticamente significa-
tivas para todos 0s gru-
pos raciais (p < 0,001), o
que evidencia um padrao
consistente de menor
percepgao da implemen-
tacao do debate sobre
desigualdades raciais a
medida que os estudan-
tes avancam no percur-
SO escolar,

Com 0 objetivo de me-
lhor entender esses da-
dos, transformamos
essa tabela em um gra-
fico, incluindo também o
percentual das outras ca-
tegorias, sendo “todos/
maior parte” para melhor
visualizagdo,  entendi-
mento e aprofundamen-
to das conclusoes.
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A sequir, apresentam-se as distribuicoes das respostas
sobre a percepcao do tema das desigualdades raciais.

GRAFICO |

Percepcao dos estudantes sobre a abordagem do
tema das desigualdades raciais em sala de aula
pelos professores por etapa de ensino, segundo
raga/cor
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55,4%
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50,5% 50,2%  49,5% 49,8%

40
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BRANCA PARDA

60
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S12%  50%  4g8% 49,5% . 505% '
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PRETA INDIGENA NAO QUERO DECLARAR
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[ em: Poucos/NENHUM [ =M:ToDOS/MAIOR PARTE

Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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O grafico geral evidencia que a percepcao dos estudan-
tes sobre a abordagem das desigualdades raciais em
sala de aula varia entre 0s grupos raciais. A categoria
“Todos/maior parte’ apresenta percentuais relativa-
mente estaveis entre estudantes pretos, pardos e indi-
genas, oscilando entre 49% e 53% em ambas as etapas
de ensino. Contudo, observa-se uma diferenca média
de aproximadamente 8 p.p. quando se compara esses
grupos com 0s estudantes brancos, que apresentam
percepgao mais baixa de presenca do tema.

Por outro lado, na categoria “Poucos/nenhum’, o per-
centual referente a percepcao de baixa ou nenhuma
aplicagdo do tema em sala de aula pelos professores
mostra maior concentragao entre estudantes brancos
e aqueles que nao declararam raga/cor.

Embora todos os grupos apresentem
indices elevados de percepcao negativa,
sao os estudantes brancos os que mais
afirmam nao perceber a abordagem das
desigualdades raciais, tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio.
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Em sintese, estudantes
negros e indigenas ten-
dem a reconhecer com
maior frequéncia que
“todos” ou “a maior par-
te” dos seus professores
trabalham o tema da de-
sigualdade racial, ao pas-
SO que estudantes bran-
cos e nao declarados se
concentram mais nas
respostas “poucos” ou
‘nenhum’”.

Essa desagregagédo por
raca/cor revela padroes
diferenciados de percep-
cao, que dialogam dire-
tamente com os debates
sobre relagOes raciais e
a implementacao de po-
liticas educacionais no
Brasil. A primeira hipote-
se a ser considerada é
que estudantes brancos,

AFRO-CEBRAP

por nao se perceberem
como sujeitos racializa-
dos, tendem, em geral, a
nao reconhecer a abor-
dagem do tema, espe-
cialmente por se tratar de
uma pergunta de carater
perceptivo. A segunda hi-
potese, complementar a
primeira, € que estudan-
tes negros e indigenas,
por vivenciarem cotidia-
namente  experiéncias
marcadas pela discrimi-
nacao racial, apresen-
tam maior sensibilidade
a tematica e, consequen-
temente, percebem com
mais facilidade a presen-
ca de conteudos relacio-
nados a propria identida-
de ou a discussoes que
evidenciam desigualda-
des.
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Ainda que a pergunta do
questionario nao men-
cione explicitamente a
norma legal, os resulta-
dos sugerem que, mes-
Mo apos mais de 20
anos da promulgacao
da Lein® 10.639/03 e 18
anos da aprovagao da
Lein® 11.645/08, sua im-
plementacao permanece
desigual e fragmentada.
Na pratica, a discussao
sobre desigualdades ra-
ciais ainda é pouco per-
cebida pelos estudantes,
sobretudo na etapa final
da educagao basica. A
hipotese que se levanta
aqui € que pode nao ha-
ver uma énfase a desi-
gualdade racial ou uma
possivel mencao direta
na aplicacao do temaem
sala de aula.
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Outro aspecto relevan-
te a ser considerado € o
sexo, uma vez que a li-
teratura ja aponta que
essa variavel pode atu-
ar como um fator deci-
sorio em diferentes eta-
pas da trajetoria escolar.
Dados do Censo Escolar
de 2024 indicam que, da
creche aos anos iniciais
do ensino fundamental,
a propor¢ao de meninos
e meninas se mantém
relativamente equilibra-
da. No entanto, ao longo
da progressao escolar,
observa-se um aumento
das taxas de reprovagao
e evasao entre 0s meni-
nos. Diante desse cena-
rio, torna-se necessario
considerar 0 sexo como
uma variavel de analise,
a fim de verificar se ha
discrepancias na percep-
cao sobre a abordagem
das desigualdades ra-
ciais em sala de aula.
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TABELA 6

Estudantes dos ensinos fundamental e médio que per-
cebem pouca ou nenhuma abordagem das desigual-
dades raciais em sala de aula, segundo sexo

SIGNIF.
(X2)

FUNDAMENTAL

CATEGORIA o
(%)

MEDIO (%)

FEMININO

MASCULINO

NAO QUERO
DECLARAR

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.

Estudantes do sexo feminino apresentam uma percep-
cao levemente menos negativa acerca da abordagem
das desigualdades raciais em sala de aula quando com-
parada a de estudantes do sexo masculino, tanto no en-
sino fundamental (50,5% entre as meninas e 52,4% en-
tre 0s meninos) quanto no ensino médio (51,8% € 52,7%,
respectivamente).
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GRAFICO 2

Percentual de estudantes que afirmam que pouco
ou nenhum professor aborda desigualdades raciais
em sala de aula, segundo regiao
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Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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Apesar dessa diferenca,
observa-se, em ambos
0S Sexos, umaumento da
percepcao de auséncia
do tema no ensino me-
dio, indicando que a pro-
gressao escolar nao esta
associada a uma maior
percepcao, por parte dos
estudantes, da aplicacao
do debate sobre desi-
gualdades raciais no am-
biente escolar. A hipotese
que pode ser levantada
aqui € que estudantes do
ensino medio desenvol-
vem maior capacidade
critica e passam a iden-
tificar com mais clareza
a auséncia do tratamen-
to das desigualdades ra-
ciais. Assim, o0 aumento
da percepcao negativa
nao reflete necessaria-
mente uma diminuicao
objetiva da abordagem,
mas uma maior exigén-
Cia e consciéncia por par-
te dos estudantes.
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Entre os estudantes que
optaram por nao decla-
rar 0 Sexo, 0S percentu-
ais sao ainda mais ele-
vados, passando de 56%
no ensino fundamental
para 60,6% no ensino
meédio, 0 que representa
um agravamento mais
expressivo da percepgao
negativa (+4,6 pontos
percentuais).
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Outro aspecto importante a ser considerado no campo
educacional diz respeito as diferencas regionais. Sabe-
se que ha desigualdades historicas nos investimentos
educacionais entre as regides do pais, 0 que impacta
tanto a oferta de recursos quanto as oportunidades de
aprendizagem dos estudantes. Sendo assim, torna-se
importante verificar como a percepcao de auséncia se
comporta de acordo com as regides do pais.

A Tabela 7 evidencia contrastes regionais marcan-
tes no que se refere a percepgao de auséncia sobre a
abordagem das desigualdades raciais. As regides Sul e
Sudeste (51,2% no ensino fundamental e 52,9% no ensi-
no medio e 52,1% no ensino fundamental e 54% no en-
sino médio, respectivamente) apresentam os maiores
percentuais de respostas negativas, com aumento des-
sa percepcao negativa a medida que ocorre a progres-
sao escolar. Como o objetivo desta pesquisa é analisar
a percepcao sobre a aplicagao do tema das desigual-
dades raciais, torna-se necessario observar esses per-
centuais de forma mais desagregada. Nesse sentido,
foram elaborados graficos por regiao, detalhando os re-
sultados segundo as Unidades Federativas (UF).
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TABELA 1

Estudantes dos ensinos fundamental e médio que per-
cebem pouca ou nenhuma abordagem das desigual-
dades raciais em sala de aula, segundo regiao

FUNDAMENTAL SIGNIF.
(%) P. (X2)

CATEGORIA

CENTRO-OESTE

NORDESTE

SUDESTE

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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GRAFICO 3

Percentual de estudantes que afirmam que poucos
ou nenhum professor aborda desigualdades raci-
ais em sala de aula, por UF e etapa de ensino
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Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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O grafico de distribuicao
continua apontando que
uma parcela significati-
va dos estudantes bra-
sileiros afirma perceber
pouca ou nenhuma abor-
dagem do tema das de-
sigualdades raciais em
sala de aula. Em alguns
estados, essa percepcao
é ainda mais elevada.
Em Santa Catarina, por
exemplo, 61% dos estu-
dantes do ensino médio
e 59% do ensino funda-
mental relatam pouca ou
nenhuma abordagem do
tema. Percentuais tam-
bém elevados aparecem
em Rondobnia (61% no en-
sinomedio e 58% no ensi-
no fundamental), Parana
(60% no ensino médio
e 55% no ensino funda-
mental) e Rio Grande do
Sul (58% no ensino mé-
dio e 52% no ensino fun-
damental). Em contraste,
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alguns estados apresen-
tam proporcoes relativa-
mente menores, embora
ainda expressivas, como
Bahia (41% no ensino mé-
dio e 43% no ensino fun-
damental) e Ceara (40%
no ensino medio e 47%
no ensino fundamental).

Nesse contexto, podem
ser levantadas algumas
hipoteses diretamen-
te relacionadas a raca/
cor e a percepgao. Como
discutido anteriormente,
a sensibilidade ao tema
pode estarassociadaaos
processos de racializa-
cao social, isto e, ao fato
de determinados grupos
se perceberem ou nao
como racializados. Essa
|0gica pode ser aplica-
da para pensar na anali-
se regional, uma vez que,
segundo dados do IBGE
(2022), as regides Norte
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e Nordeste possuem predominancia de populacao par-
da, enquanto o Sul e 0 Sudeste concentram maior pro-
por¢cao de populacao branca.

Esse padrao pode nos mostrar que, assim como ocor-
re no recorte racial, regides com maior proporgao de
populacao branca como UFs do Sul do pais tendem a
apresentar maior percentual de respostas que indi-
cam percepc¢ao de ausencia da abordagem do tema,
superando 50% em ambas as etapas de ensino. Os da-
dos indicam, portanto, uma menor percepcao da dis-
cussao sobre desigualdades raciais em sala de aula
justamente nas regidoes que concentram mais pessoas
brancas. Em contraste, a Regiao Nordeste se destaca
por apresentar o menor percentual de respostas nega-
tivas, o que pode estar relacionado a maior visibilidade
e centralidade das questdes raciais em contextos mar-
cados por maior presenca da populacao negra.

Por fim, é relevante considerar o tipo de escola (publica
ou privada), uma vez que esse fator esta frequentemen-
te associado as desigualdades educacionais no Brasil.
Ha um imaginario de que as escolas privadas, em geral,
possuem melhor infraestrutura e qualidade de ensino;
no entanto, essa percepcao nao leva em conta a diver-
sidade existente entre as instituigoes, sejam elas publi-
cas ou privadas.
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Além disso, como ja mencionado, embora a maior par-
te dos estudantes brasileiros esteja concentrada nas
escolas publicas, realidade que também se reflete nes-
te banco de dados, € importante observar como se con-
flgura a percepcao dos estudantes em cada tipo de ins-
tituicao. I1sso significa que, mesmo com apenas 2% das
respostas provenientes de escolas privadas, € pertinen-
te analisar esse grupo, considerando que o tipo de es-
cola pode influenciar tanto 0 acesso aos conteldos cur-
riculares quanto a forma como esses conteudos sao
trabalhados em sala de aula. Assim, ao incluir essa vari-
avel na analise, torna-se possivel investigar se a percep-
cao sobre a abordagem das desigualdades raciais va-
ria entre redes com diferentes condicdes educacionais,
contribuindo para a compreensao de gquem tem acesso
a praticas pedagogicas potencialmente antirracistas e
de como as instituicdes escolares podem reproduzir ou
mitigar desigualdades.

TABELA 8

Estudantes dos ensinos fundamental e médio que per-
cebem pouca ou nhenhuma abordagem das desigual-
dades raciais em sala de aula, segundo tipo de escola

FUNDAMENTAL SIGNIF.
(%) -P. (X2)

CATEGORIA

PUBLICA

PRIVADA

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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A percepgao de auséncia do tema € mais elevada na
rede privada, tanto no EF quanto no EM (+9,4 p.p. em
relagdo a publica no EF). Isso sugere que entre estu-
dantes de escolas privadas, ha maior concentragao de
percepgao da auséncia, indicando que mais da metade
(60,8%) ndo observa o tema das desigualdades raciais
em sala. Dessa maneira, ao comparar 0s dados de per-
cepcao dos estudantes de escola publica e privada, po-
de-se verificar que a abordagem do tema da desigual-
dade racial nas escolas brasileiras, ainda que presente,
esta longe de atingir a universalidade prevista na legis-
lacao.

Os resultados gerais demonstram que a percepcao
de que o tema das desigualdades raciais nao € abor-
dado em sala de aula permanece elevada em todas as
etapas, regioes e tipos de escola analisados. A tran-
sicao para o ensino médio, longe de ampliar a dis-
cussao sobre as relagOes raciais, tende a agravar a
percepcaodetalauséncia,conformeevidenciadonasana-
lises intergrupais com significancia estatistica robusta
(p < 0,007 na maioria dos casos).

Tais achados reforcam que a
implementacgao da Lei n® 10.639/03 e da
Lei n° 11.645/08 nao tem se consolidado
de forma substantiva, configurando um
padrao estrutural de subimplementacao
no sistema educacional brasileiro.
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4.2, ANALISE DOS

ApOs analisarmos as per-
cepgoes dos estudantes
de forma isolada, torna-
-se igualmente necessa-
rio compreender a posi-
cao dos professores em
relacéo a aplicacao ou a
nao aplicacao do tema
das desigualdades ra-
ciais em sala de aula. A
partir disso, sera possivel
comparar as respostas
docentes sobre sua pra-
tica com as percepcoes
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estudantis acerca da
presenca desse conteU-
do no cotidiano escolar.
Antes de avancar para
essa etapa comparativa,
apresenta-se, a segquir,
o perfll dos professores
respondentes, de modo a
situar as analises subse-
quentes e permitir uma
interpretacao mais apro-
fundada dos resultados.
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TABELA §

Perfil do banco de dados dos professores

ESTATISTICA DESCRITIVA

VARIAVEL N° VALIDO

RAGA/COR

BRANCA

PARDA

PRETA

INDIGENA

AMARELA

NAO QUERO DECLARAR
NA

FEMININO
MASCULINO
NAO QUERO DECLARAR

TIPO DE ESCOLA

PUBLICA
PRIVADA

REGIAO

SUDESTE
NORDESTE

CENTRO-OESTE

Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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145.423

119.903 40.5
30.090 10.5
1.258 0.42
2.974 0.99
2.690 0.90
3.481 1.1

207.657

88.600 29.3
655 0.2
5.933 2.0

297.347

5.498

1.8

113.733

84.989 28.1
45.920 15.2
33.782 11.2
24.421 8.1




O banco amostral dos professores ¢ composto por
411.876 respostas, sendo esses professores de todas
as etapas de ensino coletadas pelo SAEB 2023. O perfil
dos docentes em relacao a raga/cor possui maior pre-
dominancia de autodeclarados brancos (47,5%), segui-
dos por pardos (40,5%) e pretos (10,5%), enquanto as
demais categorias, indigena, amarela, "ndo quero de-
clarar” e dados nao disponiveis, somam proporgoes re-
siduais. Em relacdo ao sexo, observa-se forte maioria
feminina (68,6%), caracteristica recorrente na docéncia
da educagao basica brasileira, ao passo que homens
representam 29,3% dos casos. Quanto ao tipo de esco-
la (publica ou privada), quase a totalidade deste banco
de professores atua na rede publica (98,2%), refletindo
a estrutura do sistema educacional nacional, no qual a
maior parte dos professores estao concentrados em
escolas publicas. Por fim, a distribuicao regional indi-
ca maior concentracao no Sudeste (37,6%), seguido do
Nordeste (28,1%), Sul (15,2%), Norte (11,2%) e Centro-
Oeste (8,1%), evidenciando a abrangéncia nacional do
corpo docente analisado e as distintas realidades terri-
toriais que compdem o contexto educacional brasileiro.
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O primeiro angulo gue vamos observar € a nossa vari-
avel dependente “aplicacado ou ndo do tema” pelos pro-
fessores.

TABELA 10

Afirmacao geral dos professores dos ensinos fun-
damental e médio sobre a aplicagao do tema das
desigualdades raciais em sala de aula

PROFESSORES

NUNCA OU MUITAS
POUCAS VEZES VEZES

N° N° N°
VALIDO VALIDO VALIDO

237.938 | 78.6

NIiVEL DE ENSINO

N° N° N°
VALIDO % VALIDO % VALIDO

FUNDAMENTAL 33.280 15.7 |[172.688 | 81.6 | 5.695

22.755 25.0 65.250 | 71.6 | 3.177

Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.

A Tabela 10 apresenta a distribuicao das respostas
dos professores sobre a frequéncia com que abordam
0 tema das desigualdades raciais em sala de aula. De
modo geral, observa-se que a ampla maioria dos docen-
tes declara trabalhar o tema “muitas vezes ou sempre”
(78,6%), enquanto apenas 18,5% afirmam fazé-lo “nun-
ca ou poucas vezes’, e 2,9% nao responderam. Quando
desagregados por nivel de ensino, nota-se um padrao
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diferenciado: no 9° ano
do ensino fundamen-
tal, 81,6% dos professo-
res afirmam abordar o
tema com alta frequén-
cia, a0 passo que, no 3°
ano do ensino meéedio,
esse percentual cai para
/71,6%. Essa reducao su-
gere que, a medida que
0s estudantes avancam
na trajetoria escolar, a
discussao sobre desi-
gualdades raciais tende
a perder centralidade no
plangjamento  pedago-
gico, mesmo diante das
diretrizes estabelecidas
pela Lei n® 10.639/03 e
pela Lei n° 11.645/08.
Ainda que a autodeclara-
cao docente indique uma
presenga  significativa
do tema, especialmen-
te no ensino fundamen-
tal, esse dado deve ser
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confrontado com a per-
cepgao dos estudantes,
que frequentemente re-
latam niveis muito mais
baixos de exposicao ao
debate, revelando uma
possivel distancia entre
pratica reportada e prati-
ca percebida.

Um aspecto central na
analise dos professores
refere-se ao perfil racial
daqueles  que  afir-
mam aplicar o tema
das desigualdades ra-
ciais em sala de aula.
Considerando que esta-
mos examinando indire-
tamente a implementa-
cao da Lei n° 10.639/03
e da Lei n° 11.645/08,
compreender quem, en-
tre os docentes, declara
trabalhar esse conteu-
do torna-se fundamental
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para fundamentagoes de possiveis novas hipoteses em
torno do tema. A legislacao atribui a todos os professo-
res, independentemente de sua raca/cor, a responsa-
bilidade de incorporar discussdes sobre historia, cultu-
ra afro-brasileira e indigena e desigualdades raciais nos
processos pedagogicos. No entanto, os dados revelam
padrdes que ajudam a entender como a racializagao do
corpo docente pode influenciar a pratica declarada.

GRAFICO 4

Professores dos ensinos fundamental e médio
qgue declaram aplicar ou nao o tema das desigual-
dades raciais em sala de aula, segundo raca/cor

85,2% 833%
80,9%

BRANCA PARDA PRETA

86,2%

[l =F:nuncapoucas vezes
[ em: NuNca/Poucas VEZES

[l = MuTas/semPRE

[l =M MuiTAs/SEMPRE

INDIGENA NAO QUERO DECLARAR

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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O grafico anterior indi-
ca que, no ensino fun-
damental, docentes de
todas as categorias de
raca/cor  apresentam
percentuais elevados de
respostas “muitas vezes”
ou “‘sempre’, variando en-
tre 80% e 86%, em com-
paracao com a respos-
ta do questionario pelos
estudantes, por exem-
plo. Ainda assim, obser-
va-se que, em contrapar-
tida, cerca de 20% dos
professores indicam nao
aplicar, ou aplicar pouco,
conteudos relacionados
ao tema das desigual-
dades raciais em sala
de aula. Professores in-
digenas, pretos e pardos
apresentam 0s maiores

AFRO-CEBRAP

indices (86,1%, 852% e
83,3%, respectivamen-
te), enquanto os brancos
registram valores leve-
mente inferiores (80,9%).
Essa tendéncia se repete
no ensino medio, embo-
ra com percentuais mais
baixos em relacao ao 9°
ano doensino fundamen-
tal, uma queda ja obser-
vada na analise anterior
sobre a etapa de ensino.
Mesmo assim, professo-
res pretos, pardos e in-
digenas continuam sen-
do maioria entre os que
afirmam abordar o tema
em sala de aula quando
comparados aos profes-
sores brancos e aos que
nao quiseram declarar
raga/cor.
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Por outro lado, ao observar a categoria “nunca ou pou-
cas vezes’, nota-se que 0S maiores percentuais estao
concentrados entre docentes brancos (17,04% no ensi-
no fundamental e 26,1% no ensino médio) e entre aque-
les que nao declararam raca (20,3% no ensino funda-
mental e 28,9 no ensino médio), em ambas as etapas
de ensino. Essa diferenca pode sugerir que professores
pretos, indigenas e pardos demonstram maior engaja-
mento declarado com o debate racial, o que pode estar
relacionado as experiéncias pessoais desses grupos e
a literatura que discute o papel de sujeitos racializados
na ampliagao do debate sobre desigualdades no espa-
CO escolar.

Esses resultados apontam para um
padrao relevante: embora a obrigacao
legal seja universal, professores negros
(pretos e pardos) e indigenas tendem

a relatar maior compromisso com a
aplicacao do tema, enquanto docentes
brancos e nao declarados apresentam
maior proporcao de respostas indicando
baixa frequéencia.
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Tal diferenga, ainda que baseada em autodeclaragéao,
reforca discussdes classicas na sociologia da educa-
cao racial que evidenciam como a experiéncia racial
pode influenciar o engajamento com pautas antirracis-
tas no ambiente escolar. Essa diferenca também revela
um desafio persistente: a efetiva implementacao da Lei
n° 10.639/03 e da Lei n° 11.645/08 depende nao ape-
nas da existéncia da norma, mas do compromisso pe-
dagogico de todos os docentes, independentemente de
seu pertencimento racial.

Agora que verificamos separadamente as respostas de
estudantes e professores, torna-se possivel comparar
0 que os docentes afirmam fazer e o que é percebido
pelos estudantes. Esse contraste € fundamental para
compreender ndo apenas a pratica pedagogica decla-
rada, mas também como sua efetividade € percebida
pelos estudantes no cotidiano escolar.

O Grafico 5 (a seguir) mostra o contraste entre a per-
cepcao do professor sobre a aplicacao do tema e a
percepcgao dos alunos. Como mencionado anterior-
mente (ver pagina 31 e 32), o reagrupamento levou
em consideracao a juncao das categorias “sempre’
e "muitas vezes” para a aplicagdo dos professores e
“todos eles” e “a maior parte deles” para percepcao dos
estudantes que percebem a aplicacao do tema em sala
de aula.
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Sendo assim, ha uma proporcao muito
elevada de professores que afirmam
abordar o tema das desigualdades raciais
“sempre” ou “a maioria das vezes”: 81,6%
no ensino fundamental e 71,6% no ensino
meédio. No entanto, essa autopercepcao
docente contrasta bastante com a
percepcao dos estudantes: apenas 46,6%
dos alunos do ensino fundamental e
46,8% do ensino médio afirmam que
todos ou a maioria de seus professores
tratam do tema.
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GRAFICO 5

Comparacao entre o que professores afirmam
aplicar e o que estudantes percebem sobre a
abordagem das desigualdades raciais,

por etapa de ensino

81,6%

. PROFESSOR

. ESTUDANTE

FUNDAMENTAL MEDIO

Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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Essa discrepancia evi-
dencia que a pratica pe-
dagogica relacionada as
desigualdades  raciais,
embora amplamente de-
clarada pelos professo-
res, nao se materializa
de forma equivalente na
percepgao da experién-
cia discente. Ou seja, 0
que os professores di-
zem fazer nao corres-
ponde ao que 0s alunos
efetivamente percebem,
revelando um descom-
passo importante entre
intencao e compreensao
do que évivido na pratica.
A partir desse resultado,
podemos levantar a hi-
potese de que a aborda-
gem do tema pode estar
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ocorrendo de maneira
pontual, superficial, pou-
co integrada ao curriculo
ou, ainda, de forma que
nao é reconhecida pelos
estudantes como um de-
bate sistematico sobre
desigualdades  raciais.
Além disso, a queda no
percentual docente do
ensino fundamental para
o medioreforca atendén-
ciajaobservada de que, a
medida que os estudan-
tes avancam no percur-
SO escolar, 0 tema perde
centralidade, o que con-
traria 0 espirito formativo
da Lei n® 10.639/03 e da
Lein® 11.645/08.
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Nesse sentido, uma das possibilidades plausiveis para
0 descompasso entre a autopercepcao docente e a per-
cepgao discente no ensino médio pode ser interpretada
a luz de transformacdes proprias dessa etapa, marcada
pela pressao por credenciais educacionais (a finaliza-
cao do ensino médio), pela inser¢do precoce no merca-
do de trabalho e pelo aumento da evasao escolar. Sao
fatores que contribuem para a redugao da centralidade
de debates formativos transversais, como pode ser o
caso do tema das desigualdades raciais contribuindo
para sua menor percepcao pelos estudantes, apesar de
ainda serem declarados como presentes pelos docen-
tes.

Em sintese, o grafico evidencia um desnivel estrutural
entre a intencionalidade docente e a percepcao discen-
te, sugerindo que a implementacao da legislagao conti-
nua marcada por fragilidades que limitam seu impacto
no cotidiano escolar.
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O ultimo grafico (6) aprofunda a analise ao comparar
as respostas sobre a auséncia do tema das desigualda-
des raciais em sala de aula. Os resultados evidenciam
um padrao inverso ao observado entre as categorias
positivas: enguanto apenas uma parcela reduzida dos
professores afirma abordar o tema “nunca ou poucas
vezes' — 15,7% no 9° ano do ensino fundamental e 25%
no 3° ano do ensino médio —, a percepcao estudantil
segue uma direcao oposta.

Aproximadamente metade dos alunos,
tanto do 9° ano do ensino fundamental
(49,8%) quanto do 3° ano do ensino
médio (50,9%), declara nao perceber a
abordagem das desigualdades raciais por
parte de seus professores.
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GRAFICO 6

ais, por etapa de ensino

60

49,8% 50,9%

FUNDAMENTAL MEDIO

Comparacao entre o que professores afirmam
nao aplicar e o que estudantes nao percebem
sobre a abordagem das desigualdades raci-

. PROFESSOR

. ESTUDANTE

Fonte: Elaboracao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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Esse contraste reforca
um achado central deste
estudo: embora a maio-
ria dos docentes rela-
te trabalhar o tema com
frequéncia, essa prati-
ca nao se traduz de for-
ma percebida pelos es-
tudantes. Ha, portanto,
uma discrepancia signi-
flcativa entre a pratica
declarada e a percepcao
de sua realizacao, apon-
tando para a possibilida-
de de que a abordagem
das desigualdades ra-
ciais ocorra de forma su-
perficial, pouco integra-
da ao cotidiano escolar
ou desconectada da ex-
periéncia discente. Alem
disso, observa-se que, no
3° ano do ensino medio,
a distancia permanece
elevada, indicando que,
mesmo em uma etapa
em que se espera maior
maturidade critica dos
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estudantes, o tema con-
tinua invisivel para cerca
de metade deles.

Tal discrepancia revela
uma fragilidade na efe-
tiva implementagao da
Lein® 10.639/03 e da Lei
n° 11.645/08: o cumpri-
mento formal declara-
do por parte dos profes-
sores nao garante que
0s estudantes identifl-
guem, compreendam ou
vivenciem debates es-
truturados sobre rela-
cOes raciais. Em sinte-
se, 0 grafico evidencia
que a percepcao de au-
séncia do tema é muito
Mais expressiva entre os
estudantes do que entre
0S professores, 0 que Si-
naliza um desafio peda-
gogico e politico para a
consolidagao de praticas
antirracistas no ambien-
te escolar.
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4.3, MODELO LOGISTICO
MULTINTUEL

Como ja mencionado no item 3.1. Banco de dados e
metodologia, 0 modelo logistico multinivel permitira evi-
denciar de que maneira a percepcao € influenciada nao
apenas pelas caracteristicas individuais dos estudan-
tes, mas também por fatores contextuais, situados nos
niveis escolar e regional. Dessa forma, a analise consi-
dera simultaneamente dimensdes individuais e estru-
turais, possibilitando compreender de que maneira di-
ferentes camadas do contexto educacional contribuem
para a construcao dessas percepcdes, como se pode
observar na Tabela 11 (abaixo).

Foram incluidas, no nivel individual, a variavel raca/cor
(categoria de referéncia: estudantes brancos). A esco-
lha da categoria branca como referéncia acontece a par-
tir do entendimento que, em primeiro lugar, € um grupo
que faz parte de um contexto de maior privilégio e aces-
so a direitos sociais em relagao aos demais; em segun-
do, torna-se mais evidente o contraste da analise com
as categorias diretamente relacionadas a lei: os pre-
tos, pardos e indigenas. Sexo (categoria de referéncia:
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feminino). No nivel esco-
lar, consideraram-se trés
medidas agregadas: (a)
proporcdo de professo-
res pretos e pardos; (b)
proporcdo de professo-
ras; e (c) proporcdo de
docentes que declara-
ram aplicar com frequ-
éncia as tematicas ra-
ciais. Além disso, foram
incorporadas  variaveis
indicadoras de regiao
(categoria de referéncia:
Sudeste), com o objetivo
de captar desigualdades
estruturais em nivel ma-
crorregional.

A interpretacao dos pa-
rametros baseia-se na
razao de chances (odds
ratio). A categoria de re-
feréncia assume valor
igual a 1. Valores supe-
riores a 1 indicam maior
probabilidade de ocor-
réncia do fendmeno em
comparagcao com a ca-
tegoria de referéncia, en-
quanto valores inferiores
a 1 indicam menor pro-
babilidade relativa.

A base final de analise

foi composta por

2.851.940 estudantes

do 9° ano do ensino
fundamental e 3°

ano do ensino medio,
distribuidos em 37.950
escolas.
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TABELA 11

Modelo logistico multinivel para percepcao da apli-
cacao das tematicas raciais (SAEB 2023)

VARIAVEL OR
RACA

BRANCA

PRETA

PARDA

INDIGENA

NAO QUERO DECLARAR

FEMININO - - -
MASCULINO 0,94 0,002 <0,001
NAO QUERO DECLARAR 0,81 0,011 <0,001
TIPO DE ESCOLA

PUBLICA - - -
PRIVADA 0,73 0,019 <0,001
NiVEL DA ESCOLA
% PROFESSORES PRETOS/PARDOS 1,07 0,007 <0,001
% PROFESSORAS 1,04 0,007 <0,001
% PROFESSORES QUE APLICAM 1,18 0,008 <0,001
REGIAO

SUDESTE - -
CENTRO-OESTE 0,0 <0,294
NORDESTE 0,012 <0,001
NORTE 0,014 <0,001
SUL 0,014 <0,001

VA’RIANCIA DO INTERCEPTO NUMERO DE NUMERO DE ES-
(NIVEL DA ESCOLA): ALUNOS: COLAS:
0,2318 2.851.940 37.950

DESVIO-PADRAO
DO INTERCEPTO: AIC: 3.846.878 BIC: 3.847.071
0,4815

Fonte: Elaboragao prépria dos autores a partir dos microdados do SAEB 2023.
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O modelo estimado reve-
lou variancia significativa
no intercepto ao nivel da
escola (Var = 0,2318; DP
= 0,4815), indicando que
a probabilidade de per-
cepcao discente varia de
forma sistematica entre
escolas, mesmo apos o
controle das covariaveis
individuais e contextuais.
O coeficiente de correla-
cao intraclasse (ICC) foi
calculado com base na
variancia estimada do in-
tercepto escolar e na va-
riancia do nivel individual
fixada em m?/3 (=3,29),
conforme recomendado
para modelos logisticos
multinivel. O ICC estima-
do foi de 0,064, indican-
do que aproximadamen-
te 6,4% da variacao total
na percepcao discente
encontra-se entre esco-
las, enquanto a maior

80

parte da variacao perma-
nece no nivel individual.
Ainda que relativamen-
te modesta, essa parce-
la contextual € substanti-
vamente relevante, dado
0 grande numero de uni-
dades escolares analisa-
das.

Ja no efeito individual,
temos que, em
comparagao com
estudantes brancos,
estudantes indigenas
apresentam maiores
chances (odds) — cerca
de 14% — de perceber a
aplicacao das tematicas
das desigualdades
raciais.
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Deformasemelhante, es-
tudantes pardos e pre-
tos apresentam maiores
chances de percepcgao
em relagcao aos bran-
cos — aproximadamente
7% e 5% respectivamen-
te —, mantendo-se cons-
tantes as demais varia-
veis do modelo. Esses
resultados indicam que
a percepgao da aborda-
gem das desigualdades
raciais nao € homogénea
entre 0S grupos raciais,
mesmo entre estudantes
da mesma escola. As di-
ferencas persistem apos
o controle da composi-
cao docente e da regiao,
sugerindo que a experi-
éncia e a sensibilidade
ao tema podem variar se-
gundo posicionamentos
raciais distintos.

AFRO-CEBRAP

No que se refere ao sexo,
estudantes do sexo
masculino apresentam
menores chances (cer-
ca de 7%) de percepcao
em comparagao a estu-
dantes do sexo femini-
no. Esse padrao sugere
gue as meninas tendem
a relatar maior percep-
cao da abordagem do
tema, mesmo quando
inseridas nos mMesmos
contextos escolares.

Olhando para os efeitos
contextuais escolares, as
caracteristicas da escola
mostraram-se substanti-
vamente relevantes. Um
aumento na proporgao
de professores pretos e
pardos esta associado
a maior probabilidade
de percepcao discente.
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Escolas com maior pre-
senca de docentes pre-
tos e pardos tendem a
apresentar maior (7% a
mais que escolas sem
professores negros) ali-
nhamento entre prati-
ca docente e percepgao
estudantil. A variavel
mais fortemente asso-
ciada ao desfecho foi a
proporcao de professo-
res que declararam apli-
car as tematicas raciais
com frequéncia, ou seja,
18% a mais de chance de
0 aluno perceber a apli-
cacao quando o profes-
sor afirma aplicar. Esse
resultado sugere coerén-
cia parcial entre a pratica
declarada pelos docen-
tes e a experiéncia per-
cebida pelos alunos, in-
dicando que contextos
escolares com maior
engajamento docente
tendem a produzir maior
visibilidade do tema

no cotidiano escolar.
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A proporgao de professo-
ras também apresentou
associacao positiva, em-
bora de menor magnitu-
de substantiva, indicando
gque 0 sexo da composi-
cao docente possui efei-
to mais modesto na per-
cepcao estudantil.

Por fim, ao analisarmos
as diferencas regionais,
mesmo apds o controle
das caracteristicas indi-
viduais e da composicao
docente das escolas, per-
sistem diferencas regio-
nais significativas.
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Em conjunto, os resulta-
dos do modelo indicam
que a percepcao discen-
te acerca da aplicacao
das tematicas raciais
resulta de uma combi-
nagao de fatores indivi-
duais e contextuais. As
diferencas raciais persis-
tem mesmo no interior
das mesmas escolas, in-
dicando que a experién-
cia escolar é atravessa-
da por posicionamentos
sociais  diferenciados.
Simultaneamente, a

Em comparacgao ao
Sudeste, a regiao de
referéncia do modelo,
estudantes da Regiao
Nordeste apresentam
16% a mais de chances
de percepcgao, enquanto
estudantes da Regiao Sul
apresentam 18% a menos
de chances em relagao a
categoria de referéencia.

A Regido Norte ndo se di-
ferencia estatisticamen-

te da referéncia. Esses
resultados sugerem que
ha dimensdes estrutu-
rais regionais que in-
fluenciam a visibilidade
e a incorporacao das te-
maticas de desigualda-
des raciais nas praticas
escolares para além das
caracteristicas  especi-
flcas das escolas e dos
estudantes.

AFRO-CEBRAP

composicao docente e
0 engajamento decla-
rado dos professores
mostram-se elementos
relevantes paraaconfigu-
racao do ambiente peda-
gogico. A variacao entre
escolas e regides eviden-
cia que a implementacao
das tematicas das desi-
gualdades raciais nao é
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homogénea no territorio
nacional, sendo influen-
ciada tanto por dinami-
cas institucionais quanto
por contextos regionais
mais amplos.

Sendo assim, torna-se
evidente que, apesar de
a legislacao estar em vi-
gor ha mais de duas dé-
cadas, ainda persistem
diversos obstaculos a
sua efetiva implementa-
cao. Esses desafios ndo
se restringem a aplica-
cao formal do conteudo,
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mas envolvem tambem
0 seu reconhecimento e
apropriacao pelos estu-
dantes, condicao funda-
mental para que se pro-
duzam transformacdes
no campo educacional e
no entendimento sobre a
historia e a cultura afro-
-brasileira e dos povos
indigenas. Diante desse
cenario, apresentam-se,
a seguir, as recomenda-
cOes propostas.
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REIOMEN-




|. REALIZAR MONITORAMENTO
E AUALIAGAD GONTINUA

DA IMPLEMENTAGAQ DA

LEI N° 1.639/03 E

DA LEI N° 11.645/08

Os resultados mostram
gue a implementacao da
Lein® 10.639/03 e da Lei
n° 11.645/08 ainda pos-
sui fragilidades na apli-
cacao efetiva, sendo as-
sim, € necessario que
seja acompanhada de
forma sistematica e per-
manente, indo além de
Iniciativas pontuais ou
declaratorias. A elevada
discrepancia entre o que
0s professores afirmam
realizar em sala de aula

e 0 que e efetivamente
percebido pelos estudan-
tes indica que a simples
existéncia da legislacao
nao garante, por si so, a
consolidagao de praticas
pedagogicas consisten-
tes voltadas ao enfren-
tamento das desigualda-
des raciais.

Nesse sentido, recomen-
da-se que indicadores se-
melhantes, porém mais
precisos, aos utilizados
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nesta pesquisa sejam in-
corporados de maneira
regular aos sistemas na-
cionais de avaliagao edu-
cacional, como o SAEB,
com aplicacao anual ou
periodica. A inclusao de
perguntas mais especi-
flcas sobre praticas pe-
dagogicas, abordagens
curriculares e experién-
cias concretas vivencia-
das pelos estudantes
permitiria  nao apenas
monitorar 0 cumprimen-
to formal da legislacao,
mas também avaliar sua
efetividade no cotidiano
escolar.

Além disso, € fundamen-
tal que as Secretarias de
Educagdo desenvolvam
mecanismos proprios de
monitoramento qualita-
tivo nas escolas, como
visitas pedagodgicas,
analisesde projetospoliti-
co-pedagogicos, escutas

AFROCEBRAP

de estudantes e profes-
sores e acompanhamen-
to da formagao docente.
Tais estratégias possibili-
tam compreender como
alein®10.639/03 e aLei
n° 11.645/08 vém sendo
apropriadas no nivel da
escola, identificar obsta-
culos as suas implemen-
tacOes e subsidiar agdes
formativas mais direcio-
nadas.

O monitoramento conti-
nuo, articulando dados
quantitativos e qualita-
tivos, seja por meio do
SAEB ou novos mecanis-
mos de acompanhamen-
to, € condicao central
para transformar a Lei
n° 10.639/03 e a Lei n°
11.645/08 de um marco
normativo em uma poli-
tica educacional efetiva,
capaz de produzir mu-
dancas concretas nas
praticas escolares e na

experiéncia educacional
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¢. AGOMPANHAR

ESCOLAS PRIVADAS

A participacao das es-
colas privadas no SAEB
nao e obrigatodria, o que
resulta em menor ade-
sao dessas instituicoes a
avaliacao. Essa limitagao
reduz a representativida-
de dos dados disponiveis
e dificulta a producao de
diagnosticos mais abran-
gentes sobre a qualidade
do ensino ofertado pela
rede privada no pais.
Como consequéncia, tor-
na-se mais dificil compa-
rar de forma consisten-
te diferentes segmentos

do sistema educacional
brasileiro. Nesse sentido,
recomenda-se a adogao
de medidas que tornem
obrigatoria a participa-
cao das escolas priva-
das no SAEB ou em qual-
guer mecanismo que
possa auxiliar no acom-
panhamento desse tipo
de instituicao, ampliando
a cobertura da avaliagao
e permitindo uma com-
preensao mais precisa e
integrada da qualidade
da educacao basica no
Brasil.
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3. INGENTIVAR POLITICAS
DE DIVERSIDADE RACIAL
NO GORPO DOGENTE

A composicao racial do
corpo docente influen-
cia diretamente a abor-
dagem das desigualda-
des raciais na escola.
Evidéncias indicam que
professores negros ten-
dem a apresentar maior
engajamento com te-
mas relacionados ao ra-
cismo e as legislacoes
antirracistas, contribuin-
do para praticas pedago-
gicas mais consistentes.
Assim, recomenda-se in-
centivar politicas de di-
versidade racial nos pro-
cessos de selecao e

AFROCEBRAP

ingresso na carreira do-
cente, respeitando 0s
marcos legais vigentes.
Sempre que possivel,
concursos e selecdes
devem adotar mecanis-
Mos que ampliem a pre-
senca de professores ne-
gros nas redes de ensino.
A diversidade no magis-
tério deve ser compre-
endida como estrategia
estruturante para o forta-
lecimento da educacao
antirracista e para o re-
conhecimento das traje-
torias e experiéncias dos
estudantes.
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1, PROMOUER ESPAGDS
PERMANENTES DE DIALOGO
ENTRE PROFESSORES,
ESTUDANTES £ FAMILIAS

O descompasso entre o
que docentes afirmam
realizar e 0 que 0S es-
tudantes percebem evi-
dencia a necessidade
de ampliar espacos ins-
titucionais de dialogo.
Recomenda-se a realiza-
caoderodasdeconversa,
assembleias escolares e
estrategias de mediagao
de conflitos que possibi-
litem alinhar percepcoes
e tornar visiveis prati-
cas pedagogicas pouco
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reconhecidas pelos alu-
nos. A inclusao dos estu-
dantes na elaboracao e
avaliacao de projetos pe-
dagogicos sobre ques-
tOes raciais fortalece seu
protagonismo e a efetivi-
dade das acgoes. A parti-
cipacao das familias, por
meio de encontros for-
mativos, contribui para
ampliar a compreensao
sobre as legislacoes an-
tirracistas e fortalecer o
vinculo entre escola e co-
munidade.
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5, FORTALEGER A FORMAGAD
INIGIAL E GONTINUADA DE
PROFISSIONAIS DA EDUGAGAO

A efetivacdo das legis-
lacOes antirracistas de-
pende de investimentos
continuos na formagao
dos profissionais da edu-
cagao. Recomenda-se a
implementacao de cur-
SOs obrigatorios e per-
manentes sobre rela-
cOes étnico-raciais, com
foco em praticas pe-
dagogicas  concretas.
E fundamental supe-
rar formacoes pontuais,
priorizando  programas
de longa duracao com

AFROCEBRAP

acompanhamento peda-
gogico. Deve-se incenti-
var o uso e a producao
de materiais didaticos
antirracistas em todas
as areas do conhecimen-
to, e ndo apenas nas hu-
manidades. A aproxima-
cao com comunidades,
associacoes e mestras e
mestres negros e indige-
nas contribui para diver-
sificar repertorios e for-
talecer uma educacao
antirracista ao longo de
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