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Carta ao leitor

O Instituto Alana apresenta este Caderno Legislativo
como contribuicao ao Parlamento e a sociedade
brasileira para que juntos possamos avancar na
efetivacao dos direitos de criancas e adolescentes,
diante dos desafios contemporaneos que impactam
suas vidas.

E sob a égide da Constituicdo Federal que o Alana
atua desde 1994, tendo como missao honrar a crianca
e garantir que seus direitos sejam protegidos com
absoluta prioridade. E é a partir de seus preceitos

que propoe 0s aprimoramentos infraconstitucionais
abordados nesta publicacao. Os Projetos de Lei

(PLs) apresentados aqui buscam trazer respostas

a demandas inadiaveis da sociedade brasileira, tais
como a protecao de criancas e adolescentes frente

a crise climatica, além de politicas publicas que
promovam a inclusao de pessoas com deficiéncia e o
direito a educacao de qualidade para todos — em uma
perspectiva inclusiva, anticapacitista, antirracista,
com participacao e protagonismo dos estudantes e
promocao de equidade.

O Instituto Alana reconhece o Congresso Nacional
como espaco institucional privilegiado, nao apenas
por ter a prerrogativa de atualizar o ordenamento
juridico, mas também por ser o locus de ressonancia



dos debates que mobilizam o pais. Ciente desse
papel estratégico, oferece a Camara dos Deputados
e ao Senado Federal uma agenda prioritaria para a
construcao de consensos e avancos em torno do que
a Constituicao determina:

“E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar

e comunitaria, além de coloca-los a salvo

de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao”.

Artigo 227 da Constituigao Federal de 1988

Em diversos momentos da historia recente, mesmo
diante de cenarios politicamente acirrados, o
Parlamento brasileiro demonstrou compromisso com
as criancas e os adolescentes, superando diferencas
partidarias para aprovar legislagcoes fundamentais.
Foi assim na promulgacao da Constituicao Federal
(1988), na ratificacao da Convencao sobre os Direitos
da Crianca da Organizacao das Nacoes Unidas

(1990) e nas aprovacoes do Estatuto da Crianca e

do Adolescente (1990) e do Marco Legal da Primeira
Infancia (2016). Em uma recente e historica conquista,
esse compromisso do legislador brasileiro foi
renovado com a ampla convergéncia politica que



possibilitou a Camara e ao Senado aprovarem o
Estatuto Digital da Crianca e do Adolescente,
garantindo uma resposta madura ao clamor da
sociedade brasileira, amplificado pela forca das
denuncias promovidas pelo influenciador Felca*.

Este Caderno Legislativo chega ao Parlamento
brasileiro, portanto, em um momento de celebracao
deste marco historico, que contou com grande
empenho da sociedade civil, incluindo o Instituto
Alana, desde o inicio de sua tramitacao. A publicacao
visa oferecer caminhos técnicos e politicos para que
o0 Congresso Nacional deé continuidade a sua vocacao
de superar diferencas partidarias para construir
amplas convergéncias em defesa dos direitos de
criancas e adolescentes, agora também em temas
ambientais, educacionais e de inclusao.

Boa leitura!l

Renato Godoy

Gerente de Relacoes Governamentais
do Instituto Alana

O video "Adultizacao”, publicado no canal do YouTube de Felcaem 6
de agosto de 2025, ultrapassou a marca de 49 milhOes de visualizacoes
até a data de fechamento deste Caderno Legislativo, no mesmo més.
Disponivel em <https://www.youtube.com/watch?v=FpsCzFGL1LE>.
Acesso em 31 ago. 2025.


https://www.youtube.com/watch?v=FpsCzFGL1LE
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A Constituicao de 1988 representa um marco

decisivo na historia brasileira, ao assegurar direitos
fundamentais a populacao e estabelecer os pilares

de uma sociedade mais justa e prospera. Entre os
avancos previstos na Carta Magna, destaca-se a
atencao especial conferida a um grupo historicamente
vulneravel: criancas e adolescentes, cuja prioridade
absoluta esta consagrada no Artigo 227.

A redacao desse artigo reflete uma escolha politica e
ética dos constituintes, resultado da escuta sensivel
a uma ampla mobilizacao popular promovida pela
Campanha Nacional Crianca e Constituinte, que
contou com a participacao direta e ativa de milhares
de meninas e meninos em todo o pais.

Em 1987, durante os trabalhos da Assembleia
Nacional Constituinte, a emenda “Crianca, prioridade
nacional” fol apresentada com o respaldo de 250 mil
eleitores e de mais de um milhao de assinaturas de
brasileiros com até 18 anos', dando origem ao Artigo
227.Com ele, inaugurou-se um novo paradigma:
criancas e adolescentes, enfim, passaram a ser
reconhecidos como sujeitos de direitos e, mais do que
1SS0, a prioridade a eles atribuida passou a orientar
um projeto de pais que deve colocar seu bem-estar e
seus direitos no centro das decisoes do Estado e das
politicas publicas.



Em 1990, esse mesmo artigo serviu de base para a
formulacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), que completou 35 anos em 2025 como

uma conquista de toda a sociedade brasileira. Na
sequéncia, outras leis, politicas e programas voltados
a esse publico buscaram efetivar os direitos nele
elencados, contribuindo para avancos civilizatorios,
tais como a reducao drastica da mortalidade e do
trabalho infantis e a ampliacao do acesso a educacao
basica®, entre outros feitos.

Entretanto, ainda ha muito a percorrer em direcao ao
horizonte apresentado pela Constituicao de 1988.
Permanece o desafio de garantir os direitos previstos
na legislacao para todos os 48.734.558" criancas

e adolescentes brasileiros, sobretudo os mais
interseccionalmente vulnerabilizados.

Diante desse cenario, o Instituto Alana apresenta este
Caderno Legislativo ao Parlamento e a sociedade
brasileira com o objetivo de dar vazao ao que esta
previsto no ordenamento juridico nacional e, ao

Entre 1990 e 2015, por exemplo, a taxa de mortalidade infantil do
Brasil caiu de 47,1 para 13,3 6bitos por mil nascidos vivos, de acordo
com dados do Ministério da Saude?. Embora tenha havido uma oscilacdo
positiva em 2016, a taxa voltou a cair de 2017 a 2019, ano em que
atingiu novamente o patamar de 2015. E, entre 1991 e 2022, a taxa de
atendimento escolar da populacao de 6 a 14 anos passou de 79,43%
para 98,3%, segundo o IBGE®.



mesmo tempo, fomentar debates contemporaneos
urgentes, sempre guiado pelo espirito que
fundamentou a consagracao da prioridade absoluta
dos direitos de criancas e adolescentes em nossa
Constituicao.

Para tanto, nesta publicacao, foram selecionados trés
PLs capazes de incrementar a legislacao nacional, a
luz do Artigo 227, do ECA e de outros diplomas legais,
para responder aos desafios urgentes que se impoem
e, a0 mesmo tempo, fortalecer a centralidade dos
direitos de criancas e adolescentes na construcao
das politicas publicas. Sao eles:

PL 2225/2024, que cria o Marco Legal
Crianca e Natureza;

PL 2614/2024, gue aprova o Plano Nacional
de Educacao (PNE) para o préximo decénio;

PL 369/2023, que determina a producao de
dados sobre pessoas com Sindrome de Down.



Criacao do Marco Legal
Crianca e Natureza
(PL 2225/2024)

O primeiro capitulo versa sobre o PL 2225/2024, que
propoe a criacao do Marco Legal Crianca e Natureza.
De modo inovador, o texto articula legislacoes ja
existentes e prevé politicas e instrumentos para que
todas as criancas e adolescentes possam conhecer,
experimentar e criar vinculos com a natureza, tendo
acesso a ela no seu dia a dia. Além disso, contribui para
a defesa, o cuidado e aregeneracao do meio ambiente,
a adaptacao das cidades e a protecao das infancias

no caso de eventos climaticos extremos, como
enchentes, ondas de calor ou secas prolongadas. A
iniciativa é crucial diante das mudancas climaticas

que afligem as cidades e afetam especialmente essa
parcela da populacao nas instituicoes de ensino e na
comunidade, como visto recentemente nas enchentes

no Rio Grande do Sul.
criangas e adolescentes

| l I I I h Oes na educacao infantil e

de criangas e no ensino fundamental
adolescentes do pais nas capitais estudam
estao expostos a mais em escolas localizadas
de um risco climético em areas de risco

ou ambiental. para desastres.

Fonte: Unicef5 Fonte: Instituto Alana e MapBiomas®



Aprovacao do novo Plano
Nacional de Educacao
(PL 2614/2024)

O PNE orienta as prioridades educacionais em
objetivos, metas e estratégias para 0os proximos dez
anos, com repercussao na formulacao de planos
estaduais e municipais. Por seu alcance e por se tratar
de uma politica de Estado consolidada, € objeto do
segundo capitulo desta publicacao.

O entendimento do Instituto Alana sobre o atual projeto
de lei para o novo PNE destaca elementos para reforcar
a efetividade dessa politica publica como ferramenta
fundamental no enfrentamento de desigualdades e na
garantia de direitos de criancas e adolescentes.

1,7 milhao

de criangas e adolescentes entre 6 e 17

anos estao fora da escola.
Fonte: Censo 2022’

27.4%

de estudantes negros e indigenas alcangaram o nivel
adequado de aprendizagem em Lingua Portuguesa para
o ensino médio em 2023, enquanto o percentual entre
estudantes brancos foi de 41,4%. As desigualdades
raciais se aprofundaram na Ultima década.

Fonte: Todos pela Educacao®



Producao de Dados
sobre Pessoas com
Sindrome de Down
(PL 369/2023)

Com repercussao na oferta adequada de ensino e
em diversas outras politicas publicas para a inclusao
de pessoas com deficiéncia, o PL 369/2023, tema
do terceiro capitulo, determina o levantamento de
dados especificos sobre essa populacao. O texto, que
Inicialmente respondia a uma demanda a respeito de
pessoas com Sindrome de Down — cujo numero real
de diagnosticos no pais permanece desconhecido
—, preve a criacao de um cadastro de pessoas

com deficiéncia integrado aos sistemas de estados
e municipios, contemplando informacoes sobre
escolaridade, renda, profissao, raca e localizacao
geografica, entre outras.

A exemplo do que foi conquistado pela populacao
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) a

partir da Lein® 13.861/2019, o PL determina a
apuracao de informacoes no contexto do Censo
Demografico como ponto de partida, facilitando o
acompanhamento de pessoas com Sindrome de
Down e outras deficiéncias reconhecidas por lei e a
elaboracao de politicas publicas especificas.



14.4 milhoes

de brasileiros (7,3% da populacao do pais)
tem alguma deficiéncia.
Fonte: Censo 2022°

60%

das criancas com deficiéncia vivem em domicilios

com renda per capita inferior a meio salario-minimo.
Fonte: Pnad Continua 20221°




Apresentacao

Estatuto Digital
da Crianca e do
Adolescente

Uma quarta proposta legislativa seria abordada
nesta publicagao, o PL 2628/2022. Porém,
felizmnente, a matéria foi aprovada pela Camara e
pelo Senado durante o fechamento do Caderno,
em agosto de 2025, numa conquista historica
para a protecao de criancas e adolescentes em
ambientes digitais. O texto, de autoria do senador

Alessandro Vieira (MDB-SE), tornou-se lei, o
Estatuto Dlgital da Crianca e do Adolescente,
que garante, com absoluta prioridade, o
respeito a seus direitos nas interagcoes com
tecnologias e plataformas online voltadas a
esse pUblico — ou de provavel acesso por ele.

A proposta contou com o apoio do Instituto
Alana desde o inicio de sua tramitacao e foi
Impulsionada pela mobilizacao decisiva de
mais de 350 organizagoes da sociedade civil®.
A repercussao das dendncias em video feito
pelo influenciador Felca e a sensibilidade

do Legislativo ao tema também foram
determinantes para a aprovacao da matéria.
Por determinacgao do presidente da Casa,

€ Durante a tramitacao do PL 2628/2022, mais de 350 entidades
aderiram ao abaixo-assinado em defesa da aprovacao da proposta.
Confira a lista completa em: https://bit.ly/apoie-pl2628.
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https://bit.ly/apoie-pl2628

Apresentacao

deputado Hugo Motta (Republicanos-PB), foi
criado o Grupo de Trabalho (GT) sobre Protecao
de Criancas e Adolescentes em Ambiente
Digital, reunindo dezenas de proposicoes
legislativas originadas a partir da comocgao
social impulsionada pelo video do influenciador.

O Instituto Alana parabeniza o Parlamento pela
aprovacao do Estatuto Digital da Crianca e do
Adolescente e reafirma seu compromisso com
a protecao de criangas e adolescentes em
ambientes digitais, e em participar ativamente,
buscando trazer contribuicoes técnicas
também a esse GT.




Um chamado a acgcao

Os trés PLs abordados nesta publicacao nao tratam
de desafios para os proximos anos ou décadas, a
serem enfrentados pelas geracoes que virao. Esses
desafios ja sao uma realidade que impacta direta

e mais fortemente as criancas e 0s adolescentes,
comprometendo seu presente e ameacando seu
futuro.

Assim, por meio deste Caderno Legislativo, o Instituto
Alana busca colaborar com o debate publico e com a
producao legislativa do Congresso, visando qualificar
a implementacao do Artigo 227 em sua integralidade,
a fim de assegurar que cada crianca e adolescente
seja cuidado, protegido e tenha seus direitos
promovidos com prioridade absoluta.
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O que propoe?

O projeto estabelece o Marco Legal Crianca e Natureza,
que visa efetivar, com absoluta prioridade, o direito de
criancas e adolescentes a conhecer, experimentar e
criar vinculo com a natureza, bem como contribui para
a defesa, o cuidado e a regeneracao do meio ambiente,
a adaptacao das cidades e a protecao das infancias no
caso de eventos climaticos extremos. Construido em
parceria com mais de 80 organizacoes da sociedade
civil®’, o PL contou com a escuta estruturada de 57
criancas de cinco regioes brasileiras e foi apresentado
pela deputada Laura Carneiro (PSD-RJ).

Por que e urgente?

Criancas e adolescentes, por estarem em uma fase
peculiar do desenvolvimento humano, sao o grupo mais
exposto aos impactos da crise climatica, conforme
reconhece o Unicef''. Eles respiram mais ar, ingerem
mais alimentos e bebem mais agua do que os adultos,
proporcionalmente ao seu peso corporal. Ao mesmo
tempo em que isso contribui para seu desenvolvimento,
tambeém os torna mais vulneraveis a alteracoes no

meio ambiente.

Conheca a lista de organizac6es apoiadoras em
marcolegalcriancaenatureza.com.br.


https://marcolegalcriancaenatureza.com.br/

Pl 2225/2024

Umaem cada quatro mortes de criancasde atée 5anosno
planeta esta associada a riscos ambientais'?, de acordo
com a OMS. So no Brasil, segundo o Unicef, 40 milhoes
de meninos e meninas estao sujeitos a mais de uma
ameaca climatica ou ambiental®, tais como exposi¢cao a
poluicao do ar e das aguas, as enchentes, a escassez
de alimentos, aos deslizamentos de encostas e a secas.

Essas ameacas tém consequéncias diretas sobre

diversos direitos de criancas e adolescentes. Em 2024,
pelo menos 1,17 milhao de estudantes brasileiros
tiveram os estudos interrompidos’'® por causa de
enchentes, secas, ondas de calor e poluicao do ar.

Cenario

de criancas e adolescentes
tiveram os estudos

interrompidos no Brasil das capitais nao tém nenhuma
em 2024 por eventos area verde em seus lotes.
climaticos extremos. Fonte: Instituto Alana e MapBiomas®

Fonte: Unicef!®

de contato diario com a
natureza & o tempo minimo
recomendado para que
criancas e adolescentes
possam se desenvolver
com plena saude fisica,
mental, emocional e social.

de criancas e adolescentes
nas capitais estudam em
escolas que nao tém pracas
e pargues num raio de 500
metros do seu entorno.

Fonte: Instituto Alana e MapBiomas® : -
Fonte: Sociedade Brasileira de

Pediatria e Instituto Alanal®



Criancas e adolescentes sao vulnerabilizados ainda
em funcao das desigualdades sociais e étnico-

raciais do pais, a exemplo de populacoes indigenas
gque convivem com a poluicao da agua e do solo por
mercurio, comprometendo sua subsisténcia, como
mostra estudo da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz)'.
Populagoes negras também estao mais expostas

a fatores ambientais de risco, como moradias
precarias e falta de saneamento basico, de acordo
com o boletim Saude, Raca e Clima, produzido pelo
Centro Brasileiro de Justica Climatica, com apoio
técnico e revisao do Ministério da Saude™. Mesmo
nas escolas, essa diferenca € significativa: nove em
cada dez instituicOes de ensino da educacao infantil

e ensino fundamental localizadas em areas de risco
nas capitais estao proximas ou dentro de favelas, com
maioria de alunos pretos e pardos, segundo estudo do
Instituto Alana com o MapBiomas®.

Além dos impactos especificos e sistemicos

gerados pelas mudancas climaticas, as infancias e
adolescéncias sofrem uma crise invisivel: o declinio
significativo na qualidade e quantidade de acesso a
experieéncias na natureza. As criangas, principalmente
as gue vivem nos maiores centros urbanos, estao cada
vez mais confinadas, embora um conjunto amplo e
consistente de pesquisas ateste o fato de que o acesso



e a conexao com a natureza contribuem efetivamente
para o seu desenvolvimento integral, melhorando
aspectos como imunidade, capacidade fisica, memoria,
aprendizado ativo, criatividade e sociabilidade.

A0 mesmo tempo em gue enfrentam os piores efeitos
dessas crises, criancas e adolescentes, com suas
linguagens e peculiaridades de expressao, tambem
oferecem perspectivas inovadoras e devem ser
reconhecidos como agentes de transformacao na
construcao de saberes e solucoes.

Como o PL responde
a esse cenario?

O PL 2225/2024 reconhece o direito de criancas

e adolescentes a natureza como um direito
fundamental, com prioridade absoluta na formulacao
e execucao de politicas publicas. A proposta
reconhece gque a convivéncia com ambientes naturais
é essencial para o desenvolvimento fisico, emocional,
cognitivo e social de criancas e adolescentes e
estabelece obrigacoes claras para o poder publico no
sentido de garantir esse direito.

O Marco Legal Crianca e Natureza define que todas
as criancas e adolescentes tém o direito de acessar
espacos naturais saudaveis, brincar livremente em



contato com a natureza, aprender a partir do ambiente
natural e participar da sua protecao, regeneracao e
defesa. O PL estabelece ainda que esse direito deve ser
assegurado com prioridade em decisoes urbanisticas,
ambientais e climaticas, especialmente em contextos
de risco ou vulnerabilidade socioambiental.

Entre os principios que norteiam o projeto estao a
promocao da Educacao baseada na Natureza (EbN)F,

a justica intergeracional, a valorizacao dos saberes
tradicionais e o combate ao racismo ambiental. A
proposta tambéem determina que os entes federativos
garantam o acesso seguro e continuo a espacos
verdest e azuis® proximos da vida cotidiana de
criancas e adolescentes, como escolas, comunidades
e lares, incluindo areas de lazer, educacao, cultura e
saude integradas ao meio ambiente.

Educacao baseada na Natureza € uma abordagem que propoe
incluir mais natureza na educacao, de forma a fortalecer a saude e o
aprendizado dos estudantes e contribuir para a adaptacao das escolas
a crise climatica. Suas estrategias passam por adaptar a infraestrutura a
eventos climaticos extremos, adotar praticas educativas que fomentem
0 acesso e o fortalecimento do vinculo da comunidade escolar com a
natureza, implementar medidas que favorecam o uso do entorno das
escolas e territorios educativos e integrar as escolas ao planejamento
ambiental urbano.

Espacos com cobertura vegetal, naturais ou implantados,
que contribuem para o equilibrio ambiental.

Espacos publicos de mar, rios, lagoas e seus entornos,
que contribuem para o equilibrio ambiental.



As principais inovacoes e 0s respectivos capitulos do
projeto sao:

Estabelece que criancas e adolescentes tém
direito a natureza, com acesso a areas naturais
ecologicamente equilibradas, ao brincar livre com e
na natureza, a defesa, conservacao e regeneracao
da natureza e a garantia de seus beneficios para as
presentes e futuras geracoes. Esses sao deveres
compartilhados entre a Uniao, os estados, o Distrito
Federal e 0s municipios, assim como sociedade,
comunidades, familias, criancas e adolescentes,
considerando suas diferentes capacidades e
historicos de contribuicao para danos ou solucoes
socioambientais e climaticos.

Determina a protecao legal prioritaria aos
defensores do meio ambiente, em especial

criancas e adolescentes de povos e comunidades
tradicionais, contra efeitos e riscos socioambientais
de acoes publicas e privadas.

Reconhece a necessidade de coexisténcia
sustentavel com a natureza, assim como estabelece
que o direito a ela deve ser garantido sem
discriminacao de qualquer tipo, como idade, etnia,
deficiéncia ou condicao socioecondmica.



Assegura a permanéncia e o usufruto de areas
verdes e azuis urbanas proximas ao convivio familiar,
escolar e comunitario. Define que as politicas
publicas devem garantir a oferta e o acesso regular
a areas naturais nas cidades, de preferéncia a uma
distancia caminhavel para todas as criancas.

Prevé a articulacao das areas de planejamento
urbano, saude, nutricao e alimentacao, educacao,
seguranca publica, mobilidade, assisténcia
social, cultura, lazer, trabalho, habitacao, meio
ambiente e direitos humanos em abordagem
interdisciplinar para alcancar os objetivos da lei.
Essa perspectiva é incorporada na elaboracao
dos planos diretores municipais, inclusive com

a participacao de criancas e adolescentes.

Ao mesmo tempo em que estimula o convivio ao ar
livre, o texto determina a criagao de programas e
acoes de prevencgao ao uso excessivo de telas e ao
desenvolvimento de habitos consumistas.

Reconhece culturas e modos de vida de criancas e
adolescentes de povos e comunidades tradicionais
em suas especificidades, protegidos de ameacas
socioambientais e climaticas sobre suas vidas,
territorios, culturas e memarias com prioridade.



Assume que a EbN deve orientar curriculos e
acoes, valorizando a interdependéncia de todas as
formas de vida e o desenvolvimento de habilidades
e competéncias para o enfrentamento da

crise climatica.

Estabelece que a vida escolar tera papel crucial na
efetivacao da lei. As escolas passam a ser instituicoes
prioritarias no recebimento das solu¢coes de politicas
de adaptacao e mitigacao climatica.

Reconhece que cabe a todos — poder publico,
sociedade, familias, criancas e adolescentes —
atuar na prevencao e na reducao de riscos de
desastres e remediacao de perdas e danos.

Determina acoes prioritarias de reducao de poluentes
em locais de servicos e incidéncia de criancas e
amplia a protecao sob o contexto de deslocamentos
provocados por mudancas climaticas.

Estabelece a criacao de protocolos e fluxos de
atendimento prioritario para atuacao em contextos



de desastres, emergéncia climatica e violacoes aos
direitos de criancas e adolescentes.

Determina a promoc¢ao de estudos diagndsticos
periddicos, pesquisas e outras informacoes
relevantes sobre riscos e impactos de desastres,
emergéncia climatica e violagcoes ao direito da
crianca e do adolescente a natureza. Também
prevé monitoramento de impacto em caso de obra,
empreendimento ou servi¢go de grande vulto.

A ser formulada e implementada a partir da criacao
de uma instancia intersetorial estabelecida em

lei, compreende acoes conjuntas, integradas e
multissetoriais para a garantia, protecao e promoc¢ao
do direito de criancas e adolescentes a natureza.
Abarca componentes de monitoramento, coleta
sistematica de dados e avaliacao dos elementos
que constituem a oferta dos servicos de acesso
equitativo, convivéncia e vinculo, e a defesa e
conservacgao da natureza.

Indica que a Uniao deve buscar a adesao dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios e
oferecer assisténcia técnica aos entes federativos
para aplicacao da lei.



Linha do tempo

Escuta com criangas e adolescentes para
contribui¢goes na construcao de uma
Politica Ambiental para as Infancias.

Encontro Criancas e Natureza no Centro
do Congresso, realizado com participagao
do Instituto Alana, Coalizao pelo Clima,
Criancas e Adolescentes (CLICA) e Unicef.

PL 2225/2024 é apresentado a
Camara dos Deputados pela deputada
Laura Carneiro (PSD-RJ).

Projeto é distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Urbano (CDU); Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS);
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia; Finangas e Tributagao; e
Constitui¢cao, Justi¢ca e Cidadania (CCJC) para
possivel apreciacao conclusiva pelas comissoes.

Aprovacao do texto na CDU com substitutivo da
relatora, deputada Natalia Bonavides (PT-RN).

O projeto é recebido pela CMADS.

Designacao da deputada Tabata Amaral
(PSB-SP) como relatora na CMADS.



O que criancas e
adolescentes pensam
sobre a Natureza?

Entre agosto e setembro de 2023, o Instituto

Alana ouviu criangas e adolescentes de 6 a

17 anos em Benevides (PA), Brasilia (DF), Joao
Pessoa (PB), Jundiai (SP) e Pelotas (RS) em busca

de contribui¢cdes na constru¢cao de uma Politica
Ambiental para as Infancias. O processo incluiu
dinamicas com gquestionario, desenho e roda de
conversa para tratar da relacao dos meninos e
meninas com a natureza. Entre experiéncias, desafios
e desejos relatados, algumas frases ouvidas foram:

“Queria que tivessem varias arvores
frutiferas no caminho da minha casa.”

Livia, 6 anos, que vive em um
conjunto habitacional sem natureza e
equipamentos publicos, Pelotas (RS)

“Tive uma lembranca de uma viagem que foi
muito especial pra mim. Era um lugar com
trés porteiras pra passar. Na terceira, tinha
que falar com o dono, um quiproco. Dai,
vocé entrava, tinha um monte de arvores

e uma cachoeira linda. Foi a Ultima vez

que eu me diverti tanto na minha vida.”

Eloiza, 13 anos, Jundiai (SP)




O que criancas e adolescentes
pensam sobre a Natureza®?

“Desenhei o parque de onde eu
morava. Eu ia com meu avo. Mas
o parque foi destruido e virou um

prédio. La tinha arvores, balanc¢os.”
Rayra, 12 anos, Joao Pessoa (PB)

Quais sao as
recomendacoes
para o Legislativo?

Ha uma lacuna legal no Brasil de politicas ambientais
voltadas a infancia e a adolescéncia, que respondam
as crises socioambientais e aos impactos da falta

de acesso e convivéncia com a hatureza e com
ambientes saudaveis, de modo a promover educacao
e vinculo com a natureza. O Marco Legal Crianca e
Natureza articula e reestrutura leis ja existentes e vai
alem, contribuindo para a conservacao da natureza e
dos elementos naturais, favorecendo nao so criancas
e adolescentes, mas toda a populacao brasileira.

O PL 2225/2024 adota uma perspectiva de justica
intergeracional, visando proteger e reparar danos




no presente, a fim de garantir a preservacao do
ambiente para as futuras geracoes. Também coloca
criancas e adolescentes no centro de questoes
como saneamento, prevencao de riscos, moradia
adeqguada e o proprio acesso a hatureza, seja em
acOes municipais, com novas pracas € parques —
com atencao para o entorno de escolas —, seja em
ambito federal, com politicas especificas e planos de
adaptacao climatica focados nas infancias.

O Instituto Alana defende a aprovacao integral do

PL 2225/2024. Assim, o Congresso dara um passo
fundamental para a materializacao dos artigos 225 e
227 da Constituicao — que preveem, respectivamente,
o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a absoluta prioridade dos direitos

de criancas e adolescentes — e tambéem para o
cumprimento do ECA, do Comentario Geral n° 26

do Comité dos Direitos da Crianca da ONU" e da

O Comentario Geral n°® 26 do Comité dos Direitos da Crianca da
ONU aponta como a tripla crise planetaria (emergéncia climatica,
perda da biodiversidade e poluicao) impacta os direitos das
criancas e adolescentes das presentes e das futuras geracoes.

O documento esclarece como a protecao ao meio ambiente é
benefica para essa populacao e determina que ela tem o direito a
um meio ambiente limpo, saudavel e sustentavel. Por fim, especifica
as medidas legislativas e administrativas que os Estados devem
iImplementar de forma urgente para lidar com os efeitos adversos
da degradacao ambiental e das mudancas climaticas e seus
impactos para criancas e adolescentes. Disponivel em: https://
alana.org.br/comentario-geral-26/. Acesso em: 10 jul. 2025.


https://alana.org.br/comentario-geral-26/
https://alana.org.br/comentario-geral-26/

recomendacao do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) para a protecao
integral dessa populacao em situagoes de riscos e
desastres climaticos'’. A aprovacao pode também
tornar o Brasil, sede da COP30, o primeiro pais do
mundo a adotar um marco normativo de protecao ao
direito de criancas e adolescentes a natureza e a um
meio ambiente saudavel.

As informacodes sobre o PL 2225/2024
refletem a situacao de sua tramitacao até
o fechamento desta publicagao em agosto
de 2025. Para mais informacoes sobre o PL
e sobre o tema, acesse o link: bit.ly/pl2225



http://bit.ly/pl2225

Plano Nacional
de Educacao
(PL 2614/2024)
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O que propoe?

O projeto estabelece o Plano Nacional de Educacao
(PNE) para o proximo decénio, atualizando a principal
ferramenta de planejamento educacional do Brasil.
Apresentado pelo Poder Executivo em 27 de junho
de 2024, o texto atende a determinacao do Artigo
214 da Constituicao, que preveé a execucgao de
planos decenais para implementar diretrizes como a
erradicacao do analfabetismo, a universalizacao do
atendimento escolar e a ampliacao e qualificacao da
oferta e de investimentos publicos na area.

De forma abrangente e articulada, a proposta

aborda todas as etapas e modalidades de ensino

e questoes estruturais da educacao brasileira,
incluindo alfabetizacao; educacao infantil; ensinos
fundamental e medio; financiamento e infraestrutura
da educacao basica; educacao em tempo integral;
educacao profissional e tecnologica; ensino superior
(graduacao e pos-graduacao); Educacao de Jovens e
Adultos (EJA); condi¢cOes de trabalho, remuneracao,
plano de carreira, formacao inicial e continuada de
profissionais; Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva; educacao bilingue de surdos;
educacao escolar indigena; educacao do campo;
educacao escolar quilombola; conectividade,
educacao para as tecnologias e cidadania digital;
participacao social e gestao democratica das escolas.



O texto estabelece objetivos, metas e estrategias
comuns para a educacao, considerando o papel

da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em sua implementacao. Tambeéem
determina que os entes federativos revisem e
adequem seus proprios planos decenais as diretrizes
nacionais no prazo de um ano.

Por que e urgente?

O PNE é peca-chave para que o Estado e a sociedade
efetivem a determinacao constitucional da educacao
como um direito fundamental de todos e, por meio de
esforcos comuns, planejados e articulados, possam
superar as desigualdades e os desafios historicos

no ensino brasileiro, além de construir as respostas
necessarias as urgentes demandas contemporaneas.

A luz da experiéncia dos planos anteriores e com 0s
pés fincados na realidade atual, o novo plano € uma
oportunidade para a sociedade brasileira construir um
diploma legal capaz de apontar caminhos para superar
desigualdades historicas, bem como os desafios
advindos do impacto das mudancas climaticas e

do uso das novas tecnologias da informacao e da
comunicacao no contexto da educacao brasileira.

Com a contribuicao decisiva dos planos anteriores, a
educacao brasileira apresentou avancos significativos



nas ultimas décadas. Entretanto, diversos obstaculos
na garantia de qualidade e equidade na educacao
persistem e revelam que ainda ha um caminho
significativo a ser percorrido.

Os problemas se impoem de varias maneiras para

0 conjunto de estudantes brasileiros. Da oferta

de internet com velocidade adequada, disponivel
somente para 11% das escolas estaduais e
municipais, de acordo com o Nucleo de Informacao

e Coordenacao do Ponto BR (NIC.br)'8, ao acesso

a natureza. Nas capitais, por exemplo, 37,4% das
instituicoes de ensino da educacao infantil e do ensino
fundamental nao possuem nenhuma area verde,
segundo estudo do Instituto Alana e do MapBiomas®.

De acordo com o Censo Escolar 2024, 63%

das escolas publicas de educacao basica do pais
nao possuem quadra esportiva e metade nao

tem biblioteca ou sala de leitura. Mais de 400 mil
meninos e meninas frequentam escolas onde nao
ha banheiro. O cenario € ainda mais preocupante no
atendimento a estudantes com deficiéncia: apenas
29,4% das instituicoes de ensino dispoem de Sala
de Atendimento Educacional Especializado e trés
em cada dez nao oferecem condicoes minimas de
acessibilidade, como rampa e corrimao.



A infraestrutura das escolas varia segundo a raca
predominante de seus alunos, outro sintoma de
desigualdade. Unidades com mais alunos negros
tém piores condicOes — de acesso a rede de esgoto
a laboratorio de informatica — do que aquelas

com mais brancos, conforme aponta estudo do
Observatorio da Branquitude?°.

A implementacao de uma Educacao para as Relacoes
Etnico-Raciais (ERER) também estd aquém do que
determina a legislacao atual. O diagnostico do
Ministério da Educacao (MEC) sobre o tema aponta
que somente um em cada cinCo MunIcipios poSsSui
orcamento e formacao direcionados a ERER?"; e 71%
das Secretarias Municipais de Educacao realizam
pouca ou nenhuma acao para implementar a Lel
10.639/2003, que tornou obrigatorio o ensino de
historia e cultura africana e afro-brasileira, como
mostra pesquisa do Instituto Alana e de Geledés
Instituto da Mulher Negra?2.

Diante desse cenario, aprovar um novo PNE que dé
conta desses desafios € uma necessidade urgente
para garantir que o Brasil seja um pais condizente com
O que esta previsto em sua Constituicao, que optou
por priorizar os direitos de criancas e adolescentes e
universalizar o direito a educacao.



PL 2614/2024

Cenario

2 milhoes 71%

2 em cada
3 escolas

lem
cadab

Apenas 14% | Municipios
brasileiros




Como o PL responde
a esse cenario?

O PL 2614/2024 traz progressos importantes ao tracar
metas especificas e transversais para o enfrentamento
das desigualdades educacionais e apresentar
objetivos e estrategias voltados ao desenvolvimento
integral de criancas e adolescentes, com a promoc¢ao
de equidade e a inclusao de negros, indigenas,
quilombolas, alunos com deficiéncia, das periferias, do
campo ou em situacao de vulnerabilidade social.

A proposta, no entanto, precisa avancar na

definicao de objetivos e estratégias com prazos
finais e intermediarios determinados, resultados
quantificaveis e programas e agoes claramente
delineados. Construir metas mensuraveis é
fundamental para a producao de dados de qualidade
e determinante para o monitoramento e o controle
social do PNE.

O texto proposto também deixou de incorporar
questoes cruciais para reduzir as desigualdades. O
papel da escola na promocao e garantia de direitos
digitais, por exemplo, precisa ser melhor enderecado.
Informacoes dos estudantes sao sensiveis, e 0

novo PNE deve prever agcoes especificas sobre
como trata-las. O PNE deve estimular a adocao de



plataformas com design ético' e protetivo de direitos
e o desenvolvimento de Bens Publicos Digitais, em
detrimento da contratacao de aplicativos comerciais
sem critérios claros e sem consulta as comunidades
escolares.

Ainda que a digitalizacao seja crescente no ambiente
escolar, hoje apenas pouco mais da metade (52,8%)
das escolas brasileiras estao dentro dos parametros
considerados adequados pelos indicadores da
Estratégia Nacional de Escolas Conectadas (Enec)
para a conectividade escolar?’. A Enec leva em
consideracao a disponibilidade de energia eletrica e a
velocidade e distribuicao interna da rede.

Apesar de uma presenca maior de plataformas nas
instituicoes de ensino e no cotidiano dos estudantes,
um em cada cinco municipios brasileiros nao inclui o
ensino de tecnologia em seus curriculos?®, segundo o
Centro de Inovacao para a Educacao Brasileira (Cieb).
Cabe ao PNE definir acoes para a formacao critica dos
estudantes e professores nos temas de emancipacao
digital, recursos abertos (ferramentas com licencas

Concepcao e desenvolvimento de produtos digitais que garantam
transparéncia na relacao com os usuarios e privacidade de seus dados.

Bens Publicos Digitais sao solucoOes digitais desenvolvidas com
padroes e conteudos de cddigo aberto, que respeitam a privacidade
dos usuarios e o uso ético de seus dados.



flexiveis e de baixo custo), formacao em protecao de
dados e avaliacao de competéncias criticas (como a
capacidade de identificar informacoes falsas).

Uma pesquisa da Human Rights Watch?® mostra

que plataformas educacionais — duas delas

criadas por Secretarias Estaduais de Educacao —
monitoraram e coletaram dados pessoais de criancas
e adolescentes, incluindo navegacao na internet fora
do horario de aulas, e repassaram essas informacoes
a empresas terceirizadas durante a pandemia de
Covid-19. Atualmente, 62% dos gestores escolares
optam pelo uso de plataformas educacionais, sendo
que 69% deles consideram a gratuidade o principal
critério de escolha®®.

A Inteligéncia Artificial (IA) generativa, que cria
conteudos novos a partir dos dados que recebe,

ja foi utilizada por mais de 70% dos estudantes

para realizar tarefas escolares?°. A |A esta presente
nas plataformas de ensino, nos sistemas de
recomendacao de conteudo que moldam o consumo
de informacoes e até mesmo na forma como
professores e alunos acessam e interpretam o mundo
digital. Sem enfrentar esses desafios, o PNE pode
rapidamente se tornar anacronico.

Proteger e orientar criancas e adolescentes para
O uso das tecnologias digitais e relevante inclusive



para a sua saude. E imprescindivel definir metas
de financiamento e formacao de profissionais para
que as escolas adotem estrategias de atuacao
sobre problemas de saude mental e impactos
negativos no bem-estar dos estudantes advindos
do uso de plataformas digitais, em sintonia com a
Lein® 15.100/2025, que cria regras sobre o uso de
dispositivos moveis em ambiente escolar, e com

a Politica Nacional de Atencao Psicossocial nas
Comunidades Escolares (Lein® 14.819/2024).

A atencao a saude fisica e mental nas escolas deve
ser garantida também por meio da interagcao dos
estudantes com pracas, parques e areas verdes que
compoem seu entorno, promovendo uma Educacao
baseada na Natureza (EbN) como forma de articular
teoria e pratica para uma educacao ambiental e
climatica. O PNE deve estimular a construcao de
curriculos que oferecam as criancas e adolescentes
a oportunidade de criar vinculo com a natureza e se
engajar em sua conservacao € regeneracao.

Para muitas criancas e adolescentes, a escolaé o
principal espaco em que podem brincar e aprender
ao ar livre com seguranca. Entretanto, como mostrou
pesquisa do MapBiomas e do Instituto Alana, 52,4%
dos estabelecimentos de ensino da educacao infantil
e do ensino fundamental localizados em favelas e
comunidades urbanas nas capitais nao possuem



areas verdes, e as unidades com menos areas
verdes no entorno sao aguelas em que predominam
alunos negros®.

Diante de desafios climaticos cada vez mais intensos,
é fundamental que o PNE fortaleca essa agenda.

Ha 370 mil criancas e adolescentes que estudam

em escolas localizadas em areas de risco nas
capitais, ameacadas por inundac¢oes, enxurradas

e deslizamentos; quase 90% dessas instituicoes
estao dentro ou proximas a favelas e comunidades
urbanas®. Em 2024, 1,17 milhao de alunos brasileiros
tiveram as aulas interrompidas por eventos
climaticos, conforme levantamento do Unicef's.
Alguns aspectos relacionados a educacao ambiental
e climatica precisam ser fortalecidos no texto do

PL e outros devem ser incluidos. A educacao em
tempo integral, por exemplo, traz oportunidades para
valorizar a sustentabilidade, a biodiversidade local

e a resiliéncia climatica nos curriculos escolares.

O PNE também precisa se comprometer com a
reparacao de problemas estruturais e historicos
da educacao brasileira. Além de promover o
enfrentamento das desigualdades de forma
transversal, € fundamental que, em suas metas e
estrategias, promova uma educacao inclusiva —
tanto na perspectiva étnico-racial quanto na do



direito a educacao para pessoas com deficiéncia

—, COM a participacao social e gestao democratica
que envolva todos os integrantes da comunidade
escolar, sobretudo os estudantes, a guem as politicas
educacionais sao destinadas.

O ensino da historia e cultura africana, afro-
brasileira e indigena, fundamental para promover
equidade, esta previsto na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (n°® 9.394/1996), alterada
pelasleis 10.639/2003 e 11.645/2008. O PNE deve
ser instrumento de implementacao desses marcos
normativos e de fortalecimento de uma sociedade
comprometida com o combate ao racismo, que
reconheca as contribuicoes negra e indigena na
formacao do pais e em seu desenvolvimento.

Além dos obstaculos ja citados na aplicacao da Lei
10.639/2003, como o fato de que menos de 30% das
Secretarias Municipais de Educacao adotam medidas
consistentes e apenas 39% realizam investimentos

e disponibilizam recursos financeiros para coloca-la
em pratica??, o cenario no que diz respeito a Lei
11.645/2008 e a modalidade da educacao escolar
indigena também preocupa. Segundo o Censo Escolar
2024, cerca de 295 mil alunos estao matriculados
em estabelecimentos de educacao basica em terras
de povos originarios ou que ministram conteudos



especificos e diferenciados, de acordo com aspectos
ethoculturais. Entretanto, houve recuo de mais de
oito mil matriculas nessa modalidade na comparacao
com 2023, e a Politica Nacional do Territorio
Etnoeducacional (Decreto n° 6.661/2009) nao tem
sido devidamente aplicada.

Estima-se que existam 3,5 milhOoes de criancas e
adolescentes de até 14 anos com deficiéncia no
Brasil, grupo também historicamente discriminado

e gue enfrenta barreiras para a garantia plena do
direito a educacao de qualidade. Na ultima decada,

o total de matriculas na educacao especial mais que
dobrou. O ultimo Censo Escolar registrou 2,07 milhoes
de alunos, dos quais 92,6% em classes comuns de
escolas regulares e 7,4% em instituicoes segregadas.
A presenca de estudantes da educacao especial em
escolas regulares vem aumentando, € meninos e
meninas com deficiéncia tém conseguido trajetorias
estudantis mais longas e qualificadas.

Para 86% dos brasileiros, a educacao inclusiva —

que permite a convivéncia de estudantes com e

sem deficiéncia na mesma sala de aula — torna as
escolas melhores, segundo pesquisa do Datafolha,
encomendada pelo Instituto Alana?'. Diversos estudos
demonstram que a inclusao esta associada a efeitos



positivos de curto e de longo prazo para alunos com e
sem deficiéncia, seja nas habilidades socioemocionais
ou nos resultados de aprendizagem?-.

No entanto, essa realidade ainda enfrenta diversos
obstaculos para que possa se concretizar com as
devidas condicoes. Por exemplo, menos de quatro
em cada dez alunos na educacao especial contavam
com Atendimento Educacional Especializado (AEE)
em 202333, um direito constitucional assegurado
também pela Politica Nacional de Educacao Especial
na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI)>“.

O PNE é ferramenta crucial para que criancas e
adolescentes, com e sem deficiéncia, tenham o
direito de acessar, permanecer e aprender na mesma
sala e na mesma escola, como determina a Lei
Brasileira de Inclusao (LBI, n°® 13.146/2015).

Outra pauta prioritaria, reafirmada nas conferéncias
municipais, estaduais e nacional de educacao, e que
exige aprimoramento no novo plano, € a participacao
social e a gestao democratica da educacao. O PL é
meritorio ao assegurar processos e critérios técnicos
publicos e transparentes de selecao de diretores

e de consulta a comunidade escolar. Entretanto, é
importante que o texto preveja e fortaleca tambéem
outros mecanismos de participacao, em especial
dos estudantes, alem de outros segmentos da
comunidade escolar.



Atualmente, apenas 14% das instituicoes publicas

de ensino tém grémios estudantis° e faltam
mecanismos gue promovam o envolvimento ativo

do corpo discente no processo de construcao do
conhecimento (como feiras de ciéncias, atividades
esportivas, coletivos artisticos, olimpiadas etc.) e na
representacdo em conselhos escolares. E necessario
fortalecer esses espacos para que criancas e
adolescentes ampliem sua representacao na garantia

de seus direitos dentro e fora da sala de aula.
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Linha do tempo

2024 | 28 a 30 JAN
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Quais sao as
recomendacoes
para o Legislativo?

O Instituto Alana reconhece o PNE como um dos
mais importantes instrumentos de politica publica
educacional, dada sua abordagem sistémica para
tratar tanto de aspectos estruturais quanto das
demandas especificas para a garantia do direito

a educacao dos mais variados grupos sociais
brasileiros. Por isso, defende que suas metas

e estratégias continuem sendo debatidas com
diferentes segmentos da sociedade, profissionais da
educacao, estudantes e familias. A ampla participacao
social € um elemento-chave para construir um PNE
condizente com os desafios contemporaneos.

A organizacao entende que o projeto precisa

enfatizar o desenvolvimento integral de criancas

e adolescentes a partir das caracteristicas dos
diferentes estudantes e dos desafios de suas escolas,
territorios e contextos socioeconOmicos e culturais,
bem como encarar, entre outros desafios urgentes, o
impacto desigual da expansao de tecnologias, do uso
das plataformas digitais e da emergéncia climatica na
educacao brasileira.

E crucial que o Legislativo promova no texto o
fortalecimento de foruns municipais, distrital,



estaduais e nacional de educacao — responsaveis
pela organizagao e mobilizacao de conferéncias

de educacao no ambito de cada regiao —, e dos
demais processos participativos e de transparéncia
para acompanhamento, monitoramento e controle
soclal dos planos nacional, distrital, estaduais e
municipais de educacao, expandindo mecanismos
de representacao estudantil em suas multiplas
linguagens e expressoes.

Nesse sentido, o Instituto Alana soma sua voz a de
diversas organizacoes em defesa de um PNE com uma
abordagem integral e integrada, capaz de articular
objetivos, metas e estrategias para que os gestores
publicos possam colocar em pratica um plano tao
transformador quanto exequivel. A organizacao
também defende, a partir de uma leitura do cenario
contemporaneo e de suas areas de atuacao, que o
texto do novo PNE incorpore:

A criacao de diretrizes nacionais para fiscalizar

a adocao e o uso de plataformas educacionais
digitais e de IA, garantindo transparéncia, protecao
de dados, prevaléncia de critérios pedagogicos e
consulta previa a comunidade escolar;

O fomento a formacao de professores e gestores
sobre tratamento e protecao de dados, de forma
que possam atuar na escolha e fiscalizacao de
plataformas adotadas por escolas e redes de ensino;



O desenvolvimento de Bens Publicos Digitais

com design ético e participativo, transparéncia,
protecao de dados e fortalecimento da soberania
tecnoldgica no campo da educacao basica,
garantindo alternativas as plataformas comerciais;

A oferta de formacao inicial e continuada para
professores em competéncias digitais criticas,
protecao de dados, combate a desinformacao e
uso de recursos educacionais abertos;

A garantia de financiamento e formacao para

que as escolas possam colocar em pratica as
estrategias de atuacao sobre problemas de
saude mental e impactos negativos no bem-estar
advindos do uso de plataformas digitais,

em sintonia com a Lei 15.100/2025 e com a
Politica Nacional de Atencao Psicossocial nas
Comunidades Escolares;

A citacao explicita a execucao das leis 10.639/2003
e 11.645/2008, que tratam do ensino de cultura

e historia africana, afro-brasileira e indigena, e ao
fortalecimento de diretrizes curriculares para a
ERER, além da criacao, pelo Conselho Nacional de
Educacao, de bases curriculares especificas para a
implementacao da Lei 11.645/2008;

A oferta de educacao territorializada e multicultural
para comunidades indigenas e quilombolas,
incluindo a criacao de universidades indigenas,



e a incorporacao de disciplinas especificas nos
curriculos de Pedagogia e licenciaturas;

A destinacao de recursos publicos exclusivamente
as escolas e classes comuns da rede publica, assim
como para as matriculas da educacao especial na
perspectiva inclusiva;

A garantia de infraestrutura e de recursos
de acessibilidade para todas as escolas;

A universalizacao da oferta de AEE para
estudantes matriculados na educacao especial
na perspectiva inclusiva;

A obrigatoriedade de formacao em educacao
inclusiva para professores do AEE, com carga
horaria minima;

O estabelecimento de metas e estrategias para
fortalecer a participacao de estudantes dentro

e fora da sala de aula, por meio de conselhos
escolares, foruns de conselhos e grémios
estudantis, entre outras iniciativas que ampliem a
participacao ativa de estudantes no processo de
ensino e aprendizagem;

A criacao de fundo especifico para financiar
a adaptacao da infraestrutura escolar as
mudancas climaticas;



O fortalecimento do Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE), para permitir autonomia

das unidades na implementacao de acoes de
adaptacao climatica, educacao antirracista e na
criacao e manutencao de infraestrutura verde;

A ampliacao dos modelos de plantas escolares
resilientes e adaptadas aos eventos climaticos
de cada bioma pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE);

A promocao de curriculos estaduais e municipais
vinculados a prevencao de desastres ambientais

e 0 uso de solucoes baseadas na natureza em
toda a educacao basica, com énfase para o0 ensino
profissionalizante e a formacao de tecnicos no tema.

O Instituto Alana defende a aprovacao do

PL 2614/2024, com alteracoes que incluam
expressamente os pontos mencionados
anteriormente, de modo a promover uma educacao
inclusiva, promotora de equidade e de emancipacao
digital, com participacao social e gestao
democratica.

As informacodes sobre o PL 2614/2024 refletem
a situagao de sua tramitacao até o fechamento
desta publicacao em agosto de 2025. Para
mais informagoes sobre o PL e sobre o tema,
acesse o link: bit.ly/criancas-prioridade-absoluta


http://bit.ly/criancas-prioridade-absoluta
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O que propoe?

O projeto preveé a inclusao de dados sobre pessoas
com deficieéncia no Censo Demografico realizado
pelo IBGE. Inicialmente focado na Sindrome de Down,
o PL foi ampliado para abranger todas as deficiéncias
reconhecidas por lei, com o objetivo de identificar,
mapear e registrar o perfil socioecondémico e
étnico-cultural para o diagnostico, a elaboracao e a
implementacao de politicas publicas que garantam
os direitos dessa populacao.

A proposta também estabelece a criacao de um cadastro
nacional de pessoas com deficiéncia integrado aos
sistemas publicos de estados e municipios, com
informacodes sobre escolaridade, renda, profissao,
raca e localizacao geografica, e preve, inclusive, a
possibilidade de autocadastramento. Por fim, estipula
que os hospitais notifiguem obrigatoriamente os
nascimentos de criancas com deficiéncias congénitas
e determina a formalizacao de convénios e parcerias
técnicas com entidades publicas e privadas para
qualificar a coleta e a analise dos dados.

De autoria do deputado Duarte Jr. (PSB-MA), o
projeto tramita na Camara dos Deputados desde
2023, tendo sido apensados a ele os PLs 676/2024
e 677/2024, que tratam de temas correlatos.



Por que e urgente?

A auséncia de dados concretos e sistematicos

sobre pessoas com Sindrome de Down (Trissomia

do Cromossomo 21, ou T21) representa um desafio
estrutural para a formulacao de politicas publicas
eficazes no Brasil. Atualmente, o pais nao dispoe de
uma base oficial consolidada que permita identificar
com precisao quantas pessoas com T21 existem,
onde estao, em que condicoes vivem e quais Sao suas
necessidades especificas em areas como educacao,
saude, trabalho e assisténcia social.

Hoje, registros de nascimentos, dados de programas
como o Beneficio de Prestacao Continuada (BPC) e
estudos académicos oferecem estimativas limitadas
e nao existe um sistema de coleta continua e
desagregada de informacoes sobre esse publico, o
que perpetua sua invisibilidade.

Levantamentos como a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Continua e o Censo
Demografico 2022 avancaram na abordagem da
deficiéncia sob a Otica da funcionalidade, mas nao
capturam recortes por condicoes especificas como
a Sindrome de Down, nem cruzam essas informacoes
com recortes etarios, raciais ou territoriais.



O total de brasileiros com Sindrome de Down é
conhecido apenas por meio de estimativas. Calcula-
se entre 270 mil*> e 350 mil®*® pessoas diagnosticadas
com T21, segundo dados baseados em projecoes.

A producao insuficiente de dados especificos sobre a
diversidade de pessoas com deficieéncia compromete
a construcao de politicas publicas efetivas e, de fato,
inclusivas. Atualmente, as principais informacoes
nacionais sobre a populacao com deficiéncia no Brasil
sao as disponiveis por meio da Pesquisa Nacional de
Saude (PNS), cuja ultima edicao € de 2019; da Pnad
Continua que, no terceiro trimestre de 2022, trouxe,
pela primeira vez, um modulo especifico sobre o tema;
e do Censo Demografico.

Contudo, a PNS e a Pnad sao amostrais. Por nao

se tratar de levantamentos censitarios, os valores

de alguns indicadores podem perder relevancia
estatistica quando desagregados para segmentos
populacionais especificos, como, por exemplo,
Unidades da Federacao, raca e etnia ou faixas de
renda, o que compromete o planejamento de politicas
publicas para essa populacao.

Além disso, no caso da Pnad Continua e dos ultimos
censos, os levantamentos foram realizados com



base na funcionalidade dos individuos* relativa a
visao, audicao, locomocao e cognicao. Embora

essa abordagem se alinhe as diretrizes do Grupo

de Washington para Estatisticas sobre Pessoas

com Deficiéncia- e ao modelo da Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e
Saude da Organizacao Mundial da Saude (OMS), ela
ainda nao e capaz de mapear todas as necessidades
concretas de cada individuo no acesso a servi¢cos
publicos e nao considera a perspectiva da avaliacao
biopsicossocial das deficiénciasM — prevista na LBl —,
que considera, além dos impedimentos nas funcoes e
nas estruturas do corpo, os fatores socioambientais,
psicoldgicos e pessoais e as restricoes a participacao.

A avaliacao de funcionalidade, conforme reconhecida pela Organiza-
cao Mundial da Saude, leva em consideracao a interacao dinamica entre
a condicao de saude de uma pessoa, os fatores ambientais e os fatores
pessoais. Nessa logica, sao reconhecidas como pessoas com deficiéncia
aquelas com "muita dificuldade” ou que “nao conseguem de modo algum”
exercer atividades ligadas a visao, audicao, locomocao e cognicao.

O Grupo de Washington para Estatisticas sobre Pessoas com Defi-
ciéncia (Washington Group on Disability Statistics = WG) € um grupo in-
ternacional criado para desenvolver e promover métodos padronizados
para coletar e analisar dados sobre pessoas com deficiéncia.

Alinhada a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, a Avaliacao Biopsicossocial reconhece a deficiéncia
como uma interacao entre condicoes de saude, fatores psicologicos
e contextos sociais e ambientais. Deve ser realizada por meio da
aplicacao de um instrumento adequado a esta finalidade, atualmente em
desenvolvimento pela Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania.



A producao de dados para abranger todas as
deficiéncias reconhecidas por lei € um desafio
historico. Entre 1940 e 1980, o Censo Demografico
nao levantou informacoes especificas sobre essa
populacao. Depois de incluir, pela primeira vez,
quesitos voltados ao tema na edicao de 1991, o

IBGE passou a adotar, em 2010, o levantamento por
dominios funcionais. Na edicao de 2022°, houve
alteracao na metodologia e o Censo passou a contar
com quesitos voltados a identificacao de cinco
dificuldades funcionais: enxergar, ouvir, mobilidade
com 0s membros inferiores, coordenagao motora
fina e cognicao e comunicacao. Ainda que tenha
havido avancos importantes nas ultimas décadas, a
metodologia atual nao mapeia condicoes especificas,
como a Sindrome de Down, e apenas em 2022 passou
a coletar dados sobre a populacao com diagnostico
de TEA, por determinacao da Lei 13.861/20109.

Outro obstaculo é a falta de padronizagao entre as
bases existentes, como destacado em estudo do
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(MDHC) de 2023°’. Por exemplo, dados sobre violéncia
contra pessoas com deficiéncia oriundos do sistema
de saude seguem uma definicao biomédica das
deficiéncias, enquanto estatisticas socioeconomicas
estao mais proximas do conceito biopsicossocial.
Alem disso, no caso do Censo, segundo o IBGE,



as mudancas metodoldgicas ao longo do tempo
impedem comparativos historicos.

Embora nao exista um retrato completo e detalhado
dessa populacgao, € nitido que seus direitos sao
frequentemente negados, expondo desigualdades em
diversas areas. Pessoas com deficiéncia apresentam
menores taxas de escolaridade em todas as faixas
etarias e regioes do Brasil, além de um indice de
analfabetismo quatro vezes superior (21,3%) ao

das pessoas sem deficiéncia (5,2%), como mostra

o Censo de 2022. No ensino superior, enquanto
19,5% dos brasileiros sem deficiéncia tém instrucao
universitaria, entre as pessoas com deficiéncia esse
indice € de apenas 7,4% — menos da metade.

As taxas de participacao na forca de trabalho e

de ocupacao também sao menores, assim como

o rendimento medio mensal. Ja a informalidade &
maior, e nem as cotas no mercado de trabalho tém
sido capazes de mudar esse cenario. Mais de trés
décadas apos a entrada em vigor da Lei 8.213/1991,
que obriga empresas com 100 ou mais empregados a
preencher de 2% a 5% de seus cargos com pessoas
com deficiéncia ou reabilitadas, menos da metade
das vagas reservadas estavam ocupadas por pessoas
com esse perfil°’,



Ao todo, 7,3% da populacao do pais tem deficiéncia
— 14,4 milhoes de brasileiros. A mais frequente e

a dificuldade de enxergar, relatada por 7,9 milhoes

de pessoas, seguida por limitacoes de mobilidade

— cOmo andar e subir escadas —, de coordenacao
motora fina— como dificuldades para pegar objetos
pegquenos ou fechar tampas —, mentais e de audicao.
O IBGE apontou ainda que o Brasil tem 2,4 milhoes de
pessoas, ou 1,2% da populacao, com diagndstico de
TEASS,

A producao de informacoes desagregadas e
acessivelis € o primeiro passo para reconhecer, incluir
e garantir direitos para pessoas com Sindrome de
Down e/ou outras deficieéncias, que historicamente
tém sido invisibilizadas nas decisoes publicas.
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Como o PL responde
a esse cenario?

O projeto propoOe a alteracao da Lei 7.853/1989, que
dispOe sobre o0 apoio as pessoas com deficiéncia

e sua integracao social, entre outros temas, e
estabelece a inclusao de questoes concernentes a
deficiéncias no Censo Demografico.

Ao determinar o levantamento de dados especificos
de pessoas com deficiéncia no Censo Demografico,

a partir de cada tipo de condicao reconhecida por

lei, como a Sindrome de Down, o PL enfrenta a grave
lacuna de estatisticas e coleta de dados sistematica
sobre pessoas com deficiéncia no Brasil, colaborando
para um diagnostico mais preciso da situacao dessa
populacao e para a elaboracao de politicas publicas
mais robustas e capazes de enfrentar os desafios
para a efetivacao de seus direitos em cada Unidade
da Federacao e pelas diferentes areas de aplicacao de
politicas publicas.

A criacao de um cadastro social de pessoas

com deficiéncia, integrado as esferas estadual e
municipal, com possibilidade de autocadastramento
e com a obrigatoriedade da notificacao de
nascimentos de criancas com deficiéncia por
hospitais e maternidades, permite aos gestores



publicos a identificacao da demanda por servicos,

o planejamento das politicas publicas setoriais e
intersetoriais e o direcionamento adequado de
recursos para o atendimento dessa populacao desde
O hascimento, em caso de condicoes congeénitas.

A proposta contribui, assim, para garantir o direito

de pessoas com deficiéncia ao diagndstico e a
intervencao precoces, o gue pode ser determinante
para seu desenvolvimento integral, especialmente no

caso de criancas e adolescentes.
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Quais sao as
recomendacoes
para o Legislativo?

O Instituto Alana apoia a aprovacao do PL 369/2023
por entender que, sem dados, nao ha politica
publica eficaz. A proposta esta em consonancia
CcOMm 0S compromissos constitucionais e legais
do Brasil no que diz respeito a dignidade, inclusao
e prioridade absoluta de criancas, adolescentes
e pessoas com deficiéncia, conforme o Artigo
227 da Constituicao Federal, a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo (que tém
status de norma constitucional no Brasil) e a LBI.

O Censo Demografico e a principal ferramenta de
visibilidade estatistica e base para a construcao

de justica social, sobretudo quando se trata de
populacoes marcadas por multiplas vulnerabilidades,
como deficiéncia, raca e etnia e nivel socioeconomico.
A auséncia de dados acentua a invisibilidade que
perpetua desigualdades historicas.

Nesse contexto, o Instituto Alana defende a
necessidade de desagregacao dos dados
também por faixa etaria, reconhecendo essa
iInterseccionalidade como fundamental em



qualquer discussao sobre politicas publicas. A
segmentacao segundo as categorias legais —
como primeira infancia, crianca, adolescente,

jovem e idoso — € essencial para que as politicas
publicas possam ser mais especificas, eficazes

e alinhadas as necessidades reais de cada etapa

do desenvolvimento. No caso das criancas com
Sindrome de Down e TEA, por exemplo, essa
segmentacao é especialmente prioritaria, pois
permitiria aos gestores de diferentes entes
federativos o planejamento para a oferta de
intervencao precoce — conjunto de servicos
terapéuticos e educacionais que visa otimizar o
desenvolvimento desde os primeiros meses de vida,
maximizando habilidades e potencialidades ao longo
de toda a vida.

Ao determinar a coleta e disseminacao de dados
desagregados, o projeto contribui para a construcao
de politicas publicas baseadas em evidéncias,
voltadas a eliminacao de barreiras, a garantia dos
direitos das pessoas com deficiéncia previstos na LBl
e a promoc¢ao de equidade.

O substitutivo aprovado na Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiencia (CPD)
da Camara representa um avanco ainda mais
significativo em relagao ao PL original, ao estender



a obrigatoriedade da coleta de dados para todas as
deficiéncias legalmente reconhecidas, assegurando
um Censo mais justo, inclusivo e representativo da
diversidade da populacao brasileira.

Diante do exposto, o Instituto Alana defende a
aprovacao do PL 369/2023 pelo Parlamento, com
uma redacao que garanta o levantamento de
informacoes e dados sobre pessoas com Sindrome
de Down e outras deficiéncias reconhecidas por lei
desde o0 nascimento, com recortes interseccionais
de idade, renda, raca, género e localizacao
geografica, e a transparéncia e acessibilidade

das informacoes para gestores publicos e para a
sociedade civil, garantida a privacidade de dados
dos individuos.

As informacgodes sobre o PL 369/2023 refletem

a situacao de sua tramitacao até o fechamento
desta publicacao em agosto de 2025. Para mais
Informacoes sobre o PL e sobre o tema, acesse
o link: bit.ly/criancas-prioridade-absoluta



http://bit.ly/criancas-prioridade-absoluta
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