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Como objetivos secundarios, a partir
das normas ou leis nacionais, ou em
sites oficiais de qualidade do ar do pais
ou de cidades:

a. abuscados Planos de
acao para episodios criticos; e

b. a descricao das
informacdes do seu conteudo

principal ou minimo mais
importante e da atuacao
especifica para grupos
populacionais diferenciados,
especialmente as criancas.

E, por fim, a elaboracao das principais
recomendacdes apresentadas em
reuniao para o Grupo de Trabalho
da Revisdo da Resolucao 491/2018
discutida no CONAMA no dia
04/03/2024.
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3.2_Busca e coletadas
informacoes

Foram adotadas estratégias de busca e de pesquisa

y 4 o estruturada para os niveis e planos de episodios criticos. O

ESt rate Ias processo da estruturacdo das informacédes foi determinante
no embasamento para o diagnostico e para as discussdes

sobre os niveis de qualidade do ar dos episodios criticos dos

Y 4 ® nove paises. Constituiu-se em quatro etapas principais: a
MetOdOIo Icas busca das informacgdes em repositorios distintos; a extracao
das informacdes sobre os niveis e os planos; a analise; e, a

exemplificacao pratica das informacoes. E foram gerados trés

produtos principais: 1) niveis criticos para quatro poluentes; 2)

conteudo fundamental ou principal ou minimo de um Plano de

acao; e 3) o foco em acdes para primeira infancia, conforme
o fluxograma a seguir (Figura 2).

3.1_Paises-alvo

Produtos MP1o, MP2s, Conteudo Acbdes para
Gerados Os e NO: fundamental primeira infancia
Conteudo Poluentes e Caracteristicas
) . Exemplos
Extraido gases gerais

Para fins comparativos com o Brasil,
foram selecionados oito paises,
com distintas realidades, a fim de
se caracterizar um cenario tanto de
semelhancas como de discrepancias
no que diz respeito a localizacao

municipais bibliograficas

Inglaterra
México

s o \ . .. @ Brasil Objeto de Niveis Planos de
geograflca € as caracteristicas O Chile estudo criticos episddios criticos
culturais e de desenvolvimento. Sao @ Colombia
eles: Brasil, Chile, Coldmbia, Equador 2 Equadgr

Z 2 2 spanha . A .
(América do Sul), Estados Unidos e et Unidos Material de Legislacso RIS A
6} gislag
s . ;. a estaduais e referéncias
México (América do Norte) e Espanha, @ Franca Busca nacional
6]
o

Franga e Inglaterra (Unido Europeia)
(ver Figura 1).

Figura 2. Fluxograma descritivo de etapas e processos envolvidos

. , na extracao, gestao e analise da informacao.
Figura 1. Mapa destacando os nove paises a0, g ¢

avaliados neste estudo. Fonte: Elaboragao propria

Fonte: Elaboragao propria
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3.2.1_ Levantamento dos niveis
criticos de qualidade do ar

Inicialmente, a busca em cada pais
foi fundamentada nas legislacdes
nacionais de qualidade do ar,
suas atualizacées e modificacdes,
realizada em webpages
governamentais. Nao sendo
encontrados o0s niveis criticos
nas legislacbes, a pesquisa se
estendeu para outros documentos
como relatérios e planos de gestao
ambiental estaduais ou municipais.

Por meio de atentas leituras dos
materiais obtidos, extrairam-se
os valores dos niveis criticos dos
poluentes abordados.

Poluentes

O estudo foi realizado para quatro poluentes:

material particulado fino (MP-.5) e material
particulado inalavel (MP10), gases ozonio
(Os) e dioxido de nitrogénio (NO:2).

09 Qualidade do ar em alerta: analise comparativa dos niveis
criticos e planos de emergéncia entre o Brasil e oito paises

O material particulado € um poluente
de material solido ou liquido suspenso
no ar, na forma de poeira, aerossol
ou fumaca, que pode permanecer
no ar e percorrer longas distancias.
As particulas com diametro de 10
micrometros ou menos (< MPno),
chamadas deinalaveis, podem penetrar
e se alojar nos pulmoes, principalmente
porcées superiores, bronquios de
maior calibre, enquanto particulas
com diametro de 2.5 micrébmetros ou
menos (< MP2.s), chamadas de finas,
sao ainda mais prejudiciais a saude,
pois penetram mais profundamente no
trato respiratorio, causando os maiores
danos a saude humana, como doencas
respiratorias e  cardiovasculares,
uma vez que se instalam nas regides
mais profundas do pulmao, entram
na circulacdo sanguinea, alcancam
diversos 6rgdos e os adoece (SALDIVA
et al., 1994; SEINFELD; PANDIS, 2016;
WHO, 2021).

O MPwotem origem nos processos
mecanicos, como ressuspensao de
poeira de solo, de sal marinho, de
cinzas de combustao e de emissdes
biogénicas naturais (FREITAS; SOLCI,
2009). Ja as particulas finas (< MPa2.s)
podem ser geradas por processos
de combustao empregados no setor
industrial, na frota veicular, além dos
processos de formacao secundarios
provenientes de reacdes atmosféricas,

isto é, da formacao de particulas na
atmosfera a partir de gases como, por
exemplo, a formacao de sulfatos a
partir de SOz (FREITAS; SOLCI, 2009;
PEREIRA et al., 2023).

Estudos tém demonstrado que a perda
precoce de 3.7 milhdes de vidas no
mundo  deve-se a poluicao externa
do ar (WHO, 2015) por MP. No Brasil,
as primeiras estimativas de efeito da
poluicdo do ar em Sao Paulo foram
realizadas pelo médico Paulo Saldiva e
colaboradores (SALDIVA et al., 1994),
que mostraram que a mortalidade
de idosos esta diretamente ligada
a variacao do material particulado
(MP10). Portanto, existe uma estreita
relacao quantitativa entre a exposicao
a altas concentracées de MP e o
aumento de mortalidade ou morbidade
diaria e de longo prazo, e, quando as
concentracdes de MP sao reduzidas, a
mortalidade associadatambém diminui,
assumindo que todos os outros fatores
permanecem inalterados.

Diversos estudos epidemioldgicos
revelam associacées entre niveis
elevados de poluicdo e efeitos
adversos a saude, sobretudo em
individuos vulneraveis (criancas abaixo
de cinco anos, idosos e individuos que
sofrem de doencas respiratorias e
cardiovasculares).

Instituto Alana | Instituto Ar

10



Tabela 1. Valores referéncia para MP1o
e MP2.s, correspondente ao tempo de
amostragem de 24 horas e média anual:

Poluentes Unidade Tempo de Resolucao Decreto Paulista OMS 2005 OMS 2021
Amostragem CONAMA 2018 2021
Particulas 24 horas 120 100 50 45
inalaveis pg/m3
(MP1o) média anual 40 35 20 15
Particulas 24 horas 60 50 25 15
finas (MP2.s) pg/ms?
média anual 20 17 10 5

Fonte: Elaborag&o prépria

Com base nisso, os formuladores
de politicas podem fazer projecdes
da melhoria na saude da populacao
que se pode esperar como resultado
da reducao da poluicdo do ar por

particulas.

Instituto Alana | Instituto Ar
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Poluentes

Unidade

Tempo de

Amostragem

Resolucao
CONAMA 2018

Decreto Paulista

OMS 2005

OMS 2021

0Ozbnio (0s) pg/ms3 8 horas 140 130 120 100
Diéxido de 1 hora 260 240 200 200
Nitrogénio pg/m?

(NO2) média anual 60 60 20 10

3.2.2_Pesquisa dos planos de acao de
episodios criticos de qualidade do ar



Resultados

4.1 Niveis criticos

Em relacao aos parametros de gravidade, a OMS nao sugere, no Guia
2021, parametros de gravidade para o estabelecimento de medidas
emergenciais. No entanto, como citado anteriormente, apresenta
o aumento da mortalidade correspondente aos graduais niveis de

A Tabela 3 apresenta os valores dos
niveis criticos para esse poluente e
as nomenclaturas utilizadas em cada
pais (para o México segue o exemplo
da Cidade do México). A Inglaterra/EU
nao apresenta niveis criticos para MP
na legislacao.

As nomenclaturas, em geral,
seguem um padrao semelhante, com
estabelecimento de niveis de Atencao,
Alerta e Emergéncia ou outros termos
similares. Os paises europeus tém
a nomenclatura diferente, iniciando
em nivel de "ativacdo", seguido de
“informacdo” e "alerta". Estes nomes
estdao associados a ativacao do plano
de acordo com cada uma das fases.

Com relacao aos valores, observa-se

que o Brasiltem niveis de MP2.s um pouco
melhores (maisrestritivos) que o Equador.
Um proximo grupo - Chile, Cidade do
Meéxico e Colbmbia - apresenta valores
inferiores, com a. Sado seguidos pelos
paises europeus, Espanha e Franca. A
Franca apresenta apenas um episodio
critico, denominado Alerta.

Assim, € importante destacar que o
nivel de Atencao no Brasil se inicia com
concentracdes de 125 ug/m?3, enquanto,
na Colémbia, de 38 ug/m?3 e na Espanha
e Franca de 25 ug/mé3, ou seja, o plano
de acao para controle das emissodes e
salvaguarda da saude nesses paises
sao deflagrados em um nivel 5 vezes
menor do que no Brasil.

aumento de concentracdao de poluentes. Além disso, os indices Tabela 3. Niveis criticos de material particulado - MPz.s

adotados para precaucao da gravidade seguem o conhecimento , , "
) . ) . . ) . Pais Periodo Niveis (MP2.s) - ug/m? Documento
cientifico baseado em pesquisas mundiais ha mais de 20 anos.
o Alerta Preemergencia Emergencia Normas Primarias de
Chile media de Calidad del Aire
24 horas 80-109 110-169 >170 (CHILE, 2022)
média de Prevencao Alerta Emergencia Resolucion n 2254
Coldmbia de 2017
24 horas 38-55 56-150 =151 (COLOE/IBIA, 2017)
[ ] [ ]
4.1.1_ Materlal partlculado: o Alerta Alarma Emergencia
coumdor | 70 e (A
MP2.s e MP1o |
i . . . . X o ) Um'braI'Qe .Umbral de Umbral de
Os niveis criticos para MP2.s foram encontrados em leis nacionais no Espanha mediamovel | activacion | informacion alerta A e st
Chile, Colémbia, Equador, Espanha e Franca (no Brasil sao tratados 2 * >0 ©
na Resolucao CONAMA 491/2018, um dispositivo infralegal). No B Informationand | Alert threshold , g
;. T sy ~ . , . Franca média de recommendation Code de I'environnement [
México, os episodios criticos nao foram estabelecidos a nivel nacional, 24 horas threshold . (FRANGA, 2024) 8
mas por regides, assim como ocorre nos Estados Unidos (ver Tabela 4 g
Cidade do L, Precontingencia FASE | FASE Il R’:?%{ﬁ;“;: ;’agi,n"t{ﬁ”:?\{gs =
3) ac p g &
N México - media mével de Ambientales Atmosféricas en la @
México 24 horas 974 >150,4 Ciudad c;:éh)/(l%goz(oﬁga)ADE DO :S_
15 Qualidade do ar em alerta: analise comparativa dos niveis Instituto Alana | Instituto Ar 16
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Pais

Tempo

Niveis (MP1o) - ug/m?

Documento

< dia d Alerta Preemergencia Emergencia Plan Operacional GEC
Chile me2 E € (SANTIAGO, 2022)
180 - 229 230 - 329 = 330
dia d Prevencao Alerta Emergencia Resolucion n 2254 de 2017
Colémbia me%ﬁ] € (COLOMBIA, 2017)
155-254 255 - 354 = 355
‘gia d Alerta Alarma Emergencia LIBRO VI ANEXO 4
Equador me2 f;] € (EQUADOR, 2017)
250 400 500
Umbral de Umbral de Umbral de
Espanha média movel activacion informacion alerta Re(?zl S%‘ZC’\:‘EX,32A6/22§)23
de 24h
40 50 80
Information and
- recommendation | Alert threshold .
Franca média de threshold Code de I'environnement
¢ 24h (FRANCA, 2024)
50 80
Precontingencia FASE FASE Il Programa para Prevenir y
. Responder a Contingencias
Cidade do s . - L
MExico - média movel Ambientales Atmosfeéricas en la
Meéxico de 24h S 214 > 354 Ciudad de México

(CIDADE DO MEXICO, 2019)

Osniveis de Atencao, Alerta e Emergéncia estabelecidos pelo
Decreto Paulista 59.113/2013 (SAO PAULO, 2013) e pela Res.
491/2018 (BRASIL, 2018) sdo os mesmos, respectivamente,
250, 420 e 500 ug/m?® - nao sofreram alteragao na revisao da
Resolucao 491/2018 (excecao para o Os) e sdo altissimos. Por
isso, dificilmente sao alcancados para tomada imediata de
medidas protetivas a populacdo. Os niveis propostos estao
muito aquém dos niveis de qualidade do ar mais seguros, e
portanto deveriam ser mais restritivos.

Os parametros adotados em varios paises diferem-se entre
si, porém o Brasil e 0 estado de Sao Paulo seguem um dos
mais altos niveis no mundo. Os paises mais atualizados
sao os europeus. Paises da Ameérica do Sul, como Chile,
Colémbia e Cidade do México, possuem niveis criticos mais
atualizados que o Brasil.

Estudando os dados disponiveis na literatura sobre os
episodios criticos de poluicao de ar, percebeu-se que ha
uma tendéncia, pelos 6rgaos ambientais, Environmental
Protection Agency (EPA), European Environment Agency
(EEA) e a propria OMS, em ndo se determinar niveis de
episodios criticos e, sim, o relato dos efeitos de saude para
cada nivel de poluicao atingido. Na pratica, buscando os
dados de episodios criticos em sites de informacao sobre a
poluicao do ar, verifica-se a consideracao de informacdes ao
publico em dois niveis: Atencao, apenas como informacao,
ou medidas paliativas; e, Emergéncia (ou Alerta para alguns
casos), com um plano de emergéncia caracterizado por
tomada de acdes e iniciativas para diminuicao de emissao
de poluentes e/ou salvaguarda da populacao a exposicao
dos poluentes. No caso da Atencao, o nivel considerado
para informar a populacao sobre o estado de Atencao a
poluicao refere-se ao proprio padrao de qualidade do ar
para cada poluente, determinados para intervalos de 24
horas (diarios). Os niveis determinados para o estado de
Emergéncia geralmente sdao os niveis correspondentes ao
menor efeito em saude antes de torna-lo grave, geralmente
acometendo a populacao de risco, inclusive inicio de risco
de mortes.

Instituto Alana | Instituto Ar
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A Franca e outros paises da UE
adotaram para MP1, como episddio
critico de Atencao, o proprio indice
de concentracao diario recomendado
como mais seguro para a populacao,
em 2005, pela OMS e que corresponde
a 50 ug/m*® e, como “Alerta” o valor
de 80 ug/m3. (OMS, 2005). E o nivel
de Emergéncia, acima deste limite. O
racional € o que segue:

O nivel de Atencao equivale ao valor
maximo toleravel para reducao de risco
de impacto em saude para a maior
parte da populacado. Ou seja, exato o
indice recomendado pela OMS (2005).
Sabe-se que, a esses niveis, individuos
mais sensiveis podem adoecer, como,
por exemplo, os mais vulneraveis,
criangas, gestantes e idosos, e aqueles
que sofrem de doencas de base. Assim,
entende-se que, para uma melhor
defesa ou salvaguarda, ao ultrapassar
o valor de menor risco, ja é deflagrado

o nivel de Atencao, de forma que a
propria populacao e gestores estejam
atentos e possam tomar algumas
medidas para sua melhor protecao ou
reducao de emissao de poluentes. O
nivel de Alerta, no caso do exemplo,
refere-se aum nivel, como mencionado,
correspondente  ao menor efeito
em saude antes de torna-lo grave,
geralmente acometendo a populacao
de maior risco, idosos e criancas, e
um nivel anterior a possibilidade de
mortes. Sao valores bem restritivos
comparados aos dos demais paises.

As tabelas simplificadas a seguir
trazem, de forma simplificada, os niveis
de Atencao e Alerta para o MP2s de
acordo com as evidéncias cientificas
compiladas pela Franca — Airparif (para
MP1, seriam os valores de 50 e 80
pMg/m3), e os niveis criticos no Brasil
e Decreto em Sao Paulo, ambas com
referéncia aos efeitos em saude.

Qualidade do ar em alerta: analise comparativa dos niveis
criticos e planos de emergéncia entre o Brasil e oito paises

Tabela 5: Niveis de atencao e (alerta) emergéncia para MP2.s e correlagcao para saude
para Franca e Brasil e Sao Paulo.

Concentracao

(ug/m3) Justificativa

Niveis

Nivel que, caso ultrapassado, pode ocasionar
efeitos respiratorios adversos a populacao

25 . oor
sensivel (principalmente pessoas com problemas
respiratorios preexistentes).
Aumento de sintomas respiratérios em individuos
sensiveis, agravamento de doencgas pulmonares
Emergéncia 40 e cardiacas e morte prematura em pessoas com

doencas cardiopulmonares e idosos (cerca de
1,2% de aumento).

Fonte: elaborag&o propria

Concentracao

Niveis Justificativa

(ug/m2)

Nao encontrados efeitos para a saude na
OMS. Para o EPA, esse nivel significa aumento
significativo de doencas pulmonares e cardiacas,
morte prematura de pessoas com doengas
cardiopulmonares e idosas e aumento de efeitos
respiratérios na populacao em geral.

125

Nao encontrados efeitos para a saude na OMS.
Para o EPA, sérios agravos de doencgas cardiacas
e pulmonares e morte prematura em pessoas com
doencas cardiopulmonares e idosas: sérios riscos

de efeitos respiratorios na populagao em geral.

Emergéncia 250

Fonte: elaboracéo prépria

Importante salientar que o estado de Atencao apresenta valores 5 vezes
maiores que os niveis recomendados pela OMS e, para Emergéncia, 10
vezes maiores, com sérios riscos para a saude.
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Pais Unidade Periodo Niveis de Ozénio (0s3) Documento
. Alerta Preemergencia Emergencia Normas Primarias de
Chile ug/m? m;eglc?rge Calidad del Aire
400 - 799 800 - 999 1000 (CHILE, 2022)
o o edia de Prevengao Alerta Emergencia Resolucion n 2254 de 2017
Colémbia Kgim 1 hora (COLOMBIA, 2017)
139 - 167 168 - 207 =208
‘dia d Alerta Alarma Emergencia LIBRO VI ANEXO 4
E 3 média de
quador 1g/m 1 hora (EQUADOR, 2017)
200 400 600
Umbral de Umbral de Umbral de alert
Espanha Jm? 12: média movel activacion informacion mbraf de alerta Real Decreto 34/2023
P H9 de 8 horas, 22 e (ESPANHA, 2023)
32 média horaria 120 180 240
Information and Alert threshold
adi recommendation ' :
F m? média de 19 240 (horério), Code de I'environnement
ranca ual 1 hora threshold 2300 (3 (FRANCA, 2024)
consecutivas), 3%
180 360 (horario)
. Information Alert
Inglaterra ug/m? média de DIRECTIVE 2008/50/EC
e UE 1hora (EU, 2015)
180 240
Cidade do Precontingéncia FASE | FASE Il Rpmgrag’a pa(;a Prevenir y
México - México ppb média de e;pon era ontlpgenmas
1 hora Ambientales Atmosféricas en la
>154 ppb >204 ppb Ciudad de México

(CIDADE DO MEXICO, 2019)

21

Qualidade do ar em alerta: analise comparativa dos niveis
criticos e planos de emergéncia entre o Brasil e oito paises




“

Brasil ug/m?

Tabela 7. Niveis criticos de dioxido de nitrogénio - NO-.

média de
Thora

média de
1hora

Niveis de Didxido de Nitrogénio (NO2)

Atencao
130

Alerta

Alerta

2260

Preemergencia

Emergéncia
3000

Emergencia

1130-2259

2260-2999

=3000

Resolugao n 491-2018
(BRASIL, 2018)

LIBRO VI ANEXO 4
(EQUADOR, 2017)

Colémbia

média de
1hora

Prevencao

Alerta

Emergencia

190-677

678-1221

21222

Resolucion n 2254 de 2017
(COLOMBIA, 2017)

Equador

média de
24 horas

Alerta

Alarma

Emergencia

1000

2000

3000

Norma Ecuato Calidad -
Indice

Espanha

12: média mével
de 8 horas, 22 e
32 média horaria

Umbral de
activacion

Umbral de
informacion

Umbral de alerta

180

200

400

Real Decreto 34/2023
(ESPANHA, 2023)

média de
1hora

Information and
recommendation
threshold

Alert threshold

400 (3 h
consecutivas) ou
200 (Se o nivel 1de
informacéao foi ativado
no dia anterior, no
mesmo dia e ha
previsdes para o dia
seguinte)

Code de I'environnement
(FRANCA, 2024)

Inglaterra
e UE

Fonte: Elaboracao propria

3h consecutivas:

area de pelo
menos 100 km?
ou area de
zona ou
aglomeragao

Information

Alert

DIRECTIVE 2008/50/EC
(EU, 2015)

Os EUA procuraram resolver a questao dos episoédios criticos pela ferramenta
qualitativa de comunicacao: o indice de Qualidade do Ar - IQAr. Assim cobririam
com a mesma ferramenta — a comunicacao — o que de fato facilita a compreensao
da populacao.

O pais norte-americano apresenta os trés niveis de valores de episodios criticos
habituais de forma regional e adota os planos de acao atrelados ao Indice de
Qualidade do Ar dos poluentes.

23 Qualidade do ar em alerta: analise comparativa dos niveis
criticos e planos de emergéncia entre o Brasil e oito paises

Em geral, o nivel “moderado” de IQAr ja orienta o alerta, principalmente para grupos
sensiveis, enquanto as acdes de atencao estao associadas aos niveis de unhealthy
e o0 nivel de emergéncia ao nivel mais critico como hazardous. Como exemplo,
tem-se o Emergency Episode Plan for the District of Columbia (COLUMBIA, 2014).

Existem planos de acao especificos da EPA e de governos locais para situacées
de atencao, alerta e emergéncia relacionados aos indices (ver Figura 3):

Figura 3. Concentracdes dos poluentes referentes aos indices de Qualidade
do Ar nos Estados Unidos.

Fonte: EPA & Air Now, 2014. Disponivel em: airnow.gov. Acesso em: 13 ago. 2024.
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Informativo

(QAr)
Regional Setorizado
PLANOS DE EPISODIOS
CRITICOS
1. Objetivo .
2. Monitoramen
e Alcance onitoramento
3. Mecanismos de 4. Comuni - 5. Coordenacao e 6. Acoes de 7. Avaliacao

ativacao : unicacao colaboracao controle erevisao

Figura 4. Diagrama ilustrativo descritivo das caracteristicas gerais
e conteudos fundamentais do Plano de Episodio Critico.

Fonte: Elaboracao propria
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4.2.1_Conteudo
fundamental de um
Plano de acao de
episoadio critico

1.
Objetivo e Alcance:

2.
Monitoramento da
qualidade do ar:

3.

Mecanismos de ativacao:

4,
Comunicacao e difusao:

5.
Coordenacao e
colaboracao:

6.
Acoes de controle:
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Implementar restricdes temporarias
de trafego, tais como limites de
velocidade, encaminhamento de
trafego ou proibicdées de veiculos
em areas altamente afetadas.

Aplicar medidas para reduzir as
emissdes de fontes industriais, tais
como paralisacdes temporarias ou
requisitos de reducao de emissoes.

Aconselhar grupos populacionais
mais vulneraveis, que incluem as
criancas a reduzir as atividades ao
ar livre e outras para sua protecao e
fornecer orientacao sobre medidas
de melhoria da qualidade do ar
interior.

Melhorar os servicos de transporte
publico e promover o uso de modos
de transporte alternativos para
reduzir as emissdes dos veiculos.

Fornecer conselhos e
recomendacdées de saude ao
publico sobre a reducadao da
exposicao a poluicao do ar.

Em Paris, quando o episodio critico
de alerta por materiais particulados é
alcancado, a prefeitura determina:

1) atomada de uma série de medidas de
restricao ou suspensao de atividades
que contribuem para a emissao de
poluentes (industria e transportes
e protecao a populacao (proibicao
de trafego de veiculos no centro da

cidade, gratuidade de passagens de
metro, feriado escolar, entre outros); e

2) acomunicacao em midia expressiva
que oriente a populacao para a adocao
de medidas protetivas (hao realizar
exercicios fisicos ao ar livre, entre
outros).

Inclui disposicboes para avaliar a
eficacia das medidas implementadas
e realizar revisdes pos-episodio para
identificar licoes aprendidas e areas
para melhoria. Isso pode envolver a
avaliacao de dados sobre a qualidade
do ar, a monitorizacao dos impactos na
saude publica e a recolha de feedback
das partes interessadas.

4.2.2_ Exemplos de
acoes nainfancia

Diante da preocupacao com o impacto
na saude é importante ressaltar que
a poluicao do ar nao afeta igualmente
todos e nem todas as faixas etarias.
Existem grupos mais sensiveis e
vulneraveis a exposicao ao ar toxico
e que cursam com impactos mais
abrangentes e graves na saude. Por
isso, a importancia de que as acdes
determinadas nos Planos de Episddios
Criticos considerem a distincao por
grupos populacionais e contemplem
acdées mais rigorosas ou restritivas
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aqueles mais sensiveis, como criangas,
idosos, gestantes, pessoas com
doencas respiratorias e trabalhadores
que efetuam atividades de exposicao
intensa.

Nesta pesquisa focamos em acdes
para protecao de criancas e estudantes
em geral. As criancas em fase de
desenvolvimento,ouaprimeirainfancia,
estdo mais suscetiveis a diversas
doencas associadas a poluicao do ar.
Assim, trazemos aqui alguns exemplos
de acdes a curto e longo prazo de plano
para protecao das criancas a niveis
criticos de poluicao atmosférica.

Na Colombia dentro do Plan para la
atencionde episodios de contaminacion
del aires de la area metropolitana de
Bucaramanga (CDMB) existem acobes
especificas associadas a cada um dos
niveis criticos, caracterizadas como de
curto prazo, ou seja, acoes imediatas
tomadas no momento do episddio. Para
protecao das criancas as acdes sao
tomadas a partir do nivel de “Alerta”.
Quando a declaracao se refere a niveis
de material particulado e/ou dioxido de
enxofre, a acao é ordenar a suspensao
das aulas em toda a area que esta
dentro deste nivel especifico de
concentracao de poluentes. No caso
do nivel de "Emergéncia”, a ordem ¢é a
mesma, de suspensao das atividades
de todas as instituicbes de educacao,
e em alguns casos, até a evacuacao da
populacao exposta, aplicada a toda a
populacéo (ver Figura 5).
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Figura 5. Acbes associados aos niveis criticos no Plan para la atencion de episodios de
contaminacion del aires de la area metropolitana de Bucaramanga (CDMB)

Fonte: CDMB, 2022. Disponivel em: http://caracoli.cdmb.gov.co/cai/cai2/docs/planes/2.PL_
EPISODIOS. Acesso em: 13 ago. 2024.

Nos Estados Unidos, pelas indicacdes
do Air Now, existem diretrizes voltadas
a acdes gerais e outras especificas
para as escolas, também a exemplo
de curto prazo, associadas aos
episodios criticos. Do ponto de vista
de exposicao, as acdes se voltam as
atividadesfisicas externas, onde ocorre
maior exposicao a poluicao. Nas acoes
gerais as recomendacdes sao divididas
em grupos mais sensiveis e gerais,
ressaltando que criancas se encaixam
nesses grupos de maior sensibilidade.

As recomendacbOes e atencbes se
iniciam no nivel do indice de Qualidade
do Ar (IQAr) "Moderado”, em que sao
necessarios cuidados e precaucodes
como a diminuicdo do tempo e a
intensidade da atividade ao ar livre.
Nesse nivel, para as escolas, também
ja ha a recomendacao e atencao a
possiveis sintomas em estudantes que
sao usualmente mais propensos as
consequéncias da poluicao. Nos niveis
seguintes de IQAr, as recomendacgdes
de acdes sado a diminuicao gradativa
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das atividades externas e mais leves
até, nos Uultimos niveis, evitar ou
nao realiza-las tanto em ambientes
externos e controla-las em atividades
em ambientes fechados. Também
identificam acdes para estudantes
que tenham asma ou outras doencas
respiratorias (ver Figura 6). As escolas
seguem essas recomendacoes.

Figura 6. Air Now — USA: ac0es gerais e
especificas para as escolas.

Fonte: AIR NOW, 2014. Disponivel em: https://www.airnow.gov/
publications/air-quality-index/air-quality-and-outdoor-activity-
guidance-for-schools. Acesso em: 13 ago. 2024.
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Figura 7. Plan Estratégico de calidad del aire del Principado de Asturias 2023 — 2030, Asturias

na Espanha.

Fonte: PECAPA, 2023. Disponivel em: https://descargas.asturias.es/medioambiente/PECAPA/PECAPA_2023.03.22.pdf. Acesso em: 13 ago. 2024.
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Outro exemplo de acao a longo prazo ocorre em Londres, na Inglaterra. Dentro do
Plano de Acao de Qualidade do Arde 2019 a 2024, foi elaborada uma estratégia para
as escolas, o programa é chamado Health School Street. A estratégia € reduzir a
poluicao do ar dentro e no entorno das escolas, com a implementacao de sensores
para monitorar a qualidade do ar e de uma série de acdes como diminuicdo do
tréfego veicular, implementacdo de ciclofaixas, dreas verdes, parques etc. (Ver
Figura 8).

Uma das estratégias de agao:
Programa "Healthy School Streets"

Figura 8. Air Quality Action Plan 2019 — 2024, em
Londres, Inglaterra

Fonte: NEWHAM LONDON, 2019. Disponivel em: <https://www.newham.gov.uk/
downloads/file/166/air-quality-action-plan. Acesso em: 13 ago. 2024.
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A1 Qualidade do ar em alerta: analise comparativa dos niveis
criticos e planos de emergéncia entre o Brasil e oito paises

Exemplos de planos:

[ ] ~N y [ ) ~N
Configuracao, niveis e acoes
Alguns exemplos de Planos de Episodios Criticos de algumas localidades abordadas

neste relatorio, sendo destacadas suas configuracdes, niveis criticos e algumas acoes
gerais:

® Meéxico-Cidade do México

Figural.1. Legislacdo da Cidade do México.

Fonte: http://www.aire.cdmx.gob.mx/default.php?opc=%27YqBhnmU=%27
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® Espanha-2019

ANEXO lIl. RECOMENDACIONES SANITARIAS

Figural.2. Plan marco de accion a corto plazo en caso de episodios de contaminacion del aire
ambiente por particulas inferiores a 10 micras (PM), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2.s)
diéxido de nitrogeno (NO2), ozono (Os) y dioxido de azufre (SO-).

Fonte: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/planes-mejora.html.

® Chile-Regido de Araucania

Figural.3. Regido de Araucania: Prognostico de qualidade do ar — Report com a Informacao e
Acdes.
Fonte: Fonte: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PLAN-OPERACIONAL-GEC-TCO-Y-PLC-2023.pdf
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® Espanha-2023-Principado de Asturias

Figural.4. Plan Estratégico de calidad del aires del Principado de Asturias — 2023 — 2030.

Fonte: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/calidad-del-aire/planes-mejora.html
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® Chile-Regido de Araucania

Figural.5. Plan Operacional 2023 Para La Gestion De Episodios Criticos En El Marco Del Plan De
Descontaminacion Atmosférica De Temuco Y Padre Las Casas.

Fonte: https://mma.gob.cl/wp-content/uploads/2023/03/PLAN-OPERACIONAL-GEC-TCO-Y-PLC-2023.pdf
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® Colombia - Valle de Aburra

Figura 1.6. Protocolo del Plan Operacional para Enfrentar Episodios de Contaminacion
Atmosférica en el Valle de Aburra.

Fonte: https://www.metropol.gov.co/ambiental/calidad-del-aire/Paginas/Gestion-integral/POECA.aspx
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