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Sao Paulo, 24 de Agosto de 2023

A
Divisao de Contenciosos em Direitos Humanos (DCDH)
Ministério das Relacoes Exteriores

Assunto: Contribuicdo escrita do Instituto Alana
para manifestacdo do Estado brasileiro ao parecer
consultivo sobre Emergéncia Climdtica e Direitos

Humanos, solicitado a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH).

O Instituto Alana [www.alana.org.br] ¢ uma organizagao da sociedade civil sem fins

lucrativos que tem como missdo “honrar a crianga” e desenvolve programas e agdes em
niveis nacional e internacional, a fim de garantir condi¢des para a vivéncia plena da infancia.
Além disso, o Instituto Alana atua como conselheiro no Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda), no Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Consea), no Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), no Conselho de
Comunicag¢dao Social do Senado e¢ no Observatério de Direitos Humanos do Conselho
Nacional de Justica. Em suas atribui¢des, o Instituto Alana busca atuar em defesa de direitos
fundamentais de criangas e adolescentes nas tematicas socioambientais, para garantia de uma
vida saudavel, 4gua potavel, ar limpo, meio ambiente equilibrado e protecdo frente as
mudangas climaticas.

A emergéncia climética ¢ uma preocupacao para todo o planeta, pois o cendrio de
inducdo das mudangas climaticas causado pelo ser humano tem acentuado as consequéncias
socioambientais desiguais e prejudiciais aos direitos & vida, a saude, a alimentagdo, ao
patrimonio cultural e ao meio ambiente saudavel, sobretudo de criangas. Nesse sentido, o
relatorio da Unicef, “A crise climatica é uma crise dos direitos da crianga™, expde que
aproximadamente 1 bilhdo delas — quase metade dos 2,2 bilhdes de meninas e meninos do
mundo — vivem em um dos 33 paises classificados como de “risco extremamente elevado”.
De 163 paises no ranking elaborado pela Unicef, o Brasil encontra-se em 70° lugar,

apresentando um indicador elevado e muito preocupante de 7.3 (até 10) de fatores de risco

! UNICEF. The climate crisis is a child rights crisis - Children’s Climate Risk Index (CCRI), 2021.
Disponivel em: https://www.unicef.org/reports/climate-crisis-child-rights-crisis.
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ambientais e climaticos®>. Apenas no Brasil, 40 milhdes de meninas e meninos estio expostos
a mais de um risco climatico ou ambiental’.

Por tais motivos, e considerando o dever constitucional estabelecido pelo artigo 227
da Constituicdo Federal de 1988, de garantir os direitos de criangas e adolescentes com
absoluta prioridade, a presente contribuicdo apresentara reflexdes acerca das obrigagdes
diferenciadas dos Estados com respeito aos direitos de criangas e das novas geragdes frente a
emergéncia climatica, segundo os questionamentos formalmente apresentadas no contexto do

pedido de opinido consultiva submetido pela Colombia e Chile.*

1. Quais sao a natureza e o alcance da obrigacio de um Estado Parte de adotar medidas
oportunas e efetivas frente 2 emergéncia climatica para garantir a protecio dos direitos
das criancas derivados de suas obrigacdes sob os Artigos 1, 4, 5, 11 e 19 da Convencio

Americana?

Uma abordagem que se fundamente nos direitos das criancas e adolescentes para
enfrentar tanto a crise climatica quanto os diversos desafios socioambientais atuais implica
lidar com a problematica ambiental e climatica sob uma o6tica de justica climatica, ancorada
nos direitos humanos. No entanto, essa abordagem possui um aspecto distintivo que merece
destaque, ja que centraliza sua atengdo em pessoas mais vulnerabilizadas. Dado que esses
individuos sao sujeitos de direitos e se encontram em uma fase peculiar de desenvolvimento,
a adocdo de medidas pautadas nos direitos das criancas exige a implementacdo de leis,
politicas e programas que visem nao somente resultados a longo prazo, mas também ag¢des no
presente.

Criangas e adolescentes enfrentam impactos variados da crise climatica, sendo muitas
delas inseridas em sociedades marcadas por desigualdades estruturais. Esse cendrio afeta de
forma mais grave individuos de origens étnicas marginalizadas, como negros, indigenas e
comunidades tradicionais, sobretudo no Sul Global. Essas criancas, ja vulnerabilizadas,
sofrem sérias consequéncias, prejudicando seu desenvolvimento integral e saudavel e seus

direitos em geral.

2 Idem.

3 UNICEF BRASIL. Criancas, Adolescentes e Mudancas Climaticas no Brasil (2022): Analise do Panorama

Climatico para Criangas e Adolescentes no Brasil. Disponivel em:
: icef.org/brazil/media/21346/file/criancas-adol -e-mudancas-climaticas-brasil-2022 pdf.

Acesso em 22/08/2023.

* O pedido completo esta disponivel em: htps://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/soc_1_2023 pt.pdf.
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Considerando que a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos dispde, em seu
artigo 19, que familia, sociedade e Estado sdo responsaveis por garantir que toda crianga tem
direito as medidas de prote¢do que sua condicdo de crianga requer, a manifestacdo do Estado
brasileiro ao parecer consultivo sobre Emergéncia Climatica e Direitos Humanos deve
considerar que os Estados Partes t€ém a obrigagao de adotar todas as medidas necessarias para
colocar as criangas em primeiro lugar, nos moldes da prioridade absoluta dos direitos e do
melhor interesse de criancas e adolescentes, conforme consta no artigo 227 da Constitui¢do
Federal de 1988 e também em dispositivos constitucionais de outros paises da América
Latina’.

Em todas as acdes e decisdes dos Estados, no ambito dos procedimentos judiciais e
administrativos, bem como na elaboragdo e implementacao de politicas publicas e desenhos
orgamentdrios relacionados ao tema da emergéncia climatica, criangas devem ser
consideradas primordialmente, inclusive em contexto de riscos e desastres. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente complementa, em seu artigo 4°, que a garantia de prioridade
compreende também a preferéncia na formulacdo e na execugdo das politicas sociais
publicas, e, no art. 5°, que nenhuma crianga serd objeto de discriminacdo, exploragdo ou
violéncia a seus direitos fundamentais.

O direito ao ambiente ecologicamente equilibrado ¢ reconhecido (conforme consta no
artigo 225 da Constitui¢do Federal), e estd relacionado diretamente ao desenvolvimento das
criancas ¢ adolescentes, portanto deve ocupar pauta prioritaria nas decisdes ativas dos
Estados Partes. Considerando a relacao entre a qualidade de vida em um clima estavel com os
direitos de criangas e adolescentes, ¢ intima a conexao entre o artigo 225 e o0 227, revelando o
dever prioritario do Estado de enfrentar a emergéncia climdtica e garantir os direitos das
presentes e futuras geracdes.

Indispensavel sublinhar que a abordagem prioritaria em relagcdo a crianca deve ser
desenvolvida considerando o principio da igualdade e da ndo-discriminagdo, presente no
artigo 1 da Convengdo Americana e artigo 2° da Convengao sobre os Direitos da Crianga da
Organizagao das Nagdes Unidas (CRC/ONU). Especial atengdo deve ser atribuida as criangas

negras e indigenas, a partir da compreensdo de que desigualdades estruturais afetam

> A exemplo da Constituigdo da Bolivia, no artigo 60; da Constituigdo da Coldmbia, no artigo 44; da
Constituicdo do Equador, no artigo 44; da Constitui¢do da Guiana, no artigo 32 B; e da Constitui¢do da
Venezuela, no artigo 78.



frontalmente o direito de criangas e adolescentes a vida saudavel, d4gua potavel, ar limpo,
meio ambiente equilibrado e protegdo frente as mudangas climaticas®.

O acesso a um ambiente ecologicamente equilibrado relaciona-se a promog¢do da
saude e ao desenvolvimento integral de criancas e adolescentes, conforme previsdes da
CRC/ONU, nos artigos 6 e 24. Nesse sentido, ¢ inequivoca a necessidade da preservagao e do
desenvolvimento de um meio ambiente que proporcione melhor qualidade de vida para
criangas e adolescentes, o que implica em beneficios socioambientais e econdmicos para as
atuais e futuras geracdes, obrigacdo esta ja consolidada na Resolucao No. 3/2021, adotada
pela CIDH em 2021.7

Uma atuacdo pautada nos direitos de criangas e adolescentes, portanto, com aten¢ao
especial aos seus contextos e peculiaridades, ¢ essencial para enfrentar a emergéncia
climatica. Importante considerar também que a sistematica dos direitos de criancas e
adolescentes abrange nao apenas a relacao entre Estado-Individuo, mas também, conforme o
artigo 3 da CRC/ONU, a esfera privada, incluindo as empresas, igualmente responsaveis
pelas mudangas climaticas.

Por seu turno, ¢ notavel que praticas exploratdrias com carater neocolonial persistem
por meio de novos atores, como empresas transnacionais, muitas das quais t€ém seus proprios
paises como acionistas ou impulsionadores. Essas empresas impactam negativamente
comunidades inteiras de criangas e suas familias, adotando uma postura de duplo padrdo nas
politicas corporativas nos paises do Sul Global e exportando tecnologias obsoletas que nao
sdao mais utilizadas em seus paises de origem. Esse comportamento discriminatorio prejudica
criangas, seus direitos e sua protecdo. No Brasil, exemplos evidenciam os impactos
socioambientais e climaticos de empresas estrangeiras nas criangas, especialmente nas mais
vulneraveis, como no atraso intencional de empresas automobilisticas de veiculos pesados em
adotar tecnologias mais limpas e avangadas, que ja& sdo utilizadas ha décadas em seus
proprios paises de origem?®.

Sendo assim, as empresas possuem responsabilidades e os Estados devem garantir que
empresas ¢ demais agentes privados adotem padrdes de desenvolvimento sustentavel, com

vistas a preservacdo da natureza. Tal medida ¢ inadiavel uma vez que a infancia ¢ uma fase

S INSTITUTO ALANA. Legal Policy Brief “O Direito das Criang¢as e dos Adolescentes 2 natureza e a um
ambiente saudavel”. 2022.

7 REDESCA, CIDH, Resolucion No. 3/2021, “emergencia climatica: alcance de las obligaciones
interamericanas en materia de derechos humanos”. 2021.

8 FACANHA, Cristiano. ICCT. Deixado para tras: Brasil podera ser o ultimo grande mercado automotivo a
adotar 0 padrao Euro Iv. Disponivel em:
httos://the



https://theicct.org/deixado-para-tras-brasil-podera-ser-o-ultimo-grande-mercado-automotivo-a-adotar-o-padrao-euro-vi/

unica de desenvolvimento fisico, mental ¢ emocional dos individuos e eventuais impactos
negativos no meio ambiente podem ocasionar danos irreversiveis ou até mesmo
consequéncias transgeracionais, segundo o Comentario Geral n. 16 do Comité de Direitos da
Crian¢a.” A degradacdo ambiental e a contaminagdo de recursos naturais decorrentes de
atividades empresariais podem afetar negativamente o direito de criancas e adolescentes a
agua, a seguranca alimentar e ao saneamento basico, o que implica em necessaria intervencao
dos Estados Membros, para assegurar que os direitos previstos nos arts. 4°, 5° e 11 da
Convengao Americana sejam respeitados.

O avanco de atividades empresariais sobre comunidades locais, por exemplo, amplia
o cenario de contaminagdo de recursos naturais e consequentes enfermidades, a titulo de
exemplo, cita-se a contaminacdo de territorios por mercirio e outros metais pesados, a qual
afeta especialmente criancas, sobretudo na primeira infancia, e pode causar danos
irreversiveis a saude e ao desenvolvimento integral desses individuos.'’

Nesse sentido, Estados Partes, instituicdes publicas e agentes privados, como
empresas transnacionais, tém a responsabilidade de agir prontamente para solucionar essa
emergéncia global, atentando, especialmente, para os direitos de criangas e adolescentes que,
por sua condi¢do de vulnerabilidade, sao as mais afetadas pelas mudancas climaticas.

Trata-se, portanto, de priorizar decisdes que correspondam ao principio da justica
intergeracional, cuja previsdo no art. 225, da CRFB/88, determina que o direito a um
ambiente ecologicamente equilibrado enseja o dever do Poder Publico e da coletividade em
relagdo as presentes e futuras geracdes. Nesse sentido, o voto proferido pela Ministra Rosa
Weber, do Supremo Tribunal Federal, na ADI 6148, sobre padrdes de monitoramento da
qualidade do ar, ressalta que a efetiva protecdo do meio ambiente assegura ao ser humano da
presente e das futuras geracdes uma existéncia digna, uma vez que a preservacdo do meio
ambiente ¢ inseparavel da defesa dos direitos humanos. Assim, ¢ dever dos Estados adotar e
estabelecer obrigacdes das geracdes atuais, bem como dispor dos meios necessarios para
garantir a sua realizacdo, com vistas a assegurar o direito a um ambiente equilibrado,

saudavel e sustentavel para as futuras geragoes.

° ONU, General Comment n. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of business sector on
children’s rights. Disponivel em: https://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/cre.c.ge.16.pdf.

1% CIMI. Em 2022, intensificagdo da violéncia contra povos indigenas refletiu ciclo de violagdes sistematicas e
ataques a direitos. 2023. Disponivel em: https://cimi.org.br/2023/07/relatorioviolencia2022/. Acesso em:
22/08/2023.
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2. Quais sdo a natureza e o alcance da obrigacio de um Estado Parte de oferecer as
criancas os meios significativos e eficazes para expressar as suas opinioes de forma livre
e plena, incluindo a oportunidade de iniciar, ou de participar de outra maneira, de
qualquer processo judicial ou administrativo relacionado prevencio da mudanca

climatica que constitui uma ameaca para suas vidas?

Criangas e adolescentes ndo apenas sdo impactados como também sdo agentes que
devem participar das tomadas de decisdo sobre a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado e enfrentamento a emergéncia climatica. O melhor interesse da crianga, amparado
no artigo 100, IV, do ECA e no artigo 3, 1, da CRC/ONU, bem como seu direito de ser
ouvida, conforme consta no artigo 12 da CRC/ONU, devem ser considerado com absoluta
prioridade em qualquer decisdo que a afete, em especial quanto ao tema em analise, haja vista
que este grupo serd o mais impactado pelas consequéncias, positivas ou negativas, das
decisdes tomadas nesse contexto.

Assim, ¢ evidente a importancia e a necessidade de se ouvir movimentos de maes,
pais e responsaveis e dos proprios jovens, na medida em que suas contribuigdes para a crise
socioambiental e climatica sdo relevantes'' na constru¢do de solugdes que priorizem a plena e
efetiva frui¢do de direitos e o desenvolvimento integral de criangas e adolescentes.'?

A efetiva participagdo de criangas e adolescentes em todas as negociagdes e decisdes
climaticas deve embasar-se na implementacdo concreta de direitos de acesso a informacao e
liberdade de expressdo. Além disso, a participagdo publica nos processos de tomada de
decisdes ambientais e acesso a justiga em questdes ambientais ja estdo previstas no Acordo
Regional sobre Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe.” Nao basta, contudo, que tais previsdes

persistam na auséncia de enfoque diferenciado a participagdo de criangas, em relagdo as quais

' Farias, D.F. A., A. Barbarulo, A. O direito ao clima estavel achado pelas criancas nas ruas e nos
tribunais: consideracdes sobre o ativismo de criancgas e adolescentes para conter a crise climatica. In:
Clima e direitos humanos: vozes e a¢des. Conectas Direitos Humanos, 2021

2 ONU. General Comment n. 14 (2013) on the right of the child to have his or her best interests taken as a
primary consideration. Disponivel em: https://www?2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/ge/crec_¢ ge 14_eng.pdf.
Acesso em: 22/08/2023.

3 CEPAL. Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso 2 Justica em
Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe. Escazi (Costa Rica): 2018. Disponivel em:

http:/repositorio.cepal.org/handle/11362/43611. Acesso em: 22/08/2023.
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deve-se pensar na consolidagdo de espagos favordveis para a escuta ativa, sensivel'* e segura
sobre temas complexos, como mudancas climaticas.

A fim de que as disposi¢des acima sejam concretizadas, cabe aos Estados Partes
fortalecer os espacgos de participagdo e de exercicio da cidadania de criangas e adolescentes, a
partir da compreensao de que criangas podem formar suas proprias opinides, as quais devem
ser devidamente tomadas em considera¢ao, de acordo com a sua idade e maturidade, tal como
expresso no artigo 12 da CRC/ONU. Esses espagos devem ser construidos de forma a
incorporar mecanismos de fornecimento de informagdo apropriada e apoio adequado as
criangas no Ambito do exercicio do seu direito a participagdo.'” Essa participacdo direta deve
incluir, especialmente, criangas e adolescentes mais vulnerdveis e de povos tradicionais,
como indigenas e quilombolas, na medida em que aqueles mais afetados pela emergéncia
climatica devem ter distinta relevancia nas negociacoes e decisoes.

Para além do exposto, anexamos o Legal Policy Brief sobre o direito das criangas e
dos adolescentes a natureza e a um ambiente saudavel elaborado pelo Instituto Alana, que
contém informagdes relevantes para aprofundamento nas tematicas acima apresentadas.
Aproveitamos para manifestarmos os protestos de alta estima e mais distinta consideragao e

nos colocamos a disposi¢do em caso de duvidas ou esclarecimentos.
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4 Ana Claudia Leite e Gandhy Piorski, Por um método de escuta sensivel das criangas. Sumario executivo da
pesquisa de escuta de criangas realizada por Ana Claudia Leite e Gandhy Piorski em Sao Paulo (SP), Porto
Alegre (RS), Brasilia (DF), Recife (PE) e Boa Vista (RO) de 2018 a 2020.

> ONU. General Comment n. 12 (2009) on the right of the child to be heard. Disponivel em:

https://www.refworld.org/docid/4ae562¢52 html. Acesso em: 22/08/2023.
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