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Proposta para a COP28
Children’s Action Plan
Plano de Acao pela Infancia

Sobre o Alana

Alana € um grupo de organizacGes de impacto socioambiental que promove e protege os
direitos das criancas ao desenvolvimento integral e holistico em areas de trabalho como justica
climatica, justica social, direitos digitais e educacao inclusiva e diversificada. Como organizacao
brasileira e do Sul Global, a missdo do Alana é “honrar as criancas”, promovendo e protegendo
seus direitos e melhores interesses com prioridade absoluta, considerando os mais vulneraveis.

Resumo

Esta nota conceptual propde o procedimento para promover um Plano de Acao para as
Criancas (CAP - Children’s Action Plan) no ambito do processo da Convencao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Alteracées Climaticas (UNFCCC), que estabelece objetivos e actividades
para promover a acdo climatica sensivel as criancas e a sua implementacdo pela UNFCCC e o
trabalho da Partes, o secretariado, as entidades das NacOes Unidas e todas as partes
interessadas a todos os niveis, e garantem a participacao significativa das criancas no processo
da UNFCCC.

Contexto

Quando falamos da crise climatica, as criancas ndo sdo tidas em conta no debate ou nas
negociagoes. As criangas, especialmente as criancas mais novas, as raparigas, as criangas
indigenas, as criancas negras e as criancas quilombolas, as criancas com deficiéncia, as criancas
deslocadas e aquelas que vivenciam formas cruzadas e compostas de discriminacdo e
marginalizacdo, sao as mais afetadas por um problema que nao criaram. Os impactos desta
crise afetam a sua saude fisica e mental, o acesso a educacdo, a sua cultura e os seus meios de
subsisténcia. No entanto, em trinta anos de existéncia da UNFCCC, nenhuma decisdo tomada
neste forum se concentrou na protecdo das criancas face a crise climatica.

O crescente movimento global de criancas que exigem acao climatica demonstrou claramente
gue tém opinides e recomendacdes essenciais sobre a forma como a crise climatica deve ser
abordada. Além disso, o Comité das Nacdes Unidas para os Direitos da Crianca esta prestes a
finalizar um novo Comentario Geral sobre os Direitos da Crianca e o Ambiente com um Foco
Especial nas Alteracoes Climaticas, que clarifica as obrigacdes dos Estados, individual e

colectivamente, de proteger os direitos das criancas, incluindo um clima seguro. Apesar destes
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desenvolvimentos, as criangas e os seus direitos humanos tém estado visivelmente ausentes
das discussoes, compromissos e politicas nacionais e internacionais sobre o clima. Os eventos
climaticos e as cimeiras a todos os niveis, incluindo a COP, raramente incluem as criancas.

Na COP27, realizada em Sharm el-Sheikh, Egipto, em Novembro de 2022, a decisdo de capa
registou a importancia do papel das criancas na promocdo de respostas as alteragoes
climaticas e reconheceu a necessidade de as incluir na tomada de decisdes. Para que isto seja
levado a sério e para garantir que ndo aumente simultaneamente a ansiedade ecoldgica e
coloque responsabilidades injustificadas sobre os ombros das criancas, € necessario criar um
ambiente seguro para a participacao efetiva e igualitaria das criancas, dai a importancia desse

Plano de Acao para Criancas.

Justificativa

Aproximadamente 1 bilhdo de criancas — quase metade dos 2,2 bilhdes de criangas no mundo

— vivem em condicGes de risco climatico extremamente elevado. Mais de uma em cada quatro
mortes de criancas menores de 5 anos esta direta ou indiretamente relacionada com riscos
ambientais. Por conseguinte, devem ser previstas medidas reforcadas e especificas para grupos
vulneraveis ou com necessidades especificas, como claramente afirmado nos ultimos relatérios

do IPCC, e nomeadamente para as criancas, que sao as mais afetadas pela crise climatica.

O Gabinete do Alto Comissariado para os Direitos Humanos afirma que “as criancas sao
desproporcionalmente afetadas pelas alteracGes climaticas devido ao seu metabolismo,
fisiologia e necessidades de desenvolvimento Unicos”!. Além disso, embora as criancas tenham
0os mesmos direitos humanos gerais que os adultos, a Convencao sobre os Direitos da Crianca,
ratificada por todos os membros da ONU, exceto um, prevé estes direitos, bem como direitos
adicionais que sao especificos das criancas, tendo em conta as suas vulnerabilidades Unicas. e

capacidades em evolucdo.

Neste contexto, como prioridade transversal, a linguagem deve referir-se consistentemente as
criancas, prestando especial atencdo a coeréncia politica dentro do sistema das Nacdes Unidas
(ODS 17.14), especialmente a Convencao sobre os Direitos da Crianga, que é o documento

internacional mais ratificado no mundo.

Considerando as disposicbes que garantem a consideracdo primaria das criancas, dos seus
direitos e do melhor interesse na Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da Crianca, a

fim de tornar todas as decisGes coesas e com efeitos a longo prazo, as Partes, o secretariado,

' Climate change and the full and effective enjoyment of the rights of the child (A/HRC/35/13)
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os O6rgaos constituidos e as organizactes relevantes envolvidos no processo da UNFCCC
devem desenvolver um plano de acdo adequado para garantir a justica climatica para as
criancas e, no minimo, o respeito e a proteccdo dos direitos das criancas que podem ser
afectados pelas alteracGes climaticas, ou por medidas de resposta as alteracdes climaticas.
Quando as criancas ndo sdo consideradas na concecdo de acles climaticas, como mostra o
contexto acima, ndo so o seu direito a participacdo é negado, como as proprias medidas podem
ter um impacto negativo na vida das criancas e violar outros direitos. Deve ser dada especial
atencdo a proteccdo e melhoria do desenvolvimento das mulheres gravidas e das criancas

pequenas, especialmente daquelas afectadas pela desigualdade e pela discriminacao.

As criancas, em toda a sua diversidade, tém o direito fundamental de serem ouvidas e de
participar nos processos de tomada de decisdo que tém impacto nas suas vidas. Este direito
estd expressamente previsto no Artigo 12 da Convencdo sobre os Direitos da Crianca, na
Resolugao 45/30 do Conselho de Direitos Humanos da ONU intitulada "Realizagao dos Direitos
da Crianca através de um Ambiente Saudavel" (Paragrafo 9) e no Comentario Geral 12 do

Comité das Nacoes Unidas sobre os Direitos da Crianca (Capitulo 11).

Portanto, ndo sé é importante que o interesse superior da crianca esteja no centro das
negociacoes, tendo em conta a necessaria coeréncia dentro do sistema das Nacdes Unidas, mas
também ¢é crucial que a crianca tenha o direito de representar o seu proprio interesse,
participando nestas espacos com seguranca e qualidade. E necessdrio considerar
cuidadosamente a facilitacdo de oportunidades equitativas para a participacdo sensivel as
criancas, onde sejam tidos em conta aspectos de acesso a informacdo, uma variedade de

plataformas para participar e o contexto.

Objetivo

O Plano de acdo para as Criancas visa promover o conhecimento e a compreens3do da acao
climatica sensivel as criancas - ndo sé tendo em conta os seus direitos, mas também as suas
necessidades especificas de desenvolvimento, as suas vozes e a equidade intergeracional - e a
sua integracao coerente na implementacdo da UNFCCC e no trabalho das Partes, o
secretariado, as entidades das Nacoes Unidas e todas as partes interessadas a todos os niveis,
bem como a participacao plena, igualitaria e significativa das criancas no processo da UNFCCC.
As Partes na UNFCCC devem trazer coeréncia entre a agenda climatica, o trabalho do Comité
das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca, o Comentario Geral 26 e o foco renovado do
Secretario-Geral da ONU nas criancas, nos jovens e na equidade intergeracional para

incorporar um foco maior sobre os direitos das criancas no &mbito do processo da UNFCCC.



Funcoes propostas

O Plano de acdo para as Criangas estabelece objetivos e atividades em seis areas prioritarias
destinadas a promover o conhecimento e a compreensdo da acdo climatica sensivel as criancas
e a sua integracao coerente na implementacao da UNFCCC e no trabalho das Partes, do
secretariado, das entidades da ONU e de todas as partes interessadas. a todos os niveis, bem

como a participacdo plena, igualitaria e significativa das criancas no processo da UNFCCC.

1. Participacao e lideranca das criancas

Objetivo: As delegacoes das Partes que trabalham na COP devem permitir a participacao das
criancas em todos os processos da COP como parte da delegacdo nacional oficial (cracha do
Partido) e criando o espaco e a oportunidade para a participacao segura e significativa das
criancas como Observadores. Para que as vozes das criancas sejam ouvidas, € necessario
realizar uma avaliacao de riscos e desenvolver um plano abrangente para a proteccado das
criancas e garantir que a informacao relacionada com a seguranca e a proteccao seja adequada
e acessivel as criancas. Da mesma forma, existe uma riqgueza de conhecimentos e boas praticas
na comunidade dos direitos da crianca sobre metodologias apropriadas e eficazes para a
participacdo significativa e acessivel das criancas que poderiam ser utilizadas: a cooperacao
internacional com organismos relevantes poderia apoiar este processo de aprendizagem
institucional. E importante considerar que o Secretariado da UNFCCC nao teria de “reinventar a

roda” neste contexto, mas poderia confiar em praticas testadas de outros sectores.

2. Formacao, geracao de conhecimento e comunicacao:

Objetivo: A Acdo para o Empoderamento Climatico (ACE) € um termo adotado pela UNFCCC
para designar o trabalho ao abrigo do Artigo 6 da Convencado (1992) e do Artigo 12 do Acordo
de Paris. Este artigo visa capacitar todos os membros da sociedade para se envolverem na agao
climatica através da educacao, formacao, sensibilizacdo publica, participacao publica, acesso
publico a informacdo e cooperacao internacional sobre estas questdes. A consideracdo das
necessidades e prioridades das criancas deve estar incluida na agenda da ACE e a participacdo
das criancas deve ser garantida nas negociacoes. Isto devera sublinhar as ligacdes entre as
alteracoes climaticas e outras crises ambientais globais, incluindo as ligagdes oceano-terra, e
apoiar as criancas e os jovens na compreensao das solucoes propostas para as alteracoes
climaticas, tanto baseadas na tecnologia como baseadas na natureza. Além disso, um Plano de
Acdo para as Criancas contribuira para a implementacdo das medidas relacionadas com as
criancas definidas no plano de acdo do ACE durante a COP27, nomeadamente (i) organizacao
de uma sessao conjunta para discutir formas de melhorar a compreensao do papel das criangas
na aceleracao da implementacao do ACE; (ii) promover redes e plataformas regionais e locais

que apoiem o ACE, incentivando o envolvimento das criancgas; (iii) Mapear e compilar as



directrizes e boas praticas existentes no que diz respeito a educacdo infantil e ao
empoderamento na acao climatica, com especial atencdo dada a igualdade de género e a
inclusdo de pessoas com deficiéncia®.

3. Local da COP adequado para criangas

Objetivo: Para melhorar a participacao das criancas na COP, a UNFCCC e a Presidéncia da COP
devem garantir que a participacao das criancas seja activamente incluida antes, durante e
depois da COP, criando sistematicamente espaco e oportunidades para a participacdo segura e
significativa das criancas em todas as discussdes, painéis e processos da COP. e por observar
as negociacoes relevantes, bem como para os pais e cuidadores em relacao aos filhos mais
novos. Assim, é necessario estruturar e implementar procedimentos e politicas de salvaguarda
da crianca. As COP podem ser esmagadoras (por exemplo, negociacoes intensas, um local
grande/barulhento, dias e reunides longas) e o bem-estar das criancas precisa de ser
considerado e apoiado. Os riscos relacionados com viagens, abuso, retribuicdo, privacidade,
bullying, intimidacdo e exposicdo aos meios de comunicacdo social também devem ser
considerados. E necessério trabalhar em conjunto com as criangas para definir os riscos que
podem enfrentar e estratégias de mitigacdo, bem como criar um local convidativo para as
criancas e seus cuidadores, incluindo enfermagem, espacos ludicos, espacos exteriores e

verdes, entre outros. Nessa direcdo, o relatério COP FEit for Children traz uma avaliacdo e

recomendacoes com a experiéncia de COPs passadas.

4. Implementacao e medidas de acao climatica sensiveis as criancas

Objetivo: Garantir que a defesa dos direitos das criancas esteja no centro da resposta global as
alteracoes climaticas (por exemplo, os direitos da crianca como principio orientador, que as
vozes das criancas sejam consideradas e elas estejam envolvidas na concepcao/monitorizacao,
que a equidade seja uma consideracdo fundamental juntamente com necessidades e
vulnerabilidades especificas das criancas, investimento em setores-chave relacionados com as
criancas, como a protecdo infantil, a saude, a educacdo, etc.). Isto deve ter um ambito
abrangente, incluindo adaptacdo, mitigacdo, financiamento e perdas e danos, destacando

também areas de acdes futuras (por exemplo, acdo climatica baseada nos oceanos), com igual

atencdo a iniciativas impulsionadas pela tecnologia e abordagens baseadas na natureza as
alteracoes climaticas. adaptacdo e mitigacdo. Os planos de acdo climatica (por exemplo, NDC e
NAP) devem garantir que o cuidado de criancas pequenas seja uma prioridade, incluindo

2 Action plan under the Glasgow work programme on Action for Climate Empowerment


https://resourcecentre.savethechildren.net/document/cop-fit-children-how-support-childrens-participation/
https://brill.com/view/journals/estu/37/1/article-p137_6.xml
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop27_auv_ACE.pdf

saude, nutricdo, cuidados responsivos, seguranca e protecao e aprendizagem precoce, incluindo
educacao ecoldgica precoce.

5. Medidas em resposta as criancas afetadas pela desigualdade e pela discriminacao

Objetivo: Garantir que as criancas que sdo membros de comunidades marginalizadas ou
comunidades em situacoes vulneraveis onde as desigualdades e a discriminacao cruzadas
exacerbam os danos dos impactos climaticos e vice-versa sejam devidamente consideradas e
que garanta a participacao equitativa das criancas de comunidades marginalizadas, para que
sejam incluidas nas respostas globais as alteracdes climaticas. Isto deve basear-se na recolha e

analise de dados desagregados e deve incluir dados por idade, género e deficiéncia da crianca.

6. Monitoramento e reporte

Objetivo: Melhorar o acompanhamento da implementacdo de medidas em resposta as
necessidades e ao melhor interesse das criancas e a coeréncia entre a agenda climatica, o
trabalho do Comité das Nacbes Unidas sobre os Direitos da Crianca e o foco renovado do
Secretario-Geral da ONU nas criancas, jovens e equidade intergeracional para incorporar um
maior foco nos direitos das criancas no processo da UNFCCC. Os relatérios precisam garantir
um prazo e uma frequéncia para avaliar constantemente e dar feedback a comunidade sobre os

resultados das acoes implementadas pelas Partes em relacdo aos direitos das criancas.



