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APRESENTACAQ

Em 2018, o Supremo Tribunal Federal (STF) con-
cedeu a ordem, no ambito do Habeas Corpus (HC)
Coletivo n2143.641, para que as mulheres presas, ges-
tantes, pueérperas ou maes de criancas de ate 12 anos
e de pessoas com deficiéncia tivessem concedida a
substituicao da prisao preventiva pela prisao domici-
lar, em cumprimento as previsdes contidas no Marco
| egal da Primeira Infancia, no Coédigo de Processo

Penal (CPP), na Constituicao Federal (CF) e nas nor-
mas internacionais de direitos humanos. Apesar de o
objeto principal do HC tratar de mulheres no sistema
prisional, apos pedido de extensao do Instituto Ala-
na, o STF também concedeu a ordem as meninas no
sistema socioeducativo, conforme voto do ministro
relator Ricardo Lewandowski: “Estendo a ordem, de
oficio, as demais mulheres presas, gestantes, puér-
peras ou maes de criancas e de pessoas com defici-
éncia, bem assim as adolescentes sujeitas a medidas
socioeducativas em idéntica situacao no territorio
nacional, observadas as restricées previstas no pa-
ragrafo acima”.

Desde que a decisao foi proferida, o Instituto Ala-
na tem coletado dados sobre a situacao de meninas
gestantes, maes ou lactantesem cumprimento de me-
didas socioeducativas em privacao de liberdade nos
estados brasileiros, buscando compreender guem e
quantas sao, quais medidas especificas cumprem,
qual seu perfil étnico-racial e a guais outros grupos
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vulnerabilizados socialmente elas pertencem, bem
como se a ordem concedida esta sendo aplicada.

A irradiacdo e a incidéncia de decisdes proferidas
por cortes superiores na base do sistema de justica ou
em estruturas de politicas publicas ndao sao necessa-
riamente automaticas e dependem de formulacdes e
reflexdes posteriores para que sejam de fato efetiva-
das. Tendo em vista que essas decisdes devem alcan-
car grupos especificos, principalmente meninas negras
e pobres - as selecionadas pelo sistema de justica juve-
nil -, sua efetivacao é ainda mais complexa.

Politicas publicas, instituicdes do sistema de jus-
tica e mecanismos de controle social nao sao onto-
|0gicos. Eles funcionam a partir de estruturas sociais
pré-concebidas, incorporando e imprimindo legitimi-
dades, invisibilidades, desigualdades e preconceitos
existentes. A justica juvenil e o sistema socioeducati-
VO NA0 SA0 imunes a essas estruturas, pelo contrario,
sao concebidos a partir delas e funcionam a partir de
sua reproducao. Explicar essa realidade e as condi-
cdes impostas para adolescentes em razao de géne-
ro, por exemplo, € um passo importante para garan-
tir que seus direitos sejam garantidos com absoluta

prioridade e que o funcionamento dessas instituicoes
possa operar sob a logica da garantia de direitos.

A justica juvenil e o atendimento socioeducativo
lidam com meninas a partir de [6gicas complexas e
especificas. Seja pelo fato de meninas representa-
rem 4,5% do numero total de adolescentes em priva-
cao de liberdade (ARRUDA, 2021), seja pelo sistema
de justica lidar com a questao de género a partir de
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esteredtipos sobre o papel de mulheres na socieda-
de, principalmente em relacao a maternidade (ANDI;
RNPI, 2022), é possivel afirmar gue as politicas para
meninas a quem se atribui a pratica de atos infracio-
nais sao relegadas a marginalidade, sem necessaria-
mente considerar o género como um fator central em
sua formulacao e execucao.

Justamente pela necessidade de considerar a cen-
tralidade de marcadores sociais da diferenca no am-
bito da politica socioeducativa, nesse caso em espe-
cifico, género e sua relacao com a maternidade, foi
Idealizado o presente relatdrio, Adolescéncia, mater-
nidade e privacdo de liberdade: maes e gestantes no
sistema socioeducativo entre 2018 e 2021, produzido
pela pesquisadora Jalusa Silva de Arruda, professora
da Universidade do Estado da Bahia (UNEB), a partir
de dados coletados pelo Instituto Alana.

Além de tracar um panorama geral sobre a si-
tuacdo de adolescentes privadas de liberdade no
Brasil em cumprimento de medidas de internacao
provisoria, internacao e semiliberdade, o relatdrio
explora o numero de adolescentes maes e gestan-
tes no sistema socioeducativo a partir da medida
socioeducativa a qual as adolescentes estao sub-
metidas e analisa outros marcadores, como iden-
tidade de género. Ainda, a analise contribui para a
ampliacdo da compreensao sobre a efetividade do
HC 143.641 ndo apenas a partir do numero de ado-
lescentes nessas situacdes ainda privadas de liber-
dade, mas também explorando o proprio carater da
decisdo, o numero de adolescentes liberadas com a
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ordem concedida pelo STF e algumas decisdes em
tribunais estaduais e a argumentacao nelas empre-
gada sobre a liberdade de maes e gestantes.

Os dados agui analisados foram apresentados pe-
las pastas responsaveis pelo atendimento socioe-
ducativo em meio fechado nos estados brasileiros.
Muitas vezes, as informacdes foram apresentadas de
forma diversa ou incompleta entre os diferentes es-
tados ou, em alguns casos, os pedidos de acesso a
iInformacao nao foram respondidos. Essa situacao ge-
rou dificuldade de padronizacao, mas possiveis erros
OuU Incongruéncias foram minimizados e explicados
no proprio relatodrio.

E importante constatar que a auséncia de dados e
a dificuldade de padroniza-los sao sintomas da forma
como a politica publica da socioeducacao vem sen-
do tratada. O Levantamento Anual do Sistema Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (Sihase) mais
recente foi publicado em 2019, com dados referentes
a 2017, ou seja, anterior a decisao no ambito do HC
143.641. Os relatdrios anteriores também nao abar-
cam de forma contundente e satisfatoria guestdes
de género, raca, sexualidade e outros marcadores
SOcCiails essenciais para a realizacao de analise e ava-
llacao de politicas publicas. Em 2021 e 2022, nao ha
nenhum relatdrio estatal em ambito nacional que in-
forme quem sao os adolescentes atendidos pelo sis-
tema socioeducativo, suas caracteristicas e as condi-
cdes de cumprimento das medidas socioeducativas.

Além de oferecer um panorama geral sobre ado-

lescentes maes e gestantes em cumprimento de
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medidas socioeducativas, este relatdrio €, ao mes-
mo tempo, um chamado e um alerta para o poder
publico em suas diversas instancias. Em primeiro
lugar, € um chamado porgue revela a necessidade
de meninas terem suas necessidades, inerentes as
guestdes de género, atendidas. Isso sO pode ser fei-
to se essas meninas forem vistas, em sua totalida-
de, a partir de sua condicao de sujeitos de direitos.
Em segundo lugar, € um alerta para lembrar a so-

ciedade civil, o Judiciario e os 0rgaos responsaveis
pela execucao de medidas socioeducativas que as
conqguistas, como € o caso da ordem concedida no
HC 143.641, exigem o monitoramento constante e
acdes ativas do Estado e da sociedade civil para o
seu efetivo cumprimento. Essa concretizacao de-
pende, sobretudo, do compromisso desses diver-
sos atores com a garantia de direitos das meninas
selecionadas pelo sistema de justica juvenil.

Iniciativas como a instituicao, pelo Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ) via Portaria n2 107, de 8 de abril
de 2021, da Comissao Permanente Interinstitucional,
cuja proposta € o acompanhamento da efetivacao do
HC 143.641 e a inclusao da pauta de mulheres e meni-
nas maes e gestantes como eixo das acdes do Pacto
Nacional pela Primeira Infancia (PNPI), sdo louvaveis
e de extrema importancia. Entretanto, estima-se que,
sO no ano de 2021, 163 adolescentes gestantes ou
maes estiveram em privacao de liberdade. Ou seja,
ainda ha necessidade de avancar na sua compreen-
SQ0 para gque a decisao se faca uma realidade para
essas adolescentes.
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Enxergar, reconhecer e cumprir o dever de criar e
executar politicas publicas e estabelecer o funciona-

mento do sistema de justica juvenil a partir de uma
|6gica garantidora de direitos, com especial atencao
para a centralidade de necessidades das meninas e
outros grupos vulnerabilizados, € um compromisso
urgente a ser assumido por todos 0s orgaos do sis-
tema de garantia de direitos, pela sociedade civil e
por todos os operadores do direito. Esperamos que
0s dados e as reflexdes aqui apresentados chamem a
atencao para essa necessidade e possam influenciar
esses atores, principalmente do poder publico, na ur-
géncia dessa tarefa.

Boa leitura!

Pedro Hartung, diretor de Politicas e
Direitos das Criancas do Instituto Alana
Ana Claudia Cifali, coordenadora juridica
do Instituto Alana

Pedro Mendes da Silva, advogado do
Instituto Alana

Tavanne Galeno, analista de Relacoes

Governamentais do Instituto Alana
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INTRODUGAD

Este relatério tem por objetivo analisar dados
guantitativos coletados pelo Projeto Justica Juvenil
do Instituto Alana junto aos sistemas socioeducati-
vos estaduais e distrital entre 2018 e 2021, tendo em
vista a aplicacao do HC 143.641 para adolescentes e
jovens em privacao e restricao de liberdade.

Julgado em 20 de fevereiro de 2018 pelo STF,
o HC 143.641 garante a substituicdao da prisao pre-
ventiva pela domiciliar, sem prejuizo da aplicacao
concomitante das medidas cautelares alternativas
previstas no art. 319 do CPP, a todas as mulheres
gestantes, puérperas ou maes de criancas e pesso-
as com deficiéncia, conforme definicao do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), Lei n28.069, de
13 de julho de 1990, e do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015. A
excecao estao os casos em gue as mulheres sao
acusadas de crimes violentos, praticados com gra-
Ve ameaca, contra seus descendentes ou em situ-
acdes excepcionalissimas que deverao ser devida-
mente fundamentadas pelos juizes gue denegarem
a substituicdao da prisao preventiva. A ordem de HC
foi estendida as adolescentes ou jovens inseridas
em programas de privacao de liberdade do sistema
socioeducativo que estejam em situacao idéntica
as mulheres adultas, quer seja, em internacao pro-
visoOria, e gue nao tenham cometido atos infracio-
nais nas mesmas condicdes descritas acima.
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Posteriormente, a Resolucao n® 210 do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda), de 5 de junho de 2018, baseada no HC
143.641, nas Regras das Nacodoes Unidas para o Trata-
mento de Mulheres Presas e Medidas nao Privativas de
Liberdade para Mulheres Infratoras (Regras de Ban-
gkok) e no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n®
13.257, de 8 de marco de 2016), previu a priorizacao
da manutencao da crianca com a mae, fora do car-
cere, em liberdade ou em prisao domiciliar, com base
NOS principios norteadores dos direitos da crianca,
bem como na legislacao pertinente.

Apesar de as meninas sujeitas aos sistemas de
justica juvenil e socioeducativo terem alcancado es-
paco em distintos campos e areas de investigacao
nos ultimos anos, ainda ha temas desconhecidos ou
pouco explorados. Exemplarmente, podemos afir-
mar gue sao raras as abordagens gque relacionam
a politica socioeducativa e a execucao de medida
socioeducativa restritiva ou privativa de liberdade
e a convivéncia das meninas e seus filhos nas uni-
dades, assim como os vinculos afetivos e familiares
no decorrer da execucao das medidas (ARRUDA;
KRAHN, 2020; 2022).

Mais do que isso, nos proprios dados oficiais dis-
poniveis sobre o sistema socioeducativo, e relativa-
mente recente a dedicacdo de categorias e informa-
cHes especificas sobre as meninas. Convém lembrar
gue o primeiro Levantamento do Atendimento Socio-
educativo no Brasil (atualmente denominado Levan-
tamento Anual do Sistema Nacional de Atendimento
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Socioeducativo - Sinase) a desagregar informacdes
por sexo foi o referente ao ano de 2006". Porém, des-
de a primeira edicdo, o Levantamento apresentou di-
versos formatos, sem adotar metodologia que permi-
ta analisar uma série histdorica do conjunto de dados
com as mesmas categorias e variaveis, assim como
garantir confiabilidade plena do que é apresentado.

O Levantamento referente ao ano de 2017, ultimo
a apresentar dados desagregados por sexo, informa
gque naqguele ano havia 25.063 meninos e 1.046 me-
ninas nas Comunidades de Atendimento Socioedu-
cativo (CASE) brasileiras (BRASIL, 2019)2. Chama a
atencao que em 20 anos (1996-2016), a privacao e

1 Sexo é categoria utilizada por distintos bancos de dados com funcao
especificamente sociodemografica que nao necessariamente considera
a concepcao socioldégica de sexo e género. Neste relatorio, sexo nao é
tomado como referencial essencialmente bioldgico, mas, por fidelidade
as categorias encontradas nas fontes secundarias e nos dados coletados
pelo Instituto Alana - Projeto Justica Juvenil, utilizaremos concomitan-
temente a género.

2 Ao normatizar a gestao dos programas de atendimento socioeducati-
vO, a Resolucao n2 119 do Conanda, de 11 de dezembro de 2006, orienta
a construcao de metodologias de gestao que sejam participativas, cujo
principal objetivo é uma comunidade socioeducativa, “composta pelos
profissionais e adolescentes das Unidades e/ou Programas de Atendi-
mento Socioeducativo e opera, com transversalidade, todas as opera-
cHes de deliberacao, planejamento, execucao, monitoramento, avaliacao
e redirecionamento das acdes, que devem ser compartilhadas, rotativas,
solidarias, tendo como principal destinatario o coletivo em questao, con-
templando as peculiaridades e singularidades dos participantes”. (BRA-
SIL, 2006, p. 41). Logo, adotar a expressao comunidade de atendimen-
to socioeducativo tem sentido mais abrangente, levando em conta os
objetivos da politica socioeducativa, e refere-se ao ideal de gestdao nos
termos da Resolucdo n2 119/2006. Contudo, as expressdes mais usuais
utilizadas pelos sistemas estaduais e distrital e reproduzidas em estudos
e pesquisas sao centro ou unidade, aqui utilizadas secundariamente a
comunidade de atendimento socioeducativo.
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restricdo de liberdade de adolescentes e jovens no
Brasil cresceu expressivos 523%, percentual superior
ao sistema prisional. Com issO, nao surpreende que
o numero de CASE também tenha aumentado: em
2006 havia 366 unidades no pais; em 2009, eram 395;
em 2013, 466; e em 2017, 484 (ARRUDA, 2021).

Para inicio de qualguer problematizacdao sobre o
tema, € preciso considerar que as meninas represen-
tam, em media, 4,5% do total de adolescentes e jovens
em privacao e restricao de liberdade no pais e que, das
484 CASE existentes no sistema socioeducativo nacio-
nal, 6,8% sao exclusivamente femininas e 7% sao mis-
tas, gue contam com especie de alas femininas dentro
de instituicdes masculinas (ARRUDA, 202D.

Se exclusivamente femininas ou mistas, pouco im-
porta:em numero muito menor,a maioria absoluta das
CASE esta instalada nas capitais ou regides centrais
para o sistema de justica e para a gestao do sistema
socioeducativo. Por conseguinte, a execucdo das me-
didas socioeducativas de semiliberdade e internacao
e a internacao provisoria desrespeitam a orientacao
da politica nacional quanto a regionalizacdao dos pro-
gramas de privacao e restricao de liberdade e violam
o direito a convivéncia familiar (BRASIL, 2006).

Fato € que a distancia se torna um problema e
gera impactos sobre a peculiaridade de ser mulher
adolescente ou jovem e mae no sistema socioeduca-
tivo. Estudos tém demonstrado que as dificuldades
de deslocamento do municipio de origem aliadas as
representacdes sociais e as concepcdes estereotipa-
das de género levam as meninas a serem menos Visi-
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tadas e acompanhadas do gue 0s meninos no siste-
ma socioeducativo. Isso porque a infracdao as normas
penais € também quebra das regras de comporta-
mento consideradas adequadas para meninas, o que
gera menor tolerancia (especialmente em relacdo a
maternidade) e acolhimento por familiares e respon-
saveis (ANDI; RNPI, 2022; ARRUDA, 2011; 2020; CNJ,
2015; FACHINETTO, 2008; IBAM, 2021; GALLEGO,
2017; GRILLO, 2018).

Assim, uma das consequéncias diretas da concen-

tracao regional das CASE femininas ou mistas é a
dificuldade de participacao da familia no desenvol-
vimento da acdo socioeducativa, que, por sua vez,
iIncide diretamente na manutencao de lacos afetivos
e na qualidade da execucao da medida. Nao é difi-
cil projetar que o contexto se agrava em se tratan-
do de gravidas, lactantes e que sao maes, indepen-
dentemente de conviverem ou nao com seus filhos
nas CASE pelo periodo legalmente garantido (art.
63 § 22 Lei n® 12.594, de 18 de janeiro de 2012, Lei
do Sinase), dada a necessidade de acompanhamen-
to especial e tendo em vista a importancia do apoio
familiar, conjugal e comunitario nos cuidados com a
crianca. Particularmente para as meninas gue estao
gravidas ou gque sao maes, lactantes ou nao, a exe-
cucao da medida e as perspectivas de vida apos sua
extincdo ou substituicao demandam desdobramen-
tos mais complexos, considerando as necessidades
de acolhimento familiar e conjugal, contato com o
genitor da crianca, preservacao de lacos de afeto

-23-



com o filho e rede de cuidado para si e para seu fi-
lho.

Ainda, a literatura especializada indica gue as CASE
femininas sao instaladas em espacos improvisados,
comumente arranjos e adaptacdes do gue outrora
serviu para diversos outros fins (ARRUDA, 2020; BO-
DELON; AEDO, 2015; CNJ, 2015; DUARTE, 2012). Em
contrapartida, as CASE mistas sao organizadas e es-
truturadas para os meninos, o que tende a prejudicar
o atendimento as meninas, especialmente no desen-
volvimento de atividades pedagdgicas, na qualida-
de do uso dos espacos etc., bem como escamotear
as especificidades que uma instituicao feminina de-
manda, sobretudo aguelas diretamente relacionadas
ao tema deste relatorio (ARRUDA, 2011; IBAM, 2021;
CNJ, 2015; DINIZ, 2017).

Apesar de carecermos de estudos que discutam o
tema sob os prismas aqui ventilados e de, a primeira
vista, a concentracao regional e a falta de estrutura
adequada das CASE soarem apenas como um dado
gque corresponde ao reduzido numero de meninas,
temos exemplos concretos da secundarizacdao e das
violacdes dedireitos gue as meninas sofrem no atendi-
mento socioeducativo simplesmente por serem ado-
lescentes ou jovens do sexo feminino. Voltando-nos
para o perfil geral das meninas selecionadas pelas
malhas do sistema de justica juvenil, complementa-
MOS: por serem meninas, de maioria negra € majori-
tariamente pobres.

E importante iniciarmos com esses apontamentos
para demarcar que as reflexdes deste relatdrio nao con-
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sideram a situacao das meninas no sistema socioeduca-
tivo como mera invisibilizacdo/invisibilidade, tal como
parte dos estudos no campo convencionou nomear.
Lembramos que a historiografia das prisdes e da insti-
tucionalizacdo de criancas e adolescentes ensina gque
a pratica de crimes ou infracdes por mulheres, adultas
OuU nao, nunca foi invisivel para as instituicdes de con-
trole social. Trata-se, antes disso, de um modo de pu-
nicao operacionalmente legitimado pelo numero redu-
zido que ingressa no sistema socioeducativo, mas que
expressa o continuum de multinegacdes e multidiscri-
minacdes as gquais as meninas estao sujeitas e que re-
sultam em violéncias e violacdes de direitos muito es-
pecificas (ARRUDA, 2020).
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Como dito anteriormente, as meninas represen-
tam, em média, 4,5% do total de adolescentes e jo-
vens em privacao e restricao de liberdade no sistema
socioeducativo. O Levantamento de 2017 inaugurou a
apresentacao de dados mais sensiveis desagregados
por sexo e especificamente sobre as meninas: fol o
primeiro (e unico até entdao) a informar que, naquele
ano, quatro meninas estavam entre os 46 adolescen-
tes e jovens mortos dentro das CASE e que 18 meni-
nas gque cumpriam medida socioeducativa de inter-
nacao estavam gravidas ou eram lactantes. Apesar
de o dado ndo estar desagregado por sexo, segundo
O mesmo documento, do total de 26.109 adolescen-
tes e jovens, 9,2% tinham filhos (BRASIL, 2019).

lgualmente, sem desagregar por sexo, o Levanta-
mento de 2020 informou que 1/ adolescentes e jo-
vens faleceram nas unidades, mas ressalva-se que
Sao Paulo, Mato Grosso do Sul, Santa Catarina e Dis-
trito Federal ndo participaram da pesquisa (SNDCA/
MMFDH, [s. d.], eixo 2).

O Levantamento de 2017 também deu destaque
a0 gue estudos e pesquisas dedicados aos sistemas
de justica juvenil e socioeducativo afirmam ha algum
tempo: o acompanhamento de adolescentes e jovens
no cumprimento da medida socioeducativa é, majo-
ritariamente, tarefa feminina (BRASIL, 2019). Sao as
mulheres, mas principalmente as maes, que acompa-
nham seus filhos e filhas nas delegacias, nas audién-
cias e nas CASE espalhadas pelo pais.

De modo geral, ndao € novidade afirmarmos que
faltam dados sobre as meninas no sistema socioedu-
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cativo. Como brevemente comentado na Introducao,
e verdade que, a partir dos anos 2000, as meninas
tém sido protagonizadas em pesquisas realizadas
NO campo, mas ainda sabemos pouco e ha muito a
investigar (ARRUDA; KRAHN, 2020). Faltam dados
Nnao apenas relacionados ao fato de serem maes ou
gestantes no sistema socioeducativo, mas inclusive
aqueles que atendem a ampla dimensao do carater
interseccional relacionado ao proprio sistema de jus-
tica juvenil.

Nos dados oficiais e nos levantamentos e rela-
torios acessiveis, nao ha informacdes que sao fun-
damentais para refletir sobre a intersecdo género,
raca, classe e geracao, que, apenas a titulo de ilus-
tracao, impacta tanto processos decisorios como a
elaboracao de regimentos internos e projetos po-
litico-pedagodgicos das CASE. Como exemplo, em
relacdo ao dado do Levantamento de 2017 sobre
0S Obitos, guantas meninas se suicidaram? Quantas
eram negras? Quantas tinham responsaveis e/ou fa-
miliares acompanhando a execucao da medida? Em
desdobramento, guantas unidades proporcionam
atendimento em saude mental alinhado as diretri-
zes da reforma psiquiatrica e da Politica Nacional
de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes em
Conflito com a Lei, em Regime de Internacao e In-
ternacao Provisoria (PNAISARID? Vejamos que sao
apenas algumas das tantas perguntas pertinentes
tendo em vista que estudos recentes tém revelado
a alta medicalizacao das meninas nas unidades de
atendimento socioeducativo, assim como o baixo
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acompanhamento das meninas na medida (ARRU-
DA, 2020; CNJ, 2015; DINIZ, 2017; IBAM, 2021).

Se, ainda, pensamos em relacao a faixa etaria,
sistematizada somente a partir de 2012, cabem ou-
tros questionamentos que servem de exemplo. Em
meédia, as edicdes do Levantamento indicam qgue
na restricao e privacao de liberdade o maior per-
centual estd entre adolescentes mais velhos (16 a
17 anos), gue representam 55,5%, seguidos dos jo-
vens adultos (18 a 21 anos), gue totalizam 24%, e
depois dos adolescentes entre 14 e 15 anos (17,5%)
(ARRUDA, 2021). Considerando gue aproximada-
mente 95% sao meninos, convem projetar que os
dados praticamente digam respeito a eles, mesmo
porgue estudos sobre as meninas indicam outros
dados. Na pesquisa Dos espacos aos direitos (CNJ,
2015), a maioria das meninas estava na faixa de 15
a1/ anos e apenas 13% tinham 18 anos ou mais. Em
outro estudo, o percentual dejovens adultas chegou
a apenas 7% (IBAM, 2021). Logo, os dados indicam
gque no caso do atendimento socioeducativo, a ida-
de é categoria relevante tanto para pensar estra-
tégias de intervencao pedagdgica e instrumentais
de atendimento como contribuir para desvelar as-
pectos dos processos decisorios e da forma como
o controle social formal opera sobre a infraciona-
lidade feminina, sobretudo se considerarmos a hi-
potese levantada por estudos gue indicam que as
meninas tendem a ser alcancadas pelo sistema de
justica juvenil guando mais novas (ARRUDA, 2020;
PEDROSO; BRANCO; CASALEIRO, 2017).
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Esses sao apenas dois exemplos que demonstram
O quanto a caréncia de dados especificos sobre as
meninas no sistema socioeducativo e no sistema de
justica juvenil dificultam a producao de conhecimen-
to sobre a infracionalidade e a punicao juvenil femi-
nina no pais. Do mesmo modo, demonstram o guan-
to a adocao de perspectiva interseccional na politica
de coleta de dados pode conduzir a reflexdes mais
complexas e, por conseguinte, contribuir de maneira
mais efetiva com a execucao da politica publica de
atendimento socioeducativo.

Especificamente em relacdao as gestantes e maes,
como € sabido, é garantida a convivéncia da crianca
e da mae nas CASE (art. 82 § 10, ECA; art. 63, § 2%
Lei do Sinase), mas as instalacdes inadequadas, in-
salubres e a propria concepcao da privacao de liber-
dade em si, gue, ainda que em medida socioeducati-
va, focam no controle, na contencdao e na seguranca,
colocam na berlinda se a decisao atende, de fato, ao
principio do melhor interesse.

A estrutura fisica e arquitetdnica em desacordo
com os pardmetros da Resolucdo n2 119/2006 é um
problema cronico. Apesar de ndo contarmos com es-
tudo consolidado sobre todas as CASE femininas e
mistas do pais, as unidades existentes revelam gque
S0 muitas as violacdes de direitos humanos relacio-
nadas a estrutura e a organizacao institucional gue
expressam distintas vertentes da violéncia de géne-
ro: banheiros sem porta, o que agrava a falta de pri-
vacidade e probabilidade de exposicao das adoles-
centes; custodia direta das adolescentes por agentes
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socioeducativos homens; praticas institucionais dis-
criminatorias para com adolescentes LGBTQIA+; po-
liciamento da sexualidade e da manifestacao de afeto
entre as adolescentes; revistas vexatorias; entre ou-
tras (BRASIL/MNPCT, 2019).

Fora isso, a indiscutivel maioria das CASE nem se-
guer tem espaco fisico adequado para dar condicdes
de atendimento digno para convivéncia de maes e fi-
lhos. Apesar dos relatos comuns nos estudos de que
meninas gravidas e maes tém prioridades - direito a
quarto privado (muitas vezes improvisado?®) ou aten-
dimento técnico e médico -, assim como garantido
O acompanhamento pré-natal (com profissionais das
CASE ou na rede publica de saude), os resultados
SA0 unissonos ao concluir que as instituicdes violam
direitos humanos das meninas gravidas, das meninas
maes e de seus filhos (BRASIL/MNPCT, 2019; CNJ,
2015; IBAM, 2021).

Para mais, a convivéncia de maes e filhos em ins-
tituicdes privativas de liberdade gera impactos de
diversas naturezas. Estudo realizado com mulheres
adultas concluiu que a convivéncia de mae e filho
nas instituicdes privativas de liberdade cria o pro-
cesso de hipermaternidade, caracterizada pelo con-

3 Na unica CASE feminina da Bahia, adolescentes e jovens gravidas ou
que se tornam maes na vigéncia da medida socioeducativa ndo com-
partilham o alojamento com as outras meninas. Mae e filho permane-
cem em um dos quartos da enfermaria, que, ao invés de portas, tem
grades, assim como todos os demais. Além da cama da mae, o quarto
adaptado recebe berco, alguns brinquedos infantis, tapete de espu-
ma vinilica e passa a se tornar também o espaco de brincar da crianca
(ARRUDA, 2020).
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tato constante entre ambos que, entre outros efei-
tos, restringe a participacdao da mae nas atividades
iInstitucionais e limita a socializacao da crianca. Por
outro lado, com o tempo, cria a hipomaternidade,
quando ha a interrupcao abrupta da convivéncia
para colocacdao da crianca na familia ou instituicao
de acolhimento (BRASIL/MJ, 2015), e aponta para
dificuldades de lidar com sentimentos de frustra-
cao e depressao por ocasiao da separacao dos fi-
lhos (CHESNEY-LIND; SHELDEN, 2014).

Na Fundacao Centro de Atendimento Socioedu-
cativo ao Adolescente (CASA), o Programa de Aten-
dimento Materno Infantil (PAMI), que funciona na
unidade feminina Chiquinha Gonzaga, € dedicado as
meninas gestantes ou que tiveram filhos durante a
execucao da medida socioeducativa de internacao.
L3, o fato de estar gravida ou amamentando ndao im-
pede a aplicacao de punicdes disciplinares, como o
isolamento (a tranca), e, além da acriticidade sobre
os efeitos da hipermaternidade, ha constante vigilan-
cia e controle sobre como as meninas exercem a ma-
ternidade (GARCIA; MANO; GRILLO, 2018). Ainda as-
sim, o staff do PAMI se refere as meninas como mais
tranquilas e doceis, em franca adesao a narrativa de
gque a maternidade é um elemento positivo e trans-
formador na vida delas (CNJ, 2015).

De modo similar a tranca no PAMI, no estado do
Para foi identificado que uma adolescente gravida foi
colocada na contencdo assim gue ingressou na uni-
dade (CNJ, 2015). Em uma CASE pernambucana, uma
adolescente portadora de sifilis teve dificuldade para
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conseguir atendimento pediatrico para seu bebé, que
“estava cheio de caroco”, e temia té-lo prejudicado
por meio da transmissao vertical (CNJ, 2015, p. 132).

Também em Pernambuco, por forca de decisao judi-
cial, criancas foram tiradas do convivio com a mae
antes dos seis meses de vida por terem ficado doen-
tes na instituicao (CNJ, 2015).

Outrossim, falta regulamentacao para a politica de
atendimento socioeducativo e para a protecao dos
direitos humanos das adolescentes e jovens sujeitas
aos programas de atendimento socioeducativo, es-
pecialmente em se tratando de maes ou gestantes.

A Resolucdo n2119/2006 previu que os programas
gque executam medidas socioeducativas privativas e
restritivas de liberdade devem assegurar o direito a
amamentacdo no prazo minimo de seis meses apos
O hascimento; garantiu aos adolescentes que estao
cumprindo medida em meio fechado o direito a con-
vivéncia com os filhos para visitacao; e estabeleceu
gque os programas de atendimento socioeducativo
devem estimular e oportunizar a discussao sobre gra-
videz, aborto, nascimento de filho, responsabilidade
paterna e materna, entre outros assuntos. Do mesmo
modo, definiu a diversidade étnico-racial, de género
e de orientacao sexual como uma das diretrizes pe-
dagogicas do atendimento socioeducativo e nortea-
dora da pratica socioeducativa (BRASIL, 2006).

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo
(2014-2023), aprovado pela Resolucao n® 160, de 18
de novembro de 2013, entre as diretrizes indicadas,
previu a garantia da visita familiar e intima, com énfa-
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Se na convivéncia com 0s parceiros e parceiras, filhos
e genitores, o que, por sua vez, incide sobre a parti-
cipacao da familia na conducao da politica socioedu-
cativa, e a garantia do direito a sexualidade e saude
reprodutiva, respeitando a identidade de género e a
orientacao sexual (BRASIL, 2013). Convém mencio-
nar que o Plano Nacional foi elaborado a partir de
diagndstico situacional do atendimento socioeduca-
tivo, assim como baseado nas propostas deliberadas
na IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, realizada em julho de 2012, e nas
previsdes do Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes e do Plano Nacional de Di-
reitos Humanos |l (PNDH-3).

Tanto a Resolucao n2 119/2006 como o Plano Na-
cional de Atendimento Socioeducativo (2014-2023)
nao fazem referéncias as adolescentes maes, gravidas
Ou pueérperas no sistema socioeducativo. No marco
situacional do Plano Nacional é citado o numero de
unidades no pais e se sao masculinas, femininas ou
mistas, mas sem indicar quaisquer problematizacdes,
mesmo referentes ao que é comumente pautado so-
bre o tema, tal como estrutura e falta de espaco ade-
gquado para a convivéncia de mae e filho.

Os siléncios demonstram nao a mera secundariza-
cao das adolescentes e jovens do sexo feminino No sis-
tema socioeducativo, mas as fragilidades da politica
a0 NAao incorporar, efetivamente, a categoria género
e raca no atendimento socioeducativo. Adjetivar di-

) 11

retrizes com “género e sexualidade”, “diversidade ra-

L 11

cial”, “diversidade sexual” sem estruturar a politica de
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atendimento socioeducativo, considerando-as como
categorias sociais gue organizam e hierarquizam as
relacdes sociais e, por obvio, incidem no funciona-
mento das instituicdes do sistema socioeducativo, é
boa intencdo para atender a gramatica contempo-
ranea dos marcadores sociais da diferenca, mas gue
nao da conta da complexidade da politica publica.
Neste momento, o documento que melhor aborda as
especificidades de meninas no atendimento socioedu-
cativo e enfrenta o assunto para além de perspectivas
bioldgicas e normatizadoras da sexualidade é a Reso-
lucdao aprovada na 2922 Reuniao Ordinaria do Conan-
da, realizada nos dias 15, 16 e 17 de dezembro de 20204
A Resolucdo n® 233, de 30 de dezembro de 2022, gue
estabelece diretrizes e parametros de atendimento so-
cioeducativo as adolescentes privadas de liberdade no
SINASE, segue o conteudo das recomendacdes elabo-
radas pelo Mecanismo Nacional de Prevencao e Com-
bate a Tortura (MNPCT) apds Missao Conjunta realizada
no Cear3q, Distrito Federal, Paraiba e Pernambuco, cujos
resultados estdao mencionados ao longo deste relatdrio.

4 Apesar de ter sido devidamente aprovado, em um primeiro mo-
mento o documento nao foi integralmente publicado. Isso porque o
Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH)
discordava do conteudo e publicou apenas os nove primeiros arti-
gos da Resolucao na Edicao 107, Secao 1, paginas 67 e 68 do Diario
Oficial da Unidao de 7 de junho de 2022. Apds novas discussdes, a pu-
blicacdao integral ocorreu apenas no dia 3 de janeiro de 2023, como
ato do agora Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania (MDH),
Edicao 2, Secao 1, pagina 212 e seguintes do Diario Oficial da Uniao.
Convém mencionar a poténcia da incidéncia politica e a atuacao de-
cisiva da Coalizao pela Socioeducacao no processo que culminou na
efetividade da Resolucdo n2 233/2022.
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CONSIDERAGOES
METODOLOGICAS E
ANALISE DOS DADOS
QUANTITATIVOS




O Instituto Alana, por meio do Projeto Justica Ju-
venil, iniciou a coleta de dados no ano de 2018, con-
siderando a data de julgamento do HC 143.641 em 20
de fevereiro do mesmo ano. Fundamentado na Lei de
Acesso a Informacao (Lei n® 12.527, de 18 de novem-
bro de 2011), periodicamente o Instituto Alana enca-
minhou oficios e mensagens eletrbnicas aos gestores
da politica de atendimento socioeducativo de todas
as unidades da federacao para levantar informacdes
sobre o numero de meninas gravidas, lactantes e maes
gue, ha ocasiao da solicitacao, estavam nas unidades
de atendimento socioeducativo. Logo, ndao ha como
afirmar que 0s numeros representam todas as meni-
nas gestantes e maes que passaram pelas CASE, mas
tao somente aguelas quantificadas no momento da
coleta das informacdes. Nao foram coletados dados
sobre medidas socioeducativas em meio aberto.

As solicitacdes mudaram de padrao ao longo dos
guatro anos e novas perguntas foram acrescentadas,
de maneira gue nao e possivel fazer a analise compa-
rativa de todas as categorias. Entretanto, as questdes
centrais que permitem tracar um panorama sobre as
meninas maes, lactantes e gestantes e a aplicacao do
HC 143.641 foram formuladas desde a primeira solici-
tacdao. Ao todo, as solicitacdes foram enviadas em 12
momentos distintos:
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Quadro 1 - Envio de solicitacoes para orgaos de gestao
da politica socioeducativa (2018-2021)

Envio de solicitacoes aos orgaos de gestao da politica socioeducativa

Ano Primeira Segunda Terceira Quarta
2018 Agosto Novembro — S
2019 Marco Julho Novembro S
2020 Fevereiro Maio Agosto e
2021 Fevereiro Junho Julho Dezembro

Fonte: Quadro elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.

Basicamente, as solicitacdes buscaram informa-
cdes sobre:
1) numero total de adolescentes e jovens do
sexo feminino em restricao e privacao de li-
berdade, independentemente se gravidas,
lactantes ou maes;
2) numero de adolescentes gestantes;
3) numero de adolescentes maes®¥¢;

4) niUmero de beneficiadas pelo HC 143.6417;
5) numero de adolescentes transgéneross,
iImigrantes e indigenas;

6) numero de adolescentes do sexo masculino.

5> Nao foi possivel identificar se uma mesma menina gestante foi com-

putada como mae na coleta de dados imediatamente posterior.

¢ Em parte dos dados sistematizados entendemos que mae aparece
como equivalente a lactante, em que pese a categoria deve ser conside-
rada para além daguela que esta convivendo com seu filho na unidade
para garantia do direito a amamentacao. Contudo, as ultimas coletas de
dados sugerem que os numeros se referem a todas as meninas que sao
maes, inclusive agquelas cujos filhos estao em liberdade.

7 Nao foi possivel identificar se as meninas beneficiadas pelo HC 143.641
integram, concomitantemente, o numero de gestantes ou maes compu-
tadas no respectivo més de coleta dos dados.
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Realizamos analise descritiva dos dados, mas a au-
séncia de padronizacao das solicitacdes nao permi-
tiu analisar no tempo todas as categorias. Outrossim,
a coleta em mais de um momento do ano cobrou
que fizéssemos uma escolha para definir qual quan-
tificacao considerar. Caso somassemos 0SS humeros
de cada um dos meses de coleta, correriamos o risco
de superdimensionar os dados, considerando gue as
medidas socioeducativas de semiliberdade e inter-
nacao se protraem no tempo e uma mesma meni-
na poderia estar quantificada tanto em agosto como
novembro ou fevereiro. Nao haveria risco de super-
dimensionamento somente se fosse possivel, ainda
gue indiretamente, identificar cada uma das adoles-
centes ou jovens gestantes ou maes quantificadas.
Por fim, a solucdao encontrada foi considerar em cada
ano sempre a coleta em que determinada categoria
apresentou numero maior, pois restou preservado o
dado que, de certa forma, mais se aproximou do real,
NAo agueém ou superdimensionado.

Em se tratando da internacao provisoria, cujo pra-
z0 € de 45 dias (art. 108, ECA), ndao houve risco de
superdimensionamento dos numeros, uma vez que
as solicitacdes foram encaminhadas em intervalos
de tempo superiores ao do cumprimento da medi-

8 Entendemos que o numero diz respeito aos(as) adolescentes e jovens
transgéneros (femininos e/ou masculinos) que estavam nas unidades fe-
mininas. Nao podemos afirmar se trata-se apenas de transgéneros ou se
a categoria foi utilizada para agregar todas as trans, gue inclui transexu-
ais e travestis. Da mesma forma, ndao podemos desconsiderar a possibi-
lidade de determinada adolescente ou jovem trans estar gravida ou ser
mae, o que igualmente nao é possivel identificar nos dados.
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da, com excecao da segunda e terceira solicitacdes
de 2021, encaminhadas em maio/junho e julho. Para
qguantificar o ano de 2021, somamos as respostas da
primeira e quarta solicitacdes, realizadas em feverei-
ro e dezembro respectivamente, aguela que repre-
sentou maior numero entre a segunda (maio/junho)
e terceira (julho) solicitacdes, respeitando a opcao
metodoldgica adotada na quantificacao das medidas
socioeducativas de semiliberdade e internacao.

Considerando gue o ano de 2018 tem poucas infor-
macodes, os dados estao apresentados e analisados se-
paradamente; os demais estao conjuntamente siste-
matizados, organizados pelas modalidades de medida
ou pela especificidade do grupo (trans e outros). Piaul,
Ronddnia e Roraima ndo enviaram respostas.

Em 2019, Acre e Piaui nao responderam as solici-
tacdes de informacdes em qgquaisquer das trés opor-
tunidades?®; em 2020, o Piaui enviou resposta apenas
por ocasiao da segunda solicitacao; e em 2021, Piaui
e Roraima nao atenderam o Instituto Alana. Em ao
menos um dos meses todas as demais unidades da
federacao encaminharam resposta, mesmo que par-
cialmente. Ainda assim, a partir de 2019 as informa-
cHes estao mais robustas, o que permite reflexdes um
pouco mais elaboradas.

Lamentamos a inexisténcia das edicdes do Levan-
tamento dos anos de 2018, 2019 e 2021, bem como

9 Em 2019 excluimos o levantamento do més de marco da sistematiza-
cao dos dados para analise, pois foi o Unico em que gestante e mae nao
estdo desagregadas. A juncao das categorias inviabilizou a opcao meto-
doldgica pela sistematizacao dos numeros mais altos em cada categoria.
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a indisponibilidade dos microdados da Pesquisa de
avaliacdo do Sinase - Levantamento anual do sistema
de atendimento socioeducativo (Sinase) 2020. Os Le-
vantamentos teriam permitido, por exemplo, identi-
ficar quais unidades federativas apresentam indices
mais elevados de meninas maes e gestantes no sis-
tema socioeducativo e refleti-los a partir do numero
total de meninas, das modalidades de medida, dos
tipos de ato infracional, classificacao racial etc.

No geral, as solicitacdes foram atendidas, ainda
gque nem sempre de maneira integral. Infelizmente,
Nnao € segredo gue instituicdes de pesquisa e pesqui-
sadores autdnomos encontrem barreiras para acessar
dados de o6rgaos publicos no Brasil, especialmente
se, de alguma forma, estao relacionados a seguranca
publica e instituicdes privativas de liberdade. De fato,
Nno caso especifico de adolescentes autores de ato in-
fracional, ha previsao legal sobre a ndao identificacao
(art. 143, paragrafo unico, ECA), mas as solicitacdes
cobravam dados quantitativos a partir de algumas
perguntas objetivas sem necessidade de apresenta-
cao de quaisquer dados sensiveis. Notamos que ao
longo dos quatro anos o indice de respostas aumen-
tou, como se aos poucos os gestores da politica so-
cioeducativa tivessem aprimorado a capacidade de
retorno, inclusive se considerarmos que as solicita-
cHes foram se tornando mais complexas.

Para além das questdes mais diretamente relacio-
nadas ao objeto do relatdrio, importa registrar a di-
versidade de o6rgaos de gestdo (/ocus institucional)
da politica socioeducativa dos estados e do Distri-
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Ha incidéncia em quase todas as unidades da fede-
racdo. Levando em conta aquelas gue responderam
as solicitacdes do Instituto Alana com frequéncia, a
excecao foi apenas Mato Grosso e Parana.

Tendo em mente que o objeto do HC é prisao pre-
ventiva, a plena observancia da ordem concedida de-
veria indicar numero baixissimo ou até nenhuma ado-
lescente gestante ou mae em internacao provisoria.
Exploraremos mais adiante, mas, para entendermos
OS humeros, nao podemos perder de vista gue o HC
143.641 foi elaborado, em particular, a partir da rea-
lidade das mulheres e do funcionamento do sistema
de justica criminal e do sistema prisional. Logo, deve-
MoSs considerar:

 a prisao preventiva tem prazo de 90 dias
e pode ser mantida apds reexame; a inter-
nacao provisoria em hipotese alguma deve
exceder 45 dias (art. 108 e art. 183, ECA);

e apesar de ventilada na literatura especia-
lizada e recentemente determinada no HC
143.988, julgado em 20 de agosto de 2020,
a internacao domiciliar carece de previsao
egal e de regulamentacdao no ambito da

justica juvenil'©;

10 A ordem concedida no HC 143.988 determina que as unidades de exe-
cucao de medida socioeducativa de internacao nao ultrapassem a capa-
cidade de internacao prevista para cada unidade. Na impossibilidade de
transferéncia ou de substituicao para medida em meio aberto, a medida
socioeducativa de internacao deve ser convertida em internacao domiciliar.
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e a excecao prevista no HC 143.641, que
nao devera ser aplicado no caso do co-
metimento de crimes (por analogia com
atos infracionais) violentos, praticados
com grave ameaca, contra seus descen-
dentes ou em outras situacdes excep-
cionalissimas. Lembramos que interna-
cao provisoria nao tem lugar onde nao
couber a medida socioeducativa de In-
ternacao (art. 122, ECA) e, portanto, é
razoavel cogitar que parte dos registros
podem ser de meninas gue cometeram
atos infracionais mediante violéncia ou
grave ameaca a pessoa.

Fora os apontamentos preliminares acima, ponde-
ramos sobre a possibilidade de desconhecimento ini-
cial tanto dos agentes do sistema de justica juvenil
como da propria equipe multidisciplinar de atendi-
mento sobre a situacdao da adolescente.

Em relacdo a gravidez, devemos considerar que a
adolescente pode desconhecer seu estado ou, caso
nao esteja avancada e plenamente visivel, é provavel
gue a equipe de saude solicite exame para confirma-
-la, o que demanda encaminhamentos pelas equipes
de atendimento que levam algum tempo. Em relacao
aos filhos, a declaracdao da adolescente ou jovem deve
prevalecer, mas certamente as equipes confirmam a
iInformacao com os responsaveis pelo acompanha-
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mento da adolescente, o que de igual modo pode
Nnao acontecer imediatamente’.
As dificuldades de acesso a justica proprias do

sistema de justica juvenil sGo conhecidas e ampla-
mente debatidas em estudos e pesquisas: Morosi-
dade de comunicacao entre as CASE e autoridade
judiciaria, descumprimento de prazos, defesa téc-
nica fragil, dificuldade de acesso/contato com o de-
fensor, fluxos institucionais, dificuldade no contato
com a familia, entre outras (ARRUDA, 2011, 2020;
BRASIL/MJ, 2010; CNJ, 2015; DINIZ, 2017; IBAM,
2021; OLIVEIRA, 2016).

Nao é dificil supor que, ao fim, o prazo de cum-

primento da internacao provisoria seja menor (ou
bem proximo) do gue o tempo das providéncias
institucionais e dos tramites judiciais para efetiva
liberacdo da adolescente cuja gestacao ou existén-
cia de filhos foi verificada apds entrada na unidade.
A reflexdo pode sugerir procedimentos demasia-
damente informais ou soar como ilacao, mas & co-
erente e pode ser considerada como hipotese le-
vando em conta resultados de pesquisas realizadas
no campo (ARRUDA, 2020; CNJ, 2015; IBAM, 2021;
OLIVEIRA, 2016).

" Em relacdo a justica criminal e ao sistema prisional, vide: Manual sobre
tomada de decisdo na audiéncia de custodia: parametros para crimes e
perfis especificos (CNJ, 2020); Protocolo para julgamento com perspectiva
de género (CNJ, 2021) e a Resolucao n2 213, de 15 de dezembro de 2015, e
suas alteracdes subsequentes. Texto compilado disponivel em: https://atos.
cnj.jus.br/files/compilado16494920210921614a0d2d82¢eae.pdf. Acesso em:
14 mai. 2022.
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Mas, se ha espaco para hipoteses, nao deve haver
para escusas quando se trata da liberdade de ado-
lescentes e jovens. Os cenarios suscitados refletem
a nao verificacao da condicao da adolescente no li-
miar do procedimento para apuracao do ato infra-
cional, o que é fundamental inclusive para identificar
necessidade de aplicacdo de medidas de protecao
(art. 101, ECA). Para o cumprimento do HC 143.641,
e salutar que a informacadao sobre gravidez ou exis-
téncia de filhos seja obrigatoriamente verificada por
ocasiao da apreensao em flagrante ou da confeccao
do boletim de ocorréncia circunstanciado pela au-
toridade policial, ou, ainda, na audiéncia de custdodia
ou na oitiva informal realizada pelo representante
do Ministério Publico (MP)'2,

12 Vide: art. 62, X, art. 185, § 10, e art. 304, § 4°, todos do CPP; e Resolucao
n? 213 do CNJ, de 15 de dezembro de 2015. Especialistas divergem sobre
o cabimento da audiéncia de custddia no procedimento para apuracao do
ato infracional, considerando que o rito previsto do ECA atende ao artigo

°, item 5, do Pacto de San José da Costa Rica. Porem, o Comentario Geral
N2 10 (item 83) aprovado em 2007 pelo Comité dos Direitos da Crianca da
ONU recomenda a apresentacao de adolescentes privados de liberdade
a autoridade judicial no prazo de 24 horas para verificacao da legalidade
imediata da medida. Hoje arquivado, o Projeto de Lei (PL) n2 7.908/2017
pretendeu dispor sobre a audiéncia de custddia de adolescente acusado
de ato infracional. O PL foi rejeitado pela Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado da Camara dos Deputados justamente sob
O argumento de que os objetivos pretendidos com a audiéncia de custodia
se encontram previstos no ECA. Nesse mesmo sentido, vide: A aplicacdo
do direito a prisao domiciliar de mulheres gestantes ou maes cumprindo
prisao preventiva (ANDI; RNPI, 2022). De igual modo, deve ser observado
o disposto na Resolucao n? 369, de 19 de janeiro de 2021 do CNJ, que es-
tabelece procedimentos e diretrizes para a substituicao da privacao de
liberdade de gestantes, maes, pais e responsaveis por criancas e pessoas
com deficiéncia, nos termos dos arts. 318 e 318-A do Cddigo de Processo
Penal, e em cumprimento as ordens coletivas de habeas corpus conce-
didas pela 22 Turma do Supremo Tribunal Federal nos HCs no 143.641/SP
e no 165.704/DF.
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GESTANTES E MAES NA
MEDIDA SQCIOEDUCATIVA DE
INTERNACAO (2019-2021)

A medida socioeducativa de internacao - inter-

nacdo em estabelecimento educacional, na literali-
dade do art. 112, VI, do ECA - é a mais grave prevista
na legislacao especial. A internacao é medida priva-
tiva da liberdade, sujeita aos principios de brevida-
de, excepcionalidade e respeito a condicao pecu-
llar de pessoa em desenvolvimento (art. 121, ECA).
E ilegal se aplicada fora das hipdteses previstas no
art. 122 do ECA. E na medida socioeducativa de in-
ternacdao que temos o maior numero de adolescen-
tes e jovens gestantes e maes.
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Grafico 5 - Numero de gestantes na medida
socioeducativa de internacao em 2019, 2020 e 2021
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes Instituto Alana.

Ao todo, foram 35 meninas, sendo 10 em 2019,
15 em 2020 e 10 em 2021. Nao surpreende que o
estado de Sao Paulo tenha o maior numero, mas
também nesta categoria estados nordestinos cha-
mam a atencado, tais como Maranhao, Pernambu-
co e Sergipe. Em relacdao as adolescentes e jovens
maes, 0s humeros sao sensivelmente mais altos.
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Grafico 6 - Numero de maes na medida socioeducativa
de internacao em 2019, 2020 e 2021
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados méaes e gestantes Instituto Alana.
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Em 2019,89 cumpriraminternacao; em 2020, foram
92:eem 2021, 78, o que totaliza 259 meninas maes na
medida socioeducativa de internacdao no pais no pe-
riodo. Vé-se que o numero reduziu apenas em 2021,
talvez em razao da Recomendacao n?2 62 do CNJ, de
17 de marco de 2020, que orientou a maxima excep-
cionalidade para imposicao da privacao de liberdade
e a reavaliacao para colocacdao em meio aberto em
razao da crise sanitaria provocada pela covid-19, e da
Recomendacao n?91do CNJ, de 15 de marco de 2021,
gque recomendou aos tribunais e magistrados a ado-
cao de medidas preventivas adicionais a propagacao
da infeccao pelo novo coronavirus e suas variantes.

As cinco unidades da federacao com maior nume-
ro de adolescentes e jovens maes no periodo repre-
sentam pouco mais de 50% do total:

Tabela 1 - Unidades da federacao com maior percentual de
adolescentes e jovens maes na internacao (2019-2021)

Percentual
SP 64 24.,7%
PE 26 10,3%
RJ 18 6,95%
DF 15 5,8%
RS 14 5,4%
TOTAL 137 53,15%

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nas planilhas
Socioeducativo dados méaes e gestantes, do Instituto Alana.
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A medida socioeducativa de internacdo deve ser
executada no prazo maximo de trés anos, mas nao
comporta prazo determinado. Uma vez que a medida
deve ser reavaliada a cada seis meses, pode ser que
uma mesma menina computada em 2019 esteja tam-
bém quantificada em 2020 ou mesmo em 2021. Ain-
da que incompletos, os dados indicam que adolescen-

tes e jovens maes nao sao poupadas da imposicao da
internacao provisoria e da medida socioeducativa de
iInternacao. Diversos fatores podem ter relacdao com o
dado, mas nao é possivel analisa-los neste momento,
tais como: o tipo de ato infracional e o historico infra-
cional, o nivel de cuidado e tipo de convivéncia da mae
com o filho (se a adolescente ndo era diretamente res-
ponsavel pela crianca, pode ter sido considerada como
situacdo excepcionalissima prevista no HC 143.641), a
concepcao sobre a maternidade de adolescentes para
agentes do sistema de justica juvenil, entre outros.

GESTANTES E MAES NA
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA DE
SEMILIBERDADE (2019-2021])

A medida socioeducativa de semiliberdade pode

ser adotada como transicdao para o meio aberto, bem
como determinada em sentenca com a conclusao do
procedimento para apuracao do ato infracional (art.
120, ECA). E uma alternativa a internacao e, justamen-
te por isso, tera cabimento somente nas situacdes em
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gue couber a medida mais grave, em decorréncia |0-
gica do previsto no § 2° do estatuto.

No geral, sdo poucos os programas de atendimento so-
cioeducativo qgue executam semiliberdade no pais, espe-
cialmente para as meninas. Entre 2014 e 2017, em méedia,
2.276 adolescentes e jovens (ambos 0s sexos) cumpriram
semiliberdade, ao passo gque 18.431 cumpriram medida
socioeducativa de internacdo, numero oito vezes maior
gue a medida mais branda (BRASIL, 2017). Os numeros
baixos de aplicacao da semiliberdade estao refletidos nos
dados coletados pelo Projeto Justica Juvenil.

Grafico 7 - Numero de gestantes na medida socioeducativa
de semiliberdade em 2019, 2020 e 2021
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados méaes e gestantes, do Instituto Alana.

Como previsto, 0s hnumeros sao baixos em com-
paracao com a internacao: na semiliberdade havia 8
gestantes em 2019,6 em 2020 e 5 em 2021. Devemos
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levar em conta que ha estados que nem seguer con-
tam com programa de semiliberdade para as meninas,
cCoOmo é o caso da Bahia e do Mato Grosso. Quanto as
meninas maes, temos:

Grafico 8 - Numero de maes na medida socioeducativa
de semiliberdade em 2019, 2020 e 2021
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados méaes e gestantes, do Instituto Alana.

ADOLESCENTES TRANSGENEROS
(2019-2021)

Preliminarmente,emrelacdo as adolescentes ejovens
transgéneros, ndo temos conhecimento da metodolo-
gia adotada para classificacao, se partiu das proprias
meninas € meninos trans ou se foi objeto de heteroi-
dentificacdo. A ressalva é relevante porgue ndao e inco-
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mMum que orientacao sexual ou performance de género
sejam confundidas com identidade de género.

Parte do levantamento de dados sobre adolescentes
trans ndo estd desagregada por tipo de medida; e ou-
tra parte ndao desagregou trans masculino e feminino,
de maneira que apresentaremos em formatos distintos.
Em um primeiro momento, temos os dados de 2019:

Grafico 9 - Numero de trans na internacao provisoria,
semiliberdade e internacdao em 2019
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.

Ao todo, 51 adolescentes e jovens trans cumpriram
internacao provisoria e medidas socioeducativas de
semiliberdade e internacdao no pais. O sistema socioe-
ducativo de Sao Paulo concentra 51% do total de ado-
lescentes trans, mas, segundo o ultimo Levantamento
disponivel, o estado concentrava 33,5% das meninas
no sistema socioeducativo (BRASIL, 2019).
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Nos anos de 2020 e 2021, internacao provisoria e
medidas socioeducativas estao separadas. Os nume-
ros na internacao provisoria e nas medidas socioedu-
cativas de semiliberdade e internacao foram pratica-
mente 0s mesmaos.

Grafico 10 - Numero de trans na internacao
provisoria em 2020 e 2021
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.

Foram 18 e 19 adolescentes trans nos anos de 2020
e 2021, respectivamente. O estado de Sao Paulo, por co-
eréncia com o tamanho do seu sistema socioeducativo,
tendera a ter sempre numeros mais altos. Nao obstan-
te, destacamos trés estados da Regiao Nordeste (Cear3,
Pernambuco e Rio Grande do Norte) que tém, no geral,
numero significativamente inferior a Sdo Paulo e registra-
ram, cada um, 6 adolescentes no periodo de dois anos.
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Grafico 11 - Numero de trans nas medidas socioeducativas
de semiliberdade e internacdao em 2020 e 2021
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Fonte: Grafico elaborado pela autora baseado nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.

No Grafico 11 estdo somados os humeros das me-
didas socioeducativas de semiliberdade e internacao.
Em 2020, 44 adolescentes trans tiveram medida so-
cioeducativa de internacao imposta; e somente 1 de se-
miliberdade; em 2021, foram 39 e 7, respectivamente.
Levando em consideracdao gue ambas as medidas de-
vem ser executadas em no maximo trés anos e Nnao pPos-
suem prazo determinado, nao temos como identificar
se, eventualmente, uma mesma adolescente ou jovem
estd quantificada em 2020 e 2021. Entretanto, o nume-
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ro total praticamente igual nos dois anos - 45 em 2020
e 46 em 2021 - sugere que esta pode ser a média de
adolescentes trans no sistema socioeducativo brasilei-
ro. O dado é inédito, visto que o ultimo Levantamento
tem numeros incompletos, pois diversos sistemas esta-
duais ndao identificavam quantitativamente a presenca
de meninos e meninas trans (BRASIL, 2019)'s.

Em relacdo a imposicao das medidas socioeducati-
vas, destaque para Espirito Santo, Distrito Federal e Rio
Grande do Sul, gue tinham apenas 3 adolescentes na
internacao provisdria, mas juntos somaram 20 na se-
miliberdade e internacao. De igual modo, ha substanti-
va diferenca entre os numeros da medida cautelar (8)
e das medidas socioeducativas (46) no estado de Sao
Paulo nos anos de 2020 e 2021, cuja compreensao de-
manda aprofundamento dos dados.

Os dados nao sao lucidos nesse aspecto, mas suge-
rem gque ambos - trans femininos € masculinos - cum-
prem as medidas em CASE femininas, o que é a decisao
mais adegquada com vistas a protecao da integridade fi-
sica, da privacidade e da dignidade. Adolescentes trans
demandam atencao especial em razao dos cuidados

13 Vide: Tabela 9 - Adolescentes do Sistema Socioeducativo LGBTIs por uni-
dade federativa/2017 (BRASIL, 2019, p. 37). Disponivel em: <https:/www.
gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/l evantamen-
toAnualdoSINASE2017.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2023

14 Em 2021, no julgamento da Arguicdao de Descumprimento de Preceito Fun-

damental (ADPF) n® 527, proposta pela Associacao Brasileira de Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Travestis e Transexuais, o STF decidiu que, no sistema pri-
sional, pessoas trans ou travestis que se identificam com o género feminino
devem escolher cumprir pena em presidios femininos ou masculinos, mas em
alas especificas que Ihes garantam seguranca. Vide: Arguicdo de Descumpri-
mento de Preceito Fundamental n® 527. Disponivel em: https:/www.gov.br/

mdh/pt-br/navegue-por-temas/crianca-e-adolescente/LevantamentoAnual-
doSINASE2017.pdf Acesso em: 24 mai. 2023.
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relacionados a seguranca institucional e a prevencao
de violéncias LGBTQIA+4,

Como dito anteriormente, tanto o Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente como a Resolu-
cao n? 119/2006, indicam, genericamente, o respeito a
diversidade de género e orientacao sexual. Porem, nao
ha orientacdes expressas sobre a insercao de meninos e
meninas trans nas CASE, apesar de, recentemente, ter-
Mos visto mobilizacdao nos sistemas estaduais para que
documentos e diretrizes institucionais relacionados ao
atendimento socioeducativo contemplem as questdes
relacionadas a populacao LGBTQIA+. Tem sido discuti-
do o uso do nome social, a proibicao de procedimentos
disciplinares por manifestacdes de intimidade e afeto,
a orientacao para gue meninas e meninos trans sejam
encaminhados para unidades femininas em razao da
protecao sexual, entre outros temas.

Questdes relacionadas aotema merecem aprofunda-
mento em outra oportunidade em razao dos limites do
escopo deste relatdrio e das singularidades gue deman-
dam. Por ora, lembramos que a Resolucdo n2233/2022
do Conanda considera como adolescente privada de
liberdade a pessoa com identidade de género femini-
na ou do sexo feminino gue tenha entre 12 e 18 anos de
Idade e, excepcionalmente, jovens até 21 anos (art. 29,
paragrafo unico, ECA) que estejam inseridas em pro-
gramas de privacao de liberdade. Sucintamente, em re-
lacao as guestdes mais amplas sobre género e sexuali-
dade, a Resolucdo n2 233/2022 do Conanda:
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* NAO permite a instauracao de procedimento
disciplinar ou qualguer outra forma de casti-
go OU punicao para as adolescentes em razao
da expressao da sexualidade e da manifesta-
cao de afeto;

e veda a discriminacao de guaisguer compor-
tamentos das adolescentes em virtude de sua
orientacao sexual, bem como praticas insti-
tucionais e individuais que violem a identida-
de e liberdade cultural, religiosa e expressdes
de género, tais como depilacao compulsoria
e corte compulsoério de cabelos e depilacao
Oou proibicao do uso de maqguiagem;

e garante o acesso aos direitos sexuais e re-
produtivos sem quaisquer discriminacdes e
ratifica a garantia do direito a visita intima;

e determina que o orgao gestor socioeduca-
tivo estabeleca politica de capacitacao con-
tinuada sobre discriminacao de género a to-
dos os servidores e profissionais;

e determina a reformulacao e a revisao de do-
cumentos institucionais (regulamentos, regi-
mentos etc.) para considerar as categorias gé-
nero, raca, expressao/identidade de género e
orientacao sexual;

Sem duvida, o conteudo da Resolucdo n®233/2022
do Conanda é um avanco, mas e fundamental pre-
ver mecanismos de monitoramento de sua aplicacao,
considerando gue resvalam em demandas institucio-
nais ha tempos ignoradas no sistema socioeducativo,
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na politica de atendimento socioeducativo e no pro-
prio sistema de justica juvenil.

OUTRAS CATEGORIAS
(2020-2021)

Em 2020 foram acrescidas as solicitacdes informa-
codes sobre a presenca de adolescentes imigrantes e
indigenas; e, em 2021, sobre imigrantes, indigenas, qui-
lombolas e pessoas com deficiéncia (PcD). As moda-
lidades de medida ndao estao desagregadas, mas uma
vez que o Instituto Alana, por meio do Projeto Justica
Juvenil, nao coletou dados sobre medidas em meio
aberto, cremos que se refiram a privacao e restricao
de liberdade. De todas, apenas 1 adolescente imigran-
te registrada no ano de 2020, de Roraima, era mae.

Tabela 2 - Adolescentes e jovens do sexo feminino no
sistema socioeducativo - outras categorias (2020-2021)

Imigrante Indigena
1 - Espirito Santo
% : , Nao se
2020 2* - Roraima 1 - Para aplica
1- Sao Paulo
1 - Distrito Federal
1 - Pernambuco 1 - Mato Grosso .
1 - Parana
2021 2 - Rondonia 3 - Mato Grosso do Sul
) 2 - Sao Paulo
1- Sao Paulo 1 - Para
3 - Sao Paulo

TOTAL 8 10 2

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.
* Uma adolescente imigrante de Roraima era mae.
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A maior incidéncia se deu entre as indigenas, com
10 meninas nos anos de 2020 e 2021. Segundo dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
proporcionalmente Roraima € o estado brasileiro com
O Maior numero de indigenas, seguido de Amazonas e
Mato Grosso do Sul. Sdo também os mais violentos para
essa populacao: dos 182 assassinatos de indigenas no
ano de 2020, 78% ocorreram nesses trés estados (CIMI,
[s. d.]). Nao foram computadas quilombolas.

O que definimos como outras categorias sao, na
verdade, grupos social e historicamente vulnerabiliza-
dos. A politica de atendimento socioeducativo deve
protegé-los, especialmente da violéncia institucional
racista, xendfoba e discriminatoria, e observar:

e a Resolucao n® 181 do Conanda, de 10
de novembro de 2016, que dispde sobre
a adeqguacdao dos servicos ao atendimen-
to de criancas e adolescentes de povos e
comunidades tradicionais. Segundo a Re-
solucao, o sistema de garantia de direitos
deve oferecer servicos culturalmente apro-
priados no ambito das politicas publicas,
Incluida a execucao de medidas socioedu-
cativas (art. 3°);

e aResolucdao Conjuntan?i,de 9 deagos-
to de 2017, do Conanda, Comité Nacional
para 0os Refugiados (Conare), Conselho
Nacional de Imigracao (CNIg) e Defenso-
ria Publica da Uniao (DPU), que estabele-

ce procedimentos de identificacdao preli-
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minar, atencao e protecao para criancas e
adolescentes desacompanhados, separa-
dos ou apatridas;

e alLei n®13.864, de 21 de junho de 2018,
que dispde sobre medidas de assisténcia
emergencial para acolhimento de pessoas
em situacao de vulnerabilidade decorrente
de fluxo migratdrio provocado por crise hu-
manitaria, como tem sido o caso dos vene-
zuelanos em Roraima.

COMENTARIOS GERAIS

Apresentamos os dados em sintese de duas for-
mas distintas: primeiro, com as modalidades de me-
dida e a condicdao da adolescente (se gestante ou
mae) desagregadas (Tabela 3); em seguida, com as
modalidades de medida desagregadas e a condicao
da adolescente agregada (Tabela 4).

-68-



Tabela 3 - Total de gestantes e maes na restricao e
privacao de liberdade por ano (2019-2021)

ANOC 1S 0y40 o OTa
Internacao

provisoria 10 > 6 21
Semiliberdade 8 6 5 19
Internacao 10 15 10 35
Internacao

provisoria 34 42 40 116
Semiliberdade 10 24 24 58
Internacao 89 92 78 259
otal por Ana 161 184 163 508

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.

Tabela 4 - Total agregado de gestantes e maes na restricao
e privacao de liberdade por ano (2019-2021)

ANC 019 oyle 0 ot
pemagte | w @ e |
Semiliberdade 18 30 29 77
Internacao 99 107 88 294
otal por Ano 161 184 163 508

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nas planilhas
Socioeducativo dados méaes e gestantes, do Instituto Alana.
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Conforme Tabela 4, do total de meninas no perio-
do (2019-2021), a ampla maioria € de maes (85,2%).
Em relacdo ao tipo de medida, pouco mais da me-
tade se refere a adolescentes e jovens maes em
cumprimento de medida socioeducativa de inter-
nacao (51%). Considerando gue o HC 143.641 tem
como objeto a prisao preventiva, € alto o percen-
tual de meninas gestantes ou maes em internacao
provisoria no periodo, representando pouco mais
de 1/4 do total (27%). E provavel que uma das ra-
zOes tenha a ver com as excecdes para beneficio do
HC 143.641, o que nos leva a crer, tendo em vista os
numeros que se apresentam, que o beneficio nao
iImpactou (ou produziu pouco impacto) as adoles-
centes e jovens que sao maes, especialmente em
relacdao a imposicao das medidas socioeducativas.
Da mesma forma, nao podemos desconsiderar as
dificuldades de sistematizacao dos dados sobre o
sistema socioeducativo, o que resulta, por si sO, na
fragilidade da coleta de dados quantitativos.

Para reflexdes mais abrangentes, outros dados
seriam necessarios, entre eles classificacao ra-
cial, faixa etaria e tipo de ato infracional. O que
temos sistematizado permite refletir sobre o ca-
rater restritivo do HC 143.641, a importancia de
regulamentacdo sobre o tema e a importancia da
Resolucdo n® 233/2022 do Conanda. Apesar de a
Resolucao ter pontos frageis que mereceriam re-
Visao, € oportuna e, atualmente, mais apropriada
frente as lacunas existentes no conjunto legal e
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normativo da justica juvenil e da politica de aten-
dimento socioeducativo.

Outro tépico que merece reflexao diz respeito as
concepcoes e representacdes sociais sobre a gravi-
dez e a maternidade na adolescéncia. Geralmente sao
dois 0s posicionamentos encontrados na literatura
especializada sobre gravidez na adolescéncia: o pri-
meiro a concebe como problema social e se concen-
tra nas vulnerabilidades e nos riscos gue acometem
parte das meninas; o segundo a conceitua “como um
fendmeno social, no qual uma série de elementos do
contexto social, cultural e subjetivo de meninas e de
meninos e de seus familiares deve ser levado [sic]
em consideracdo” (SANTOS; MAGALHAES; MORA;
CUNHA, 2017, p. 14). Este ultimo nao desconsidera os
eventuais problemas gue pais e maes adolescentes
podem ter com a gravidez, mas foca a atencao “nos
diversos fatores gue levam esse publico a uma situa-
cao de gestacao, incluindo os significados atribuidos
a ela pelos proprios adolescentes” (SANTOS; MAGA-
LHAES; MORA; CUNHA, 2017, p. 14).

A gravidez na adolescéncia ¢ um fendbmeno com-
plexo, podendo ser resultado tanto de um contexto
de vulnerabilidade como de uma escolha da adoles-
cente. De fato, pesquisas apontam que a maternida-
de pode ser considerada como projeto de vida para
adolescentes que vivenciam a gravidez (FONSECA,
2008; COSTA, 2018), inclusive entre agquelas gue cum-
prem medida socioeducativa de internacao (ARRU-
DA, 2011; ALMEIDA, 2011).
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Segundo o Fundo de Populacdao das Nacdes Uni-
das (UNFPA), 9 em cada 10 partos de adolescentes
gque acontecem no mundo ocorrem em paises em
desenvolvimento. Metade dos nascimentos aconte-

ce em apenas sete paises, entre eles o Brasil (UN-
FPA, 2013). Apesar disso, estudo desenvolvido pela
Federacao Brasileira das Associacdes de Ginecologia
e Obstetricia (Febrasgo) indica que nos ultimos 20
anos a gravidez de adolescente caiu: no ano 2000,
23,4% dos nascidos vivos tinham adolescentes como
maes, e, em 2019, o percentual foi de 14,7%'.

Apesar de o numero ter reduzido, a queda entre
meninas negras foi menor's, e dados do Sistema Uni-
co de Assisténcia Social (SUAS) indicam gque entre as
beneficiarias do Bolsa Familia no primeiro semestre
de 2018, 64.917 adolescentes de 14 a 18 anos identifi-
cadas como gravidas estavam em acompanhamento
da condicionalidade de saude, o que significa 17,7%
do total de mulheres identificadas como gestantes
no periodo. Em relacao ao acompanhamento da con-
dicionalidade de educacao, 13% das adolescentes de
14 a 17 anos identificadas como gravidas tinham re-
gistro de baixa frequéncia'’.

5 Disponivel em: https:/www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1299-gesta-
cao-na-adolescencia-estudo-inedito-revela-queda-de-3/-nos-ultimos-20-a-

nos. Acesso em: 14 mai. 2022.
16 Disponivel em: https:/www.generonumero.media/meninas-negras-

-gravidez-adolescencia/. Acesso em: 14 mai. 2022.

17 Informativo Gravidez na Adolescéncia. Disponivel em: https:/www.mds.gov.
br/webarquivos/publicacao/assistencia social/informe/Informativo%20Gra-
videz%20adolesc%C3%AANCIia%20final.pdf Acesso em: 14 mai. 2022.

-72-


https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1299-gestacao-na-adolescencia-estudo-inedito-revela-que
https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1299-gestacao-na-adolescencia-estudo-inedito-revela-que
https://www.febrasgo.org.br/pt/noticias/item/1299-gestacao-na-adolescencia-estudo-inedito-revela-que
https://www.generonumero.media/meninas-negras-gravidez-adolescencia/
https://www.generonumero.media/meninas-negras-gravidez-adolescencia/
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/informe/Informativo%20Gravidez%20adolesc%C3%AAncia%20final.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/informe/Informativo%20Gravidez%20adolesc%C3%AAncia%20final.pdf
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/informe/Informativo%20Gravidez%20adolesc%C3%AAncia%20final.pdf

Muito embora a gravidez nao planejada na ado-
lescéncia nem sempre seja indesejada, boa parte das
meninas gque engravidam sao sujeitas a inumeros de-
safios relacionados as condicdes socioecondmicas e
a0 acesso as politicas publicas. A gravidez na adoles-
Céncia pode se tornar uma experiéncia repleta de ad-
versidades, tanto para pais adolescentes como para
as proprias criancas (CHESNEY-LIND; JONES, 2010;
SANTOS; MAGALHAES; MORA; CUNHA, 2017).

No ambito da politica de atendimento socioedu-
cativo, devemos tomar como premissa gue o siste-
ma socioeducativo € o apice do processo de con-
trole social e, nao raro, resposta estatal a uma vida
Inteira de vulnerabilizacdes e violacdes de direitos.
Ser mae impacta a vida e as escolhas das meninas,
trazimplicacdes de saude, escolarizacao e profissio-
nalizacdo e incide sobre seu projeto de vida. Ainda
que consideremos as disposicdes da Lei do Sinase
que, para além do direito a amamentacao, preveem
o direito de visitas dos filhos as maes nas CASE e
o direito dos filhos de O a 5 anos das adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa de te-
rem atendimento gratuito em creche e pré-escola
(art. 49, VIII, e art. 69), a gestacdao e a maternidade
devem ser vividas em liberdade.
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A APLICABILIDADE
DO HC 143,641
PARA ADOLESCENTES
F JOVENS
NO SISTEMA
SOCIOEDUCATIVO 4
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Entendemos que a categoria beneficiadas pelo
HC significa que a adolescente ou jovem mae ou
gestante chegou a ser inserida no sistema socioe-
ducativo e a ingressar em uma CASE e, em algum
momento da vigéncia da medida, foi beneficia-
da pelo HC 143.641. Por outro lado, ndo ha como
identificar nos dados coletados se as meninas in-
dicadas como beneficiadas pelo HC estdao entre
aguelas computadas na internacao provisoria, se-
miliberdade ou internacao.

Possivelmente ha certo numero de gestantes
Oou maes que foram selecionadas pelo sistema de
justica juvenil, mas, justamente por forca do HC
143.641, nem sequer tiveram medidas restritivas
ou privativas de liberdade impostas. Esses seriam
dados importantes para entender o alcance do HC
143.641, mas reconhecidamente de dificil acesso
e quantificacao.
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Tabela 5 - Numero de beneficiadas pelo HC
143.641 no sistema socioeducativo (2019-2021)*

Total por UF
AC O 2 3 5
AP O 3 O 3
AM O O 1 ]
BA 1 ] O 2
CE 2 1 12 15
DF 17 O @) 17
ES O O 7/ V
GO O 2 2 4
MA O O 4 4
MS O 3 O 3
MG 1 O @) ]
PA O 1 1 2
PE O 4 5 9
RJ 5 O O 5
RN 3 O O 3
RO T O O 1
SC o) 3 T 4
SP 17 10 1 28

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nas planilhas Socioeducativo dados
maes e gestantes, do Instituto Alana.
* Nao incluimos 2018 em razao da incompletude dos dados coletados no ano.

Para identificar o impacto do HC 143.641 nos sis-
temas socioeducativos, seria relevante conhecer a
motivacao para a aplicacao do HC (se gestante ou
mae) e o tipo de ato infracional, em razao da diferen-
ca humerica entre as categorias, marcante em todas
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as modalidades de medida, inclusive na internacao
provisoria (vide Tabela 3). Por ora, destacamos Cea-
ra, Distrito Federal e Sdo Paulo, cujos sistemas socio-
educativos concentram 60 (52%) das beneficiadas
pelo HC 143.641 no periodo de 2019 a 2021.

Tabela 6 - Beneficiadas pelo HC 143.641 e maes gestantes no sistema
socioeducativo no Ceara, Distrito Federal e Sao Paulo (2019-2021)

UF CE DF SP Total

Beneficiadas

pelo HC 143.641 15 17 28 60
(2019-2021)

Percentual em
relacdao ao total
de beneficiadas
(2019-2021)

13% 14,7% 24,3% 52%

Maes e gestantes
no sistema
socioeducativo
(2019-2021D

19 34 95 148

Percentual em
relacdao ao total de
maes e gestantes
no sistema
socioeducativo
(2019-2021)

3,7% 6,7% 18,7% 29,1%

Fonte: Tabela elaborada pela autora baseada nas planilhas
Socioeducativo dados maes e gestantes, do Instituto Alana.

Conforme Tabelas 3 e 4, entre 2019 e 2021, 508 me-
ninas gestantes ou maes passaram pelo sistema socio-
educativo, sendo 29,1% de Sao Paulo, Ceara e Distrito
Federal. Apesar da incompletude dos dados, o exem-
plo das unidades federativas pode sugerir gue o maior
numero de beneficiadas pelo HC 143.641reduziu o per-
centual de adolescentes e jovens maes e gestantes na
restricdo e privacao de liberdade no mesmo periodo.
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No entanto, para extrair uma hipotese do dado seria
necessario estabelecer relacdes com outras informa-
cdes, tal como o total de meninas no sistema socioe-
ducativo, independentemente da condicdo. Igualmen-
te, seria importante analisar a partir de numeros mais
confiaveis, uma vez gue nem todos os gestores res-
ponderam integralmente ao que fora solicitado.

Para complementar a analise dos dados, em ca-
rater de pesquisa exploratdria, por meio das plata-
formas de busca de jurisprudéncias dos Tribunais de
Justica (TJ) dos Estados e do Distrito Federal e dos
Territdrios, objetivamos encontrar acdes e recursos
fundamentados no HC 143.641.

Adotamoscomorecortetemporal fevereirode 2018
e dezembro de 2021 e realizamos a busca com os se-
guintes termos: HC 7143.641, HC 143641, ato infracional
(expressao de maior incidéncia na busca), medida so-
cioeducativa e internacdo provisoria. A combinacao
do numero do HC (com e sem ponto), operadores bo-
oleanos e as palavras-chaves permitiu refinar a pes-
quisa, visando encontrar apenas processos da justica
juvenil. O procedimento de busca considerou tanto
acordaos como decisdes monocraticas, incluindo 2°
grau e turmas e colégios recursais.
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Quadro 2 - Acoes e recursos julgados pelos
tribunais de justica (2018-2021)

Data da Acao ou Medida Motivacao

decisao recurso Socioeducativa

Mae de

AC 08.08.2019 Apelagcdo Internacao duas criancas

Sintese da Negado. Ato infracional cometido mediante violéncia
decisao: e grave ameaca.

BA 04.10.2020 Apelacao Internacao Gestante

Sintese da Negado. Ato infracional cometido mediante violéncia
decisao: e grave ameaca.

Mae de

BA 17.04.2020 Apelacdo Internacao uma crianca

Sintese da Parcialmente provido. Antecipacao da tutela

decisao: concedendo a substituicdo da medida; no mérito,
manutencao da medida socioeducativa de internacao
em razao da gravidade do ato infracional.

Habeas Internacao Mae de
DF 20.12.2020 corpus provisoria uma crianc¢a
Sintese da Negado. Ato infracional cometido mediante violéncia
decisao: e grave ameaca.

Mae de crianca

RS 20.05.2020 Apelacao Semiliberdade de seis meses

Sintese da Negado. Medida socioeducativa de semiliberdade
decisao: restou justificada pela gravidade do ato infracional
(analogo ao trafico de drogas), assim como pela
auséncia de antecedentes infracionais da adolescente
(proporcionalidade).

SP 23.09.2019 Eg?gj: Internacao uml\gaceri(zjalﬁca
Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no HC
decisao: 143.641 aplica-se tao somente a internacao provisoria.

SP 09.10.2019 Habeas Internacao Gestante

corpus
Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no
decisao: HC 143.641 aplica-se tdao somente a internacao

provisoria. Destacado que a adolescente tem histdrico
infracional. Importancia da medida socioeducativa
para atender ao principio da protecao integral e para
sua protecao e ressocializacao.
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Habeas

SP 22.10.2019 corpus Internacao Gestante
Sintese da Negado. Ato infracional cometido mediante violéncia
decisao: e grave ameaca.

Sp 16.12.2019 Habeas Internacéo Mae de

corpus uma crianca
Sintese da Negado. Ato infracional cometido mediante violéncia
decisao: e grave ameaca. Destacado que a adolescente tem

historico infracional. Importancia da medida
socioeducativa para atender ao principio da protecao
integral e para sua protecao e ressocializacao.

SP 17.03.2020 Habeas Internacao Gestante
corpus

Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no
decisao: HC 143.641 aplica-se tdo somente a internacdo
provisoria e, ademais, ato infracional cometido
mediante violéncia e grave ameaca.

Sp 17.03.2020 Habeas Internacao Mae de
corpus uma crianca

Sintese da Negado. Adolescente com histdrico infracional,
decisao: destacada a necessidade de manutencao da medida
para ressocializacdo. Destacado que a crianca vive
sob os cuidados da avo paterna.

SP 27.03.2020 Apelacido Semiliberdade Mae de
uma crianca

Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no HC
decisao: 143.641 aplica-se tao somente a internacao provisoria.
Sp 28.05.2020 Habeas Internac&o M3e de crianca
COrpus de nove meses

Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no
decisao: HC 143.641 aplica-se tdo somente a internacdo
provisoria e, ademais, ato infracional cometido
mediante violéncia e grave ameaca.

Sp 02.06.2020  Apelacao Internacao Mae de
uma Crianca

Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no HC
decisao: 143.641 aplica-se tao somente a internacao provisoria.
SP 05.06.2020 Habeas Internacéo Mae de
COorpus uma crianca

Sintese da Negado. Entendimento de que a ordem concedida no
decisao: HC 143.641 aplica-se tdo somente a internacédo
provisoria e, ademais, ato infracional cometido
mediante violéncia e grave ameaca.
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a prisao preventiva. Contudo, como os dados coleta-
dos pelo Instituto Alana indicam, ndao € exatamente
O caso. A maioria absoluta dos recursos e das acdes
localizadas diz respeito a imposicao da medida so-
cioeducativa de internacao.

Ndao obstante a ordem concedida no HC 143.641
se estenda para adolescentes e jovens em condicoes
analogas as de mulheres adultas em prisao preventi-
Va, quer seja, meninas gestantes ou maes internadas
provisoriamente, ha questdes paradigmaticas do Di-
reito da Crianca e do Adolescente gue precisam ser
consideradas para tentarmos compreender os entra-
ves gue os resultados dos dados coletados neste re-
latorio revelam. Vejamos:

Em face de todo o exposto, concedo a or-
dem para determinar a substituicao da pri-
sao preventiva pela domiciliar - sem prejui-
zo da aplicacdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 do CPP - de

todas as mulheres presas, gestantes, pueéer-
peras ou maes de criancas e deficientes,
nos termos do art. 2° do ECA e da Conven-
cao sobre Direitos das Pessoas com Defici-
éncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei
13.146/2015), relacionadas neste processo
pelo DEPEN e outras autoridades estaduais,
enquanto perdurar tal condicao, excetua-
dos 0os casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra
seus descendentes ou, ainda, em situacdes
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excepcionalissimas, as quais deverao ser de-
vidamente fundamentadas pelos juizes que
denegarem o beneficio (HC 143.641/SP, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski, julgado em
20/02/2018, DJe 215, divulg.em 08/10/2018,
publicado em 09/10/2018; grifos nossos).

O primeiro apontamento diz respeito a determina-
Cao para substituicao da prisao preventiva pela do-
miciliar. Em relacdo a justica criminal e a execucao
penal, a prisao domiciliar prevista no art. 318, 1V, V e
VI, inseridos pelo Marco Legal da Primeira Infancia,
como aquela do 318-A, acrescido pela Lel n? 13.769,
de 19 de dezembro de 2018, decorre de motivos pes-
soais da pessoa do preso ou presa e tem carater hu-
manitario, bastando a comprovacao iddénea da situa-
cao descrita no dispositivo legal.

A alteracao legal positivou o requisito subjetivo
para a substituicao da prisao preventiva por domi-
ciliar nos casos de gestantes, lactantes e maes de
criancas de ate 12 anos incompletos ou com defici-
éncia. Ainda que pudéssemos aventar uma despro-
porcionalidade, tendo em vista a auséncia da mesma
previsao legal para as demais hipodteses de substi-
tuicdo, Nndo Nos parece ser o caso, considerando o
caput do art. 318 e a expressao podera, levando a
aplicacao para todos os casos elencados no disposi-
tivo legal a avaliacao deste mesmo critério objetivo.
Ademais, a alteracao legal corresponde as Regras
de Bangkok.

Para a justica juvenil e o sistema socioeducativo,
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em obediéncia a regra da prioridade absoluta, a in-
terpretacao adeguada da mesma expressao (pode-
ra), considerando o arcabouco dos direitos infanto-
juvenis, consiste em devera, tornando a manutencao
da internacao provisoria (por analogia) medida ver-
dadeiramente excepcional, na esteira da necessidade
elucidada no préoprio voto do ministro relator do HC
143.641 em relacao a politica de desencarceramento.
Ainda mais guando consideramos a evolucao da pri-
vacao da restricao e da liberdade de adolescentes e
jovens nos ultimos anos.

Decerto, ndao ha na legislacao infantojuvenil previ-
sao de internacao analoga a prisao domiciliar prevista
no art. 318 do CPP. Para cumprimento do HC 143.641, a
adolescente ou jovem em internacao provisoria deve
ser liberada e aguardar em liberdade a conclusao do
procedimento para apuracao do ato infracional.

O segundo apontamento diz respeito a excecao
ao beneficio do HC 143.641 pelo cometimento de cri-
mes (por analogia com atos infracionais) praticados
mediante violéncia ou grave ameaca.

A protecao especial incluida na doutrina da pro-
tecdo integral prevé a observancia aos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao
peculiar de pessoa em desenvolvimento para deter-
minacao da medida socioeducativa de internacao
(art. 227, 8§ 32, CF e art. 121, ECA). Para a imposicao de
quaisguer medidas socioeducativas, deve ser ob-
servada a capacidade da adolescente de cumprir
a medida, bem como as circunstancias e a gra-
vidade da infracao (art. 112, § 1%, ECA). Em con-
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sonancia com a Convencao sobre os Direitos da
Crianca (CDC) e as Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administracdao da Justica da Infan-
cia e da Juventude (Regras de Beijing)'8, a medi-
da socioeducativa de internacao:

e deve ser determinada em excecao, ou
seja, somente quando ndao houver outra me-
dida adequada ao caso (art. 122, & 2¢, ECA);
e deve ser medida excepcional, em reco-
nhecimento do carater aflitivo da priva-
cao de liberdade e a necessaria delimita-
cao do poder estatal no cerceamento de
direitos individuais;

e somente sera imposta se o ato infracional
tiver sido cometido mediante grave amea-
Ca Oou Violéncia a pessoa, por reiteracao no
cometimento de outras infracdes graves ou
por descumprimento reiterado e injustifica-
vel da medida anteriormente imposta (art.
122, 1, 1l e lll, ECA).

A internacao provisoria pode ser aplicada somente
quando a medida se mostrar imperiosa para garantir
a seguranca pessoal do adolescente e/ou a manu-
tencdo da garantia da ordem publica (art. 108 e art.
174, ECA). E, semelhantemente, medida excepcional

18 Aprovada pela Assembleia Geral da ONU, realizada em 20 de novembro de
1989 e promulgada pelo Estado brasileiro por meio do Decreto n® 99.710, de 21
de novembro de 1990. Conforme Artigo 1da CDC, crianca é toda pessoa com
menos de 18 anos. As Regras de Beljing foram adotadas pela Assembleia Geral
da ONU por meio da Resolucdo n2 40/33, de 29 de novembro de 1985.
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gque tao somente se justifica nas situacdes em que
couber a medida socioeducativa de internacao, em
observancia ao principio da homogeneidade.

Apesar da pouca dedicacao do ECA a semiliberda-
de, por forca do seu art. 120, § 22, entende-se que a
medida socioeducativa nao terad lugar onde nao couber
iInternacao. Para definir por uma ou outra, o magistra-
do deve observar as circunstancias da pratica do ato
infracional e as necessidades pedagdgicas dos adoles-
centes, considerando a manutencao dos vinculos co-
munitarios permitidos na semiliberdade e sua natureza
menos aflitiva. Dito de outra maneira, grave ameaca ou
violéncia a pessoa devem ser levadas em consideracao
para a imposicao de quaisquer das trés medidas: inter-
nacao provisoria, semiliberdade e internacao.

Por consequéncia, gravidade do ato infracional é
fundamental para compreender o controle penal so-
bre adolescentes autores de ato infracional (CORNE-
LIUS, 2017), apesar de, no ECA, ndo encontrarmos
relacao direta entre ato infracional e medida socioe-
ducativa. Logo, nada impede gue medida mais bran-
da seja aplicada no caso de ato infracional grave, pois
gravidade € mera possibilidade, e nao incidéncia obri-
gatoria (SPOSATO, 2013).

Entretanto, estudo dedicado a investigar o posi-

19 Convém mencionar a Sumula 492 do STJ: O ato infracional analogo ao tra-
fico de drogas, por si sO, nao conduz obrigatoriamente a imposicao de medi-
da socioeducativa de internacdao do adolescente (Terceira secao, julgado em
08/08/2012, DJe de 13/08/2012); e a Sumula 718 do STF: A opinido do julga-
dor sobre a gravidade em abstrato do crime nao constitui motivacao idonea
para a imposicao de regime mais severo do que o permitido segundo a pena
aplicada (Sessdo Plenaria de 24/09/2003, DJ de 09/10/2003).
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cionamento do STJ em casos paradigmaticos sao re-
veladores da ambivaléncia e das contradicdes que
envolvem as decisdes no ambito da justica juvenil. Os
resultados indicam que no julgamento de casos gra-
ves, o STJ amplia o controle penal e a possibilidade
de aplicacao de internacdo restringindo a protecao
processual, ainda que em contrariedade ao ECA; ao
PAassSoO gque No caso de atos infracionais leves, restrin-
ge o controle penal e a possibilidade de internacao e
amplia a protecao processual, ainda gue, igualmente,
esteja em contrariedade ao ECA (CORNELIUS, 2017).

Essa equacao € possivel em razao da textura aber-
ta da legislacdao especial, que garante ao magistrado
ampla discricionariedade para, da analise do caso con-

creto, aplicar a medida socioeducativa mais adeguada
(SPOSATO, 2013). Como se vé no Quadro 2, a gravida-
de fol manejada tanto para dar provimento (item 19)
COMO para hegar provimento a outros habeas corpus e
apelacdes (maioria absoluta dos casos), ainda que em
relacao a semiliberdade e internacao, objetivamente
nao alcancadas pelo beneficio do HC 143.641.

Ora, se o ECA exige observancia a rol taxativo (art.
122) para imposicao da medida socioeducativa de in-
ternacao (e dainternacao provisoria e semiliberdade),
que, por sua vez, autoriza a privacao de liberdade so-
mente nos casos de cometimento de ato infracional
violento ou grave, e o beneficio do HC 143.641 exce-
tua-se a natureza do ato infracional, a caracterizacao
destes como violentos ou graves € a hipdotese mais
provavel para o significativo numero de meninas ges-
tantes e maes na internacao provisoria encontrado
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no levantamento de dados.

Possivelmente o STF criou uma condi¢cao juridi-
camente impossivel para a extensao do beneficio da
tutela coletiva as adolescentes em internacao pro-
visoOria por ter desconsiderado os requisitos legais
do ECA, e, por isso, o teor do julgamento do HC
143.641 oferece protecao insuficiente as adolescen-
tes e jovens em restricdao e privacao de liberdade no
sistema socioeducativo. Por limitar a aplicacao da
ordem tendo em vista a gravidade do ato praticado,
o STF aparentemente inverteu a |6gica do paradig-
ma protetivo, deixando de considerar o principio da
protecdao integral e de observar a integralidade de
direitos infantojuvenis.

Para que o HC 143.641 tenha efetividade na justica
juvenil, a natureza do ato infracional e a modalidade
de privacao de liberdade devem ser desconsidera-
das. Para tanto, temos que considerar a dupla apli-
cabilidade do melhor interesse, pois ambas - mae e
crianca - sdo titulares da supraprotecao contida no
principio, que se sustenta nas normas gerais de ga-
rantia e protecdao dos direitos humanos e, especial-
mente, na CDC (Artigo 3). Em entendimento similar,
fol considerada a dupla camada da prioridade abso-
luta (PONTES; CIFALI; HARTUNG, 2021).

Nao raro, o melhor (ou superior) interesse é consi-
derado de dificil aplicabilidade pela forte carga axiolo-
gica que é atribuida ao principio. Ainda assim, ndo se
pode perder de vista gue o melhor interesse da crian-
ca esta diretamente relacionado a protecao integral e
a abordagem holistica que |he é implicita (Artigo 27,
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item 1, CDC; art. 227, CF; e arts. 32, 42 e 52 ECA).
A adequada aplicacao do principio do melhor in-
teresse cobra analise ampla e conjunta dos direi-
tos afetados, bem como daqueles que podem vir a
ser afetados por decisdes de quaisguer autoridades
(judicials, administrativas, legislativas etc.). Sobre-
tudo em juizo, a adequada aplicacdo do principio
do melhor interesse exige observancia a integralida-
de, a operacionalidade maxima e a restricao minima
dos direitos. Ou seja, devem ser asseguradas medi-
das gue garantam simultaneamente a maior satis-
facao dos direitos e a menor restricao dos mesmos
(BRUNOL, 2004). No caso em discussdo, significa
NAo apenas o minimo de intervencao penal e o res-
peito a excepcionalidade da privacao de liberdade,
mas substancialmente a garantia de outros direitos
(convivéncia familiar e comunitaria, dignidade, sau-
de integral etc.) dos quais sao titulares mae e crian-
ca, gestante e nascituro, que, em coexisténcia, nao
podem ser satisfeitos na privacao de liberdade, le-
vando em conta a garantia e a protecao dos direitos
humanos de adolescentes e jovens.
Consegquentemente, repetimos, em observancia
ao principio do melhor interesse, que o HC 143.641
deveserestendidondaoapenas-eindependentemen-
te da gravidade do ato infracional - as adolescentes
e jovens em internacao provisoria, mas também a
todas que estejam institucionalizadas em razao da

IMposicao de medida socioeducativa que restrinja
ou prive a liberdade.
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Outrossim, foi esse o entendimento da Resolucado
n2 233/2022 do Conanda, que estabeleceu diretrizes
para atendimento as adolescentes privadas de liber-
dade no Sinase:

Art. 42. A internacdao nao devera ser aplicada
em relacdo as adolescentes gestantes, lac-
tantes, maes e titulares de guarda ou tutela
de criancas, nem guando a adolescente for
a Unica referéncia ou cuidadora de criancas,
pessoa com deficiéncia ou pessoa idosa que
dependa exclusivamente de seu cuidado.

Paragrafo unico. Nos casos do caput, deve-
ra haver prioridade absoluta para a remis-
SAQ0, para a insercao em programas de meio
aberto e, excepcionalmente, semiliberdade.

Por derradeiro, do modo como indicamos na intro-
ducdo do texto, o ponto de partida para problematiza-
cHes e eventuais respostas para a situacao das meninas
precisa considerar efetivamente as especificidades de
ser mulher jovem no sistema de justica juvenil e no sis-
tema socioeducativo. E verdade que muitas das viola-
cdes de direitos humanos serao compartilhadas com
OS Meninos em razao das categorias geracao, classe e
raca. Os mecanismos de selecao e filtragem do siste-
ma de justica juvenil funcionardo de modo similar na/
para a adolescéncia e juventude urbana, negra e po-
bre, independentemente do género (ARRUDA, 2020).

De igual modo, existem violacdes de direitos e violén-
clas peculiares compartilhadas entre as mulheres (adul-
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tas ou ndao) que estao sujeitas ao aparato de controle
social formal, justamente em razao da categoria género.
Porém, pensar a punicao das meninas a partir da reali-
dade social concreta das mulheres adultas “considera a
diferenca sexual como pressuposto para o tratamento
diferenciado entre meninos e meninas, mas nao a dife-
renca geracional para trazer as mulheres em analise cor-
relata” (ARRUDA, 2020, p. 38). Dito de outro modo, se
consideramos apenas género, “os aspectos da diferen-
ca entre idade ndo sdo protagonizados, transportando
a capacidade explicativa adotada para o sistema penal
para o sistema de justica juvenil sendo que o elemento
gue distingue os dois sistemas e justamente a condicao
(objetiva) da diferenca etaria” (ARRUDA, 2020, p. 38).
Nao podemos cair na armadilha de pensar as me-
ninas Nnos sistemas de justica juvenil e socioeducativo
coOmo secundarias aos meninos em razao da categoria
género, apesar da similaridade em relacdao a geracao;
tampouco secundarias as mulheres adultas em identifi-
cacdo de género e ignorar a diferenca geracional. E ur-

gente que partamos do paradigma interseccional para
ndo cairmos na armadilha de considerar ora geracdo/

idade, ora género/sexualidade (ARRUDA, 2020). Po-
rem, parece que foi esse o caminho do HC 143.641, que,

ao partir das constantes violacdes de direitos das mu-
lheres gestantes e maes no sistema prisional, inseriu as
adolescentes e jovens - que, sim, sofrem violacdes da
mesma natureza -, mas sem sopesar as especificidades
das meninas sujeitas a privacao e restricao de liberda-
de, bem como as questdes medulares da justica juve-
nil e do proprio Direito da Crianca e do Adolescente.

-g‘l-



COMENTARIOS
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A historiografia da politica de atendimento de
criancas, adolescentes e jovens no Brasil informa que
sao muitas as violacdes de direitos gue cabem na ins-
titucionalizacao de meninos e meninas. Sob o argu-
mento da protecao e da ressocializacao, ha tempos
tutelamos e punimos a adolescéncia e juventude ne-
gras e pobres sem preocupacao com suas experién-
cias e realidades, tampouco com o impacto negativo
do tempo sem liberdade em suas trajetdrias de vida.
Nessa concertacao perversa estao meninas gravidas,
puérperas e maes.

NAo sao muitas, muito menos padronizadas e sis-
tematicas, as informacdes sobre elas no atendimento
socioeducativo. Estudos que as protagonizaram dao
conta de gue as meninas sao menos Vvisitadas do que
0OS meninos e que podem ficar meses, anos comple-
tos, sem encontrar seus filhos e filhas, assim como
Nao sao poupadas - gestantes ou puérperas - das
punicdes disciplinares internas previstas nas normas
de funcionamento das CASE.

A privacao e a restricao de liberdade das adoles-
centes gestantes e maes podem ter consegquéncias
brutais para as meninas, seus filhos e suas familias. A
gestacao responde por um turbilhdo de sentimentos
gque pode gerar medo, inseguranca, ansiedade, de-
pressao... Nao é dificil supor a potencializacao des-
ses sentimentos intramuros.

Por outro lado, se inseridas no sistema socioeduca-
tivo e longe de seus filhos, cabera a outras mulheres
da familia e da rede de apoio da adolescente cuidar
da crianca, sobrecarregando aquelas que ja supor-
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tam o fardo de acompanhar, comumente sozinhas, o
peso de suas filhas, irmas, sobrinhas e netas no sis-
tema socioeducativo. Essas outras mulheres - mae,
tias, irmas, madrinhas, avos - na maioria das vezes
respondem economicamente pelo sustento da fami-
lia e, dado perfil sdcio-racial das que sao preferencial-
mente selecionadas pelo sistema de justica juvenil,
sao de maioria negra. Ao fim e ao cabo, a insisténcia
na restricdo e na privacao de liberdade de meninas
gestantes e maes € mais um onus e figura mais uma
barreira para a sobrevivéncia das mulheres negras.

Em relacao ao HC 143.641, concluimos que o instru-
mento liberatdrio é restritivo na justica juvenil, dadas
as excecoes nele proprio previstas. Necessitariamos de
dados mais complexos, mas a hipdtese sugerida é con-
firmada pelo numero - gue consideramos alto - de ado-
lescentes e jovens, especialmente maes, inseridas no
sistema socioeducativo entre os anos de 2018 e 2021,
assim como pelos dados coletados nas acdes e recur-
SOS Nos tribunais de justica estaduais e distrital.

Vemos que a gravidade é utilizada para negar a apli-
cabilidade do HC 143.641 e, no que diz respeito as
meninas, o objeto de verificacao e, portanto, o epi-
centro da analise, torna-se o tipo de ato infracional,
e Ndo a condicdo de gestante ou mae. Por seu turno,
a verificacdao da gravidade na justica juvenil &€ multi-
facetada e utilizada tanto para restringir como para
ampliar o controle penal sobre adolescentes a quem
se atribui a autoria de ato infracional.

Pelo que os dados coletados pelo Projeto Justi-
ca Juvenil do Instituto Alana indicam, houve tendén-
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cia de beneficiar mais gestantes do que maes, o que
pode sugerir maior sensibilidade dos agentes dos
sistemas de justica e socioeducativo em relacdo ao
estado gestacional do gue aguelas que ja tém filhos.
Cabe pesquisa especifica para afirmar as razdes, que
podem ter a ver com representacdes socials sobre
adolescéncia e questdes relacionadas ao cuidado e
maternidade e infracionalidade feminina.

Por fim, para gue o HC 143.641 tenha plena efeti-
vidade na justica juvenil, ele devera ter aplicacao ex-
tensiva a todas as adolescentes e jovens gestantes,
puérperas e maes inseridas no sistema socioeduca-
tivo, independentemente do tipo de ato infracional
e da medida aplicada, por forca do principio do me-
lhor interesse, que deve ser adotado como critério
hermenéutico para todas e quaisquer decisdes gue
envolvam criancas e adolescentes e, neste caso, tem
dupla aplicabilidade (mae e crianca).
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RECOMENDACOES
PARA O INSTITUTO
ALANA - PROJETO
JUSTIGA JUVENIL

Vs
ar




Na tentativa de contribuir para novas acdes do Pro-
jeto Justica Juvenil, sugerimos:

e verificar a possibilidade de firmar termo
de cooperacao técnica (ou similar) com o
CNJ para acompanhamento e monitora-
mento das gestantes e maes inseridas no
sistema socioeducativo;
e verificar a possibilidade de acesso aos
dados do Sipia-Sinase junto a Secretaria
Nacional dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (SNDCA/MDH);
e criar mecanismo de levantamento de da-
dos para aplicar nos sistemas estaduais de
atendimento socioeducativo que permita:
- diagnhosticar aspectos arquitetdnicos e
estruturais das CASE femininas ou mistas;
- identificar estrutura organizacional e
composicao das equipes das CASE fe-
mininas ou mistas;
- identificar a existéncia de protocolos, do-
cumentos, fluxos etc. relacionados ao aten-
dimento socioeducativo de adolescentes e
jovens gestantes ou maes e LGBTQIA+;
- gquantificar as adolescentes e jovens
gestantes ou maes e LGBTQIA+ por tipo
de medida;
- identificar o perfil sociodemografi-
co das adolescentes e jovens gestan-
tes ou maes e LGBTQIA+ que contem-
plem, entre outras questdes, origem,
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classificacao racial, renda, faixa etaria,
tipo de ato infracional, histdérico infra-
cional, composicao familiar, situacao
de residéncia, numero de filhos e re-
lacdo/contato com genitor do filho;
- 1dentificar, em relacdao ao procedi-
mento para apuracao do ato infracio-
nal, tempo na delegacia (se for o caso),
momento da verificacdo da gestacao
ou existéncia de filhos, patrocinio da
defesa (publica, dativa ou particular) e
ocorréncia da oitiva informal com o MP;
- identificar, em relacao a execucao da
medida socioeducativa, alocacao Ini-
cial, momento da verificacao da ges-
tacdao ou existéncia de filhos, encami-
nhamentos imediatos relacionados ao
direito a saude e acesso a justica.
e Ccomo acao de incidéncia politico-legis-
lativa, sugerir projeto de lei gue altere o
ECA para inserir no rito do procedimento
para apuracao do ato infracional, na fase
policial, determinacdao para verificacao da
gestacdo ou da existéncia de filhos de ado-
lescentes ou jovens e gue modifigue o art.
231 para contemplar a nao verificacao da
gestacao e existéncia de filhos como infra-
cao administrativa;
e comoacaodeincidéncia politica,em par-
ceria com nucleos de estudo, Centro de De-
fesa dos Direitos da Crianca e do Adoles-
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cente (Cedeca), Associacao Nacional dos
Centros de Defesa dos Direitos da Crianca
e do Adolescente (Anced), Coalizacao So-
cioeducacao, entre outros, criar observato-
rio da violéncia racista, sexista e LGBTQIA+-
fobica no sistema socioeducativo.
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RECOMENDACOES
PARA 0 SISTEMA
DE GARANTIA DE
DIREITOS

@
\*




Nos termos da Resolucao n? 113 do Conanda, de
19 de abril de 2006, o sistema de garantia de direitos
se constitui na articulacao e integracdao das instan-
cias publicas governamentais e da sociedade civil, na
aplicacao de instrumentos normativos e no funciona-
mento dos mecanismos de promocao, defesa e con-
trole para a efetivacao dos direitos humanos da crian-
ca e do adolescente em todos os niveis e instancias.
Pensando a atuacao em rede do sistema de garantia
de direitos, que, por vezes, secundariza a protecao
e garantia dos direitos de adolescentes e jovens no
sistema socioeducativo, baseados fundamentalmen-
te em pressupostos feministas, antirracistas e anti-
menoristas, sugerimos:

 revisar o Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, o Plano Nacio-
nal de Atendimento Socioeducativo e res-
pectivos planos estaduais para incorporar
as especificidades do atendimento socio-
educativo para garantia dos direitos hu-
manos de adolescentes e jovens do sexo
feminino e LGBTQIA+;

* revisar os planos/projetos politico-peda-
gogicos das CASE para incorporar as espe-
cificidades do atendimento socioeducati-
VO para garantia dos direitos humanos de
adolescentes e jovens do sexo feminino e
LGBTQIA+, inclusive em relacao as diretri-
zes para elaboracao do PIA;

e com objetivo similar ao das sugestdes
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acima, revisar regimento interno ou manual
de procedimentos das instituicdes gestoras
dos sistemas socioeducativos estaduais;

e no ambito da Escola Nacional de Socio-
educacao, promover capacitacdes e criar
cursos e estratégias de formacao continu-
ada sobre os temas género e sexualidade,
direitos sexuais e reprodutivos, raca, racis-
mo e antirracismo no atendimento socioe-
ducativo;

o criar fluxo e protocolos especificos para
Implementacao da Lein®13.431, de 4 de abril
de 2017, no sistema socioeducativo, com es-
pecial atencao a violéncia sexual e violén-
cias institucionais motivadas por racismo,
sexismo e LGBTQIA+fobia;

e prever atendimento especializado para
adolescentes gestantes e puérperas do sis-
tema socioeducativo nos programas (ou
procedimentos) de entrega voluntaria para
adocao (art. 13, § 12 e art. 19-A, ECA);
 realizar audiéncias publicas para dis-
Cussao sobre a situacao das meninas
gestantes e maes, bem como da popula-
cao LGBTQIA+, nos sistemas socioedu-
cativos estaduais;

* ratificar, via Conanda, a obrigatoriedade
do cadastramento de programas de atendi-
mento socioeducativo nos Conselhos Esta-
duais do Direito da Crianca e do Adolescen-
te, que, por sua vez, tém como atribuicdo
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Institucional monitorar e fiscalizar os res-
pectivos programas;

e adotar, pela Comissao de Avaliacao do
Sinase, quesitos especificos relacionados
as adolescentes e jovens do sexo feminino,
LGBTQIA+, indigenas, quilombolas e PcD
nos instrumentais de avaliacao periodica.
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