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A pesquisa “Panorama Nacional da Educacao no Contexto Socioeduca-

tivo”, fruto da parceria entre o Observatorio da Socioeducacdo - Centro
Interdisciplinar de Educacdo Social e Socioeducacdo (CIESS)/UFRGS e o
Instituto Alana, teve como objetivo principal compreender como o direi-
to a educacdo vem sendo garantido aos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas de meio fechado no Brasil, entre os anos de
2018 e 2019, como forma de identificar recomendacdes e sugestdes de
atuacao para o Instituto Alana no campo socioeducativo.

Os dados que constituem o campo empirico desta pesquisa foram
coletados pelo Instituto Alana no segundo semestre de 2021 a partir
de pedidos de informacao enviados tanto para o 6rgao responsavel
pela gestdo da educacdo quanto para o érgao responsavel pela gestao
do atendimento socioeducativo em cada uma das unidades federati-
vas do pais.

Das 27 unidades federativas do Brasil, 21 responderam aos pedidos
de informacao por pelo menos uma das secretarias demandadas (o que
representa 81,5% do total das unidades federativas), e em 5 (aproxima-
damente 18,5%) houve a resposta das duas secretarias demandadas.

Na realizacdo da pesquisa destacaram-se a baixa padronizacao dos
dados sobre escolarizacdao no contexto de privacao e restricao de liber-
dade e a pouca sistematizacao das informacdes sobre escolarizacdo nas
pesquisas realizadas no ambito da socioeducacao de privacao e restri-
cao de liberdade nacionalmente (precarizacao na obtencao, sistematiza-
cao, gestdao e monitoramento dos dados referentes ao sistema socioedu-
cativo por parte dos governos federal e estaduais). Essa auséncia de
dados e informacdes foi ainda maior na semiliberdade. Nesse sentido, a
pesquisa aponta para a necessidade de articulacdo entre educacao e
orgao responsavel pela gestao da socioeducacao.



PRINGIPAIS RESULTADOS

ENCONTRADOS

ESCOLARIZAGAD

e Apenas 5 estados apresentaram taxa de escolarizacdo de 100% na
semiliberdade; e 2 na internacao.

® O principal motivo para a ndo escolarizacdao foi a falta de capacidade
da escola em atender a demanda (29,07%) - Levantamento Anual do
Sinase de 2017.

ORGANIZAGAO DO ENSINO

e 14 estados informaram a existéncia de classe multisseriada no contexto
socioeducativo.

e Larga utilizacdo da modalidade EJA, chegando a representar 100% das
matriculas tanto na semiliberdade quanto na internacdo nos estados
do CE, GO e PR.
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CURSOS PROFISSIONALIZANTES E DE ARTE E CULTURA

e 15 estados ofereceram cursos profissionalizantes. O Sistema S foi o
principal parceiro no oferecimento desses cursos.

® 10 estados ofereceram cursos de arte e cultura. Os principais parceiros
para esse oferecimento foram institutos culturais, ongs e os proprios
operadores do Sinase.

AGOES DE PROTAGONISMO JUVENIL NO AMBIENTE ESCOLAR

e 15 unidades federativas indicaram a realizacao de atividades de prota-
gonismo no ambito escolar. As principais foram as olimpiadas de mate-
matica e de lingua portuguesa.

MONITORAMENTO DE METAS DA EDUCAGAD

e Entre os 10 estados que responderam realizar o monitoramento de
metas da educacado no Plano Estadual de Atendimento Socioeduca-
tivo, apenas em 5 deles foi possivel identificar as formas como isso
era feito.

PARTICIPAGAO DA FAMILIA NO PROCESSO DE ESCOLARIZAGAO

e A participacao da familia ocorreu principalmente por meio de reunides
entre equipe técnica, professores e familiares, por telefone ou presen-
cialmente, em geral nos momentos de entrega dos boletins escolares.




ENEM PPL

e Somente 4 unidades federativas (DF, RO, ES, MG) informaram o
numero de adolescentes cumprindo medidas de internacdao que reali-
zaram o Enem PPL.

e 13 estados realizaram atividades de preparacao ao Enem, sendo a
oferta de atividades de reforco e aulas especificas sobre o conteudo
exigido no exame as mais recorrentes.

MONITORAMENTO DA ESCOLARIZAGAO

e A grande diversidade de respostas sobre as ferramentas e a periodici-
dade do monitoramento apontaram para a fragilidade de uma cultura
de monitoramento da educac¢cdo no contexto socioeducativo.

CONTRATAGAO E FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS

e Apenas 7 estados indicaram gue ocorre processo seletivo especifico
para um profissional atuar no sistema socioeducativo.

e O estados declararam ter ofertado espacos formativos para os profis-
sionais atuantes na socioeducacdao em 2018 e 2019.
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SINTESE DA ANALISE DOS PLANOS

DE EDUCAGAO E DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

A ANALISE DOS PLANOS ESTADUAIS DE EDUCAGAO
E/0U DOS PLANOS DECENAIS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO EVIDENCIOU:

e a precariedade ou auséncia absoluta de informacao sobre o perfil edu-
cacional e a oferta escolar nos sistemas socioeducativos da maioria
dos estados. Revela-se assim, na maioria dos estados, a incapacidade
de acompanhamento e supervisao das atividades educativas escolares
desenvolvidas nas unidades socioeducativas;

e a falta ou precariedade da interlocucdo entre o sistema socioeducativo
e as secretarias de educacao das esferas estaduais e municipais no que
se refere tanto ao monitoramento quanto a proposicdo de politicas de
atendimento socioeducativo;

e imprecisao das metas e acdes sobre educacao nos Planos de Atendi-
mento Socioeducativo. Nao é possivel visualizar como o estado levara
adiante o planejamento sem definir os passos necessarios para atender
a cada objetivo; além disso, é recorrente a codpia de trechos do Plano
Nacional de Educacao;

e destaque a atuacdo intersetorial na formulacao de metas e a¢cdes nos
Planos de Atendimento Socioeducativo, independentemente da quali-
dade dos diagndsticos. E explicita a preocupacdo em criar estratégias
e mecanismos de interlocucao entre o sistema socioeducativo e outras
secretarias, instituicbes publicas e entidades voltadas a garantia de
direitos, como as secretarias estaduais de educacao, saude, seguranca
publica e assisténcia social.



AS PRINCIPAIS LACUNAS DOS PLANOS DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO SAO:

e auséncia de metas e acdes voltadas para a educacao nao escolar;

e preocupacao apenas com a escolarizacao restrita a garantia de matri-
cula, sem definicao de metas e acdes para a garantia da permanéncia
e conclusao dos estudos;

e foco das metas e acdes restrito aos adolescentes que cumprem
medida de internacdo, com pouca ou nenhuma mencdo a guem
cumpre medida de semiliberdade ou em meio aberto;

e omissao em relacdo as demandas educacionais das pessoas com
deficiéncia;

e falta de planejamento da formacdo continuada de profissionais que
atuam no sistema socioeducativo;

e pouca atencdo dada a participacao da familia, que apenas em 5 esta-
dos é prevista no estabelecimento de metas e acdes.




RECOMENDACOES
PARA 0 SINASE

Fragilidade
identificada

Recomendacdes

Fortalecimento
esperado

Educacao de Jovens e Adultos (EJA)

A idade predominante na
internacdo é entre 16 e 18
anos e, na maioria dos
casos, o nivel de
escolaridade de
adolescentes fica abaixo
do estimado para esta
faixa etaria.

Precariedade ou
auséncia absoluta de
informac&o sobre o perfil
educacional e a oferta
escolar nos sistemas
socioeducativos da
maioria dos estados.
Baixa padronizacéo,
sistematizacdo e
divulgacao dos dados
sobre atendimentos
educacionais no sistema
socioeducativo.

Fomentar, junto aos
sistemas de educacéo, a
ampliacdo e a
qualificacdo da educacao
basica e, quando
adequado, oferta de EJA
para o publico juvenil no
meio fechado.

Monitoramento e avaliacao

» Criacdo de metodologias

e mecanismos de
acompanhamento e
troca de informacdes
entre os setores que
realizam o atendimento
socioeducativo nos
estados.

* Construcao de
indicadores
padronizados
nacionalmente para o
monitoramento e
avaliacdo dos dados
educacionais no sistema
socioeducativo.

» Divulgacdo dos dados
educacionais nos
Levantamentos Anuais
do Sinase.

Alternativa qualificada
da educacao basica e,
qguando adequado, oferta
de EJA para os jovens
em cumprimento de
medida de meio fechado.

Consolidar a
sistematizacdo de dados
com informacdes
qualificadas e
padronizadas sobre o
perfil educacional e a
oferta escolar nos
sistemas socioeducativos
em todos os estados,
construindo a
possibilidade de
monitoramento,
avaliacdo e elaboracao
de politicas e gestao
mais eficientes.



A dificuldade em
entregar toda a
documentacédo e a falta
de capacidade estrutural
da escola em atender a
demanda foram motivos
apontados em situacdes
de ndo escolarizacdo no
contexto de privacado de
liberdade no
Levantamento do Sinase
de 2017.

No meio fechado, ndo
foram identificadas taxas
de escolarizacao de
100% nas unidades
federativas; houve uma
fragilidade muito
significativa dos dados.

Jovens a quem se atribui
ato infracional em geral
possuem distorcdo
idade-série significativa.

Matricula

* Iniciativas que visem a

flexibilizacdo da entrega
de documentacao para
efetivacdo da matricula.

Adequar ou construir
estruturas fisicas para
atender a demanda de
escolarizacao de jovens
em medida de

internacdo nas unidades.

Medida para a
responsabilizacdo da
unidade socioeducativa
de meio fechado em
garantir a matricula na
escola da comunidade
no momento do
desligamento.

Escolarizacao

Mapeamento efetivo
nacional das situacdes
de ndo escolarizacao,
visando desenvolver
acdes que busquem
sua reducéo.

A escolarizacao
proporcionada nas
unidades
socioeducativas deve
cumprir os preceitos
legais, entre outros, de
4 horas diarias e 200
dias letivos.

Proporcionar pesquisas
sobre problemas
especificos da
escolarizacdo no Brasil,
tanto no contexto
socioeducativo como
no geral.

Distorcao idade-série

Desenvolver acdes para
a reducdo da distorcao
idade-série, reducdo de
taxas de reprovacéao e
abandono escolar.

Buscar alcancar perto de
100% de matriculas de
jovens em escolas no
contexto socioeducativo
e também na comunidade
no momento de
desligamento da medida
socioeducativa.

Qualificacao dos dados
de escolarizacdo e busca
em atingir uma taxa de
escolarizacdo de 100%
de atendidos no contexto
socioeducativo.

Fortalecimento e
avanco na escolaridade
de jovens sentenciados
ao cumprimento de
medidas.



Qualificagdao da educacdao em contexto de

Baixa visibilidade e
discussdes publicas
acerca dos desafios da
educacdo em contexto
de privacao e restricdo
de liberdade.

Auséncia de metas ou
acdes voltadas a

elevacdo da escolaridade

e a reducado das
desigualdades
educacionais entre

brancos, pretos e pardos.

Ainda que tenham sido
mapeadas acdes
voltadas para o
protagonismo juvenil, a
maioria delas ndo coloca
0S jovens como sujeitos
dos processos.

privacao e restricao de liberdade

Realizacao de seminarios
e féruns de debate sobre
metodologias e
experiéncias pedagdgicas
com jovens no contexto
de privacao e restricdo
de liberdade.

Acoes afirmativas

Desenvolvimento de
acoes afirmativas para a
reducao da desigualdade
racial presente na oferta
educacional dentro e fora
do sistema.

Protagonismo juvenil

e Desenvolvimento de
acdes que evidenciem
a importancia do
protagonismo juvenil e
a participacao ativa
dos jovens em suas
fases de planejamento,
execucdo e avaliacéo.

e Mobilizar para que os
Planos Estaduais de
Educacado e os Planos
Estaduais de
Atendimento
Socioeducativo
coloquem em destaque
a concepcédo dos
jovens como sujeitos
sociais, bem como a
importancia de sua
participacao nos
processos
desenvolvidos.

Valorizacédo, divulgacao
e qualificacdo da
educacao em contexto
de privacao e restricao
de liberdade.

Maior atencdo e
fortalecimento na
garantia de direitos de
publicos mais
vulneraveis.

Maior participacao e
protagonismo dos
adolescentes e jovens,
participantes de
diferentes instancias de
cumprimento de

medidas socioeducativas.



Planos Estaduais de Educacao

A grande maioria dos Produzir orientacdes Promover discussdes
Planos Estaduais de claras e objetivas que dentro das politicas
Educacao ignora as contribuam na de educacédo sobre a
especificidades da elaboracdo dos préximos tematica da
socioeducacdo ao nao Planos Estaduais de socioeducacao para a
fazer qualquer referéncia Educacéo, inserindo qualificacdo no

ao sistema diagndsticos, objetivos e campo educacional.
socioeducativo no metas relativos ao ambito

estabelecimento de socioeducativo.

metas e acdes.

Acesso publico aos Planos Estaduais de
Atendimento Socioeducativo

Dificuldade em encontrar Disponibilizacao de todos Executar a funcao de

e acessar os Planos os Planos Estaduais de transparéncia e facilitar a
Estaduais de Atendimento divulgacédo a populacédo
Atendimento Socioeducativo de forma dos Planos Estaduais de
Socioeducativo (seis facilitada em plataforma Atendimento

estados nao virtual do ministério Socioeducativo.
disponibilizam os correspondente.

documentos em sites
governamentais).



