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APRESENTAGAQ

“Acho que aqui a escola é a unica coisa boa,
O resto ndo vou nem dizer, € soO tristeza, € sO
a escola que vai me ajudar a ter um futuro
melhor la fora.”’

Durante o periodo da pandemia de covid-19, en-
tre 2020 e 2022, unidades de internacao do sistema
socioeducativo ficaram sem atividades educacionais
por um longo periodo?. A auséncia de aulas regula-
res, a inexisténcia de eguipamentos adequados para
o funcionamento do ensino remoto e a auséncia dein-
formacdes precisas sobre o cenario nacional da edu-
Cacao no sistema socioeducativo poderiam ser inter-
pretadas como uma medida de seguranca sanitaria
OU um cenario excepcional®. Entretanto, esse cena-
rio evidenciou uma das principais violacdes de direi-
tos estruturais do sistema socioeducativo brasileiro:
O carater pedagodgico das medidas socioeducativas
e constantemente negligenciado em detrimento da
preferéncia pela mera privacao de liberdade com o
Intuito irrestrito de punir adolescentes.

O arcabouco juridico-normativo que constitui
a doutrina da protecao integral no Brasil estabele-
ce que adolescentes a quem se atribui a pratica de
ato infracional devem ter, no cumprimento da medi-
da socioeducativa, o direito a educacao e a ativida-
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des pedagdgicas enguanto eixos centrais do atendi-
mento. Nesse sentido, o artigo 227 da Constituicdo
Federal (CF) estabelece a necessidade de todos os
adolescentes, sem discriminacao, terem seus direi-
tos garantidos, entre eles o direito a educacao, com
absoluta prioridade. Em sentido complementar, a le-
gislacao infraconstitucional prevé, como direitos dos
adolescentes privados de liberdade, a escolarizacao
e a profissionalizacao, além da realizacao de ativi-
dades culturais, esportivas e de lazer. Além dessas
disposicoes, a lel gue institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (Sinase), de 2012, esta-
beleceu gue apds o prazo de um ano de sua promul-
gacdo, todos os adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa deveriam estar inseridos na
rede publica de educacao, em qualquer fase do peri-
odo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e
niveis de instrucao.

Passados mais de dez anos da promulgacdo da Lei
do Sinase, tanto a insercao de adolescentes na rede
escolar quanto a qualidade do ensino ofertado para
adolescentes em privacao de liberdade sao aspectos
dificeis de mensurar com as informacdes oficiais dis-
poniveis. Contudo, os dados gue podem ser acessa-
dos indicam um cenario aguém do ideal.

Buscando ilustrar esse panorama, o Instituto Alana
financiou a pesqguisa “Panorama Nacional da Educa-
cao no Contexto Socioeducativo” com o Observatorio
da Socioeducacdo, vinculado ao Centro Interdiscipli-
nar de Educacao Social e Socioeducacao (CIESS) da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS).
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A metodologia utilizada consistiu principalmente
na analise de dados coletados pelo Instituto Ala-
na, por meio de pedidos de acesso a informacao as
pastas gestoras de educacao e do sistema socio-
educativo nos estados e no Distrito Federal, e na
revisao de planos estaduais nos eixos tematicos de
educacao e socioeducacao.

Por meio de indicadores como mecanismos de par-
ticipacao de adolescentes e suas familias no proces-
sO de escolarizacao, o estudo busca compreender a
efetivacao do direito a educacao de adolescentes e
jovens privados de liberdade em centros de atendi-
mento socioeducativo, entendendo o processo edu-
cativo e o carater pedagdgico das medidas socioedu-
cativas para além das horas despendidas em sala de
aula. As informacdes encontradas pelo estudo confir-
mam O cenario anteriormente descrito: apenas 5 es-
tados apresentaram na semiliberdade, e 2 na interna-
cao, taxa de escolarizacao de 100%:; das 27 unidades
federativas, apenas 2 informaram o numero de ado-
lescentes cumprindo medida de internacao que rea-
lizaram o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem);
as taxas de distorcao idade-série em nivel nacional
foram de 82,3% e 84,9%, em relacao as medidas de
semiliberdade e internacdo, respectivamente - dados
impactantes guando comparados com a média geral
de adolescentes no Brasil (9,1%) -; e apenas 10 esta-
dos informaram realizar o monitoramento de metas
de educacao via plano estadual de socioeducacao.

Entre os dados coletados e analisados, o gue cha-
ma mais atencao e a inexisténcia de acompanhamen-
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to sistematico e com metodologias padronizadas que
possam informar um panorama adequado da garan-
tia do direito a educacao de adolescentes privados
de liberdade. A analise dos planos estaduais de aten-
dimento socioeducativo e dos planos estaduais de
educacao revelaram, em um primeiro momento, que
0S estados majoritariamente ndo se preocupam em
monitorar a educacao desse grupo. Em segundo lu-
gar, os documentos revelam que guando a mencao a
educacao é existente, as informacdes sobre o perfil
educacional dessa parcela da populacao sao preca-
rias € os planos de educacao e socioeducacdao nao
dialogam entre si. Isso € dizer: a gestdao educacional
ocorre de forma isolada entre diferentes setores es-
senciais para gue sua efetivacao ocorra de maneira
adequada e, a nivel nacional, ndo apresenta qualquer
padronizacao. A falta de uniformidade, gue € de praxe
no sistema socioeducativo, ainda apresenta praticas
bastante heterogéneas e que todavia ndo conseguiu
se constituir enqguanto verdadeiro Sistema Nacional,
no seu sentido pleno de integracdao e coeréncia.

Os dados do campo empirico comprovam esse ce-
nario. Mesmo diante de uma baixa taxa de resposta
para diversos guestionamentos, ou da auséncia total
de retorno, foi verificado que a maioria dos estados
respondentes apresentam diversas incongruéncias
nas informacdes prestadas. Ainda gque determina-
das acdes constem das respostas dos pedidos de
InNformacao, elas nao constam dos planos estaduais
de ambas as areas (educacao e socioeducacao), de-
monstrando que, ainda que algumas atividades ne-
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cessarias a escolarizacao sejam ofertadas, elas nao
estdo necessariamente estabelecidas em um plano
com metas precisas e ferramentas de monitoramen-
to e fiscalizacao preestabelecidas e eficazes. Nesse
sentido, é importante constatar gue a auséncia de
dados, ou a dificuldade de padroniza-los, tem sido
um sintoma do modo como a politica publica da
socioeducacao vem sendo tratada. Durante a pes-
quisa foi evidente existir uma grande dificuldade
de sistematizar o total de adolescentes atendidos
no Sinase, problema que ja foi apontado, tambeéem,
em outros estudos, como a Pesquisa de Avaliacao
Nacional do SINASE (BRASIL, 2020).

Garantir o direito a educacao no sistema socioe-
ducativo ndao é mera liberalidade. Todos os adoles-
centes, inclusive aqgueles privados de liberdade, de-
vem ter garantido ndo soé o seu direito a educacao,
mas tambem a possibilidade de sonhar e construir
seus projetos de vida. A educacao concede os alicer-
ces para gue esses caminhos sejam concretizados e,
sobretudo, para mostrar que eles existem e que as
condicdes de vida as quais esses adolescentes foram
submetidos - e que os levaram ao sistema socioedu-
cativo - nao sao as unicas possiveis.

Esperamos que os dados aqui coletados, muito
além de formalizarem uma denuncia sobre o cenario
encontrado, sirvam para que os gestores responsa-
velis, tanto do campo da educacao guanto da socio-

educacao, passem a atuar no sentido de qualificar
o0 atendimento socioeducativo para garantir o direi-
to a educacao de adolescentes privados de liberda-
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de. E gue esse atendimento tenha como referéncia a
doutrina da protecao integral, a centralidade do ca-
rater pedagogico das medidas socioeducativas, a in-
tersetorialidade entre a gestao publica da educacao
e da socioeducacao e a necessidade de construcao
de uma politica publica efetiva, balizada em dados e
com gastos eficientes.

Boa leitura!

Equipe do Projeto Justica Juvenil do
Instituto Alana

Pedro Hartung, diretor de Politicas e
Direitos das Criancas do Instituto Alana
Ana Claudia Cifali, coordenadora juridica
do Instituto Alana

Pedro Mendes da Silva, advogado do
Instituto Alana

Tavanne Galeno, analista de Relacodes
Governamentais do Instituto Alana
Hannah Fragoso, estagiaria de Direito do
Instituto Alana
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INTRODUCADO

“Se a educacdo sozinha nhdo
transforma a sociedade, sem ela
tampouco a sociedade muda.”
(Paulo Freire, 2000, p. 31)

Este relatdrio de pesquisa, denominado “Panorama
Nacional da Educacao no Contexto Socioeducativo”,
foi possivel a partir da parceria entre pesquisadores do
Observatdrio da Socioeducacao, vinculado ao Centro
Interdisciplinar de Educacao Social e Socioeducacao
(CIESS) da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS) e o Instituto Alana.

A pesquisa tem como objetivo principal compreen-
der como o direito a educacao vem sendo garantido
as pessoas em cumprimento de medidas socioeducati-
vas no meio fechado no Brasil entre os anos de 2018 e
2019, alem de visar a identificacao de recomendacdes
e sugestdes de atuacao para o Instituto Alana no cam-
PO socioeducativo.

A pesquisa também objetiva identificar a padroni-
Zacao dos registros da educacao de adolescentes em
conflito com a lei entre as unidades federativas e, dentro
de um mesmo estado, entre fundacdes de atendimen-
to socioeducativo e secretarias estaduais de educacao.
Outros objetivos secundarios sao: compreender as me-
tas especificas dos Planos Estaduais de Educacao para
adolescentes em conflito com a lei em cada estado e
as metas educacionais nos Planos Estaduais de Aten-
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dimento Socioeducativo, bem como as estratégias tra-
cadas para atingir essas metas e como se materializam
a partir das informacdes concedidas.

Visando avancar no entendimento de como esta
ocorrendo o0 acesso a educacao por parte de adoles-
centes em cumprimento de medidas privativas de li-
berdade (semiliberdade e internacao), este relatdrio de
pesquisa possui um desenho exploratdrio e descriti-
VO, baseado nos registros das entidades que realizam
a gestdao da educacao no contexto socioeducativo em
cada estado brasileiro.

Os dados gue compdem o0 campo empirico desta
pesqguisa sao fruto de respostas enviadas pelas secre-
tarias gestoras da educacdo e do sistema socioeduca-
tivo dos estados brasileiros a pedidos de informacao
enviados pelo Instituto Alana, fundamentados na Lei de
Acesso a Informacao - LAI (Lei n2 21.527, de 2011). Os
pedidos de informacao envolveram 21 perguntas relati-
Vas a execucao da educacao no contexto socioeduca-
tivo e foram enviados as gestdes estaduais no segundo
semestre de 20214

O relatdrio de pesquisa estad organizado da seguinte
forma: o primeiro capitulo realiza uma breve contextu-
alizacdao do direito a educacdo no Brasil e sua impor-
tancia no sistema socioeducativo; o segundo capitulo
apresenta as consideracdes metodologicas, os limites
da pesquisa e os desafios nha montagem do banco de
dados, que sistematiza as respostas aos pedidos de in-
formacao enviados pelo Instituto Alana; no terceiro ca-
pitulo sao expostos os resultados da investigacao, orga-
nizados em 11 dimensodes; o quarto capitulo tem como
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objetivo articular os resultados obtidos com as metas
nos Planos Estaduais de Atendimento Socioeducativo
e Planos Estaduais de Educacao; por fim, o ultimo ca-
pitulo apresenta as recomendacdes para qualificacao
das politicas no contexto socioeducativo.

-21-
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O foco desta pesqguisa € o0 acesso a educacao no
contexto socioeducativo, no entanto, € importante re-
alizar uma breve contextualizacao desse campo den-
tro da garantia do direito a educacao de forma geral
no Brasil, a fim de melhor evidenciar como as proble-
maticas na escolarizacdo dos jovens e violacdes de
direitos chegam ao sistema socioeducativo.

A Constituicao Democratica Brasileira - Constitui-
cao Federal (CF) de 1988 - afirma os direitos univer-
sals de toda a populacao, ou seja, o direito de todos a
ter direitos. Em relacao a crianca e ao adolescente, é
afirmado um novo paradigma, o da doutrina da pro-
tecao integral, ao considera-los sujeitos de direitos
a protecao especial e a prioridade absoluta, de onde
decorrem trés tipos de politicas:

1) as politicas sociais basicas, de carater universal des-
tinadas a todas as criancas e adolescentes;

I1) as politicas de protecao, destinadas aos que tive-
ram desrespeitados seus direitos;

I11) as politicas destinadas a adolescentes em conflito
com a lel, concretizadas nas medidas socioeducativas.

Todas as leis decorrentes do ordenamento cons-
titucional reafirmam e/ou detalham os principios e
definicdes da CF. Tendo as leis respeitadas, teriamos
um caminho prospero para garantir a superacao das
desigualdades, a justica social e, em decorréncia, o
acesso de todos a educacao de qualidade.

A educacdo é caracterizada na CF como um
direito social a ser assegurado aos cidadaos bra-
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sileiros (BRASIL, 1989, art. 62) e como direito pu-
blico subjetivo (art. 208, VII, §12). J3d o Estatuto da
Crianca e do Adolescente - ECA (BRASIL, 1990)
reafirma os direitos constitucionais a educacao
a serem efetivados com prioridade absoluta as
criancas e adolescentes, sendo dever da familia,
da comunidade, da sociedade em geral e do po-
der publico assegura-la.

A Lel de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB) re-
afirma os principios constitucionais e detalha procedi-
mentos. O mesmo ocorre com as outras leis analisadas,
como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e a Lel do Sinase (2012). Destaca-se que a primeira é
voltada especificamente para as garantias dos direitos
de criancas e adolescentes e a segunda para aqueles a
gquem se atribui ato infracional. Mesmo assim, sao pou-
cas as referéncias a escolarizacao das pessoas privadas
de liberdade, um direito incontestavel e irredutivel.

O pais, embora de forma lenta, avancou na garan-
tia de direitos a educacao desde a redemocratizacao
até o ano de 2019. O mddulo Educacao da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Conti-
nua de 2019 (IBGE, 2019) afirma a existéncia da gqua-
se universalizacdao do acesso a escola na populacao
em idade escolar, com taxa de 99,7%, na faixa etaria
de 6 a 14 anos no ano de 2016. No entanto, levando
em consideracao os jovens de 15 a 17 anos, a taxa de
escolarizacao em 2019 é de 89,2%, valor ainda infe-
rior a universalizacdao para a faixa etaria. Lembrando
que desde 2009° a escolarizacao é obrigatdria para
essa faixa etaria.
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A PNAD Continua de 2019 também constata a ida-
de de 15 anos como o principal marco de evasao es-
colaré. Nessa idade, o percentual de abandono esco-

lar’ dos jovens quase dobrou em relacao a faixa etaria
anterior, passando de 8,1%, aos 14 anos, para 14,1%,
aos 15 anos. No entanto, a maior taxa de abandono
escolar é aos 16 anos: 17,7%. Desse modo, observa-
-se que existem desafios a serem enfrentados pelas
politicas publicas na garantia de direitos a educacao,
principalmente na transicao para a juventude.

Além do abandono escolar, outra problematica si-
tuada no inicio da juventude em relacdo a escolariza-
cao e a distorcao idade-séried. A partir dos dados do
Censo Escolar (CE) do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), obser-
va-se gque a distorcao idade-série vem caindo nos ul-
timos anos, no entanto, ainda se mantém elevada nas
escolas publicas nos anos finais do ensino fundamen-
tal e no ensino médio, conforme o quadro abaixo:

Quadro 1 - Distorcao idade-série, por etapas de
ensino e periodo, em escolas publicas

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).
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Observam-se quedas muito significativas, desde
2006, na distorcao idade-série, principalmente nos
anos iniciais do ensino fundamental e no ensino me-
dio. Embora exista uma diminuicao constante, as
taxas ainda sao expressivas e podem estar relacio-
nadas com as taxas de abandono escolar no inicio

da juventude.

Ao focar a analise no contexto socioeducativo, é
possivel identificar um aumento na distorcao idade-
-série, alem da precarizacao na obtencao e sistema-
tizacdao dos dados educacionais nesse sistema.

Primeiramente, € importante destacar que segun-
do o ECA, em seus arts. 94, X, e 124, Xl, é dever das
unidades privativas de liberdade propiciar o direito
de adolescentes de receber uma escolarizacao com
qualidade sem discriminacdao. Como apresentado an-
teriormente, o objetivo desta pesquisa € investigar se
esses direitos sao garantidos a qguem esta no sistema
socioeducativo de meio fechado. Dessa forma, bus-
cou-se obter, como forma de contextualizar os resul-
tados do banco de dados, informacdes dos Levanta-
mentos Nacionais realizados pelo governo brasileiro?.

Constatou-se na analise dos Levantamentos Anu-
ais do Sinase realizados entre 2009 e 2017 gque as in-
formacdes relativas ao tema da educacao sao prati-
camente inexistentes’ e, quando apresentadas, sao
iInsuficientes. Apenas os Levantamentos referentes aos
anos de 2013 e 2017 apresentam dados educacionais
de adolescentes e jovens em privacao e restricao de
liberdade, no entanto, as informacdes sao pontuais
e frageis". Esse fato sinaliza uma precarizacdao na
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obtencao, sistematizacao, gestdao e monitoramento
dos dados referentes ao sistema socioeducativo por
parte dos governos estaduais e federal. Cabe reco-
nhecer que a falta de informacdes sistematizadas ja

apresenta um pouco do lugar da educacao no siste-
ma socioeducativo, importante dimensao normativa
mMas pouco monitorada em uma base de dados con-
solidada baseada em evidéncias cientificas.

Outras pesquisas hacionais atentam para os dados
educacionais ha socioeducacao, CoOmo a pesqguisa re-
alizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)™ em
2012, gue entrevistou cerca de 10% dos jovens em in-
ternacao no Brasil. Seus resultados evidenciam que
57% dos entrevistados nao frequentavam a escola
antes de ingressar na unidade; 8% se diziam nao alfa-
betizados; e 86% afirmaram que a ultima série cursa-
da foi no ensino fundamental. Outro destague € que
39% dos entrevistados afirmaram gue estavam no 5°
e 62 anos do ensino fundamental. Destaca-se que,
pela faixa etaria media dos socioeducandos (mais de
14 anos), a maioria dos jovens deveria estar cursando
O ensino medio. A Pesquisa de Avaliacao do Siste-
ma Nacional de Atendimento Socioeducativo (Brasil,

2020), que parte de uma amostra regional estatisti-
camente representativa das unidades de atendimen-
to socioeducativo de meio fechado no Brasil, aponta
que apenas cerca de 50% das unidades de meio fe-
chado oferecem ensino regular, cerca de 70% ofere-
cem ensino ha modalidade de Educacao de Jovens e
Adultos (EJA) e cerca de 80% promovem acesso ao
Exame Nacional para Certificacao de Competéncias

-27-



de Jovens e Adultos (Encceja). Além disso, a mesma
pesquisa aponta para a heterogeneidade da garantia
de direitos a adolescentes em cumprimento de me-
didas socioeducativas nas diferentes regides brasi-
leiras em diferentes aspectos, incluindo o acesso e as
caracteristicas da educacao.

Apos a dificuldade em encontrar dados nacionais
consistentes sobre a escolarizacao de adolescentes e
jovens em restricao e privacao de liberdade, a equipe
de pesquisainvestiu naobtencao dasinformacdes nos
diagnosticos do meio fechado realizados nos Planos
Decenais de Atendimento Socioeducativo Estaduais,
realizados entre os anos de 2013 e 2016. Neles ha cer-
tos indicios da situacao escolar nacional no sistema
socioeducativo, no entanto, ndao sao todos os planos
que apresentam tal situacao. Para um breve panora-
ma das diferentes regides do pais, destacam-se 0S
dados de um estado de cada regido do Brasil:

 Regido Sul - O diagndstico no Plano Dece-
nal de Atendimento do Rio Grande do Sul
(2015), com informacdes referentes ao ano
de 2014, aponta que 84,5% dos jovens em
privacao ou restricdao de liberdade tinham o
ensino fundamental incompleto, sendo que
11,5% tinham o fundamental completo;

 Regido Sudeste - O diagnostico no Plano
Decenal de Atendimento do Rio de Janeiro
(2015), com informacdes referentes ao ano
de 2013, indica que 1% dos jovens em pri-
vacao ou restricao de liberdade nao eram
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alfabetizados; 93% tinham o ensino funda-
mental incompleto; e 5% tinham o ensino
meédio incompleto. O diagnostico ainda afir-
ma gue 80% dos individuos em cumprimen-
to de medida socioeducativa de privacao de
liberdade possuiam distorcao idade-seérie;

« Regidao Norte - O diagnostico no Plano

Decenal de Atendimento do Para (2013),
com informacdes referentes ao ano de
2012, aponta que 5% dos jovens em priva-
cao ou restricao de liberdade nao eram al-
fabetizados; e 91,4% tinham o ensino fun-
damental incompleto;

 Regiao Nordeste - O diagnostico no Plano
Decenal de Atendimento do Rio Grande do
Norte (2014), com informacdes referentes
ao ano de 2013, indica que 8,2% dos jovens
em privacao ou restricao de liberdade nao
eram alfabetizados; 89,3% tinham o ensino
fundamental incompleto; e 2,4% tinham o
ensino medio incompleto;

« Regidao Centro-Oeste - O diagndstico no
Plano Decenal de Atendimento do Distri-
to Federal (2016), com informacdes refe-
rentes ao ano de 2013, indica que 82% dos
jovens em privacao ou restricao de liber-
dade nao tinham instrucdo e o ensino fun-
damental era incompleto; 15,8% tinham o
ensino fundamental completo e o ensino
medio incompleto; e 2,2% tinham o ensino
médio completo.
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Dessa forma, os indicios apontam que parte sig-
nificativa dos jovens, quando iniciam o cumprimen-
to da medida socioeducativa no meio fechado, ja
haviam interrompido os estudos e a grande maioria
tem defasagem escolar. Em geral, sdo jovens que nao
tiveram seu direito a educacao garantido e, muitas
vezes, podem possuir uma relacao de conflito e des-
confianca com a escola. Assim, € imprescindivel que,
durante o cumprimento da medida, haja um esforco
tanto para garantir a escola quanto para costurar
uma nova forma de o jovem se enxergar enquanto
estudante e de se relacionar com os saberes e com
O ambiente escolar.
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Os dados que constituem o campo empirico desta
pesquisa foram coletados pelo Instituto Alana no se-
gundo semestre de 2021 a partir de pedidos de infor-
macao enviados tanto para o orgao responsavel pela
gestdao da educacao guanto para o orgao responsa-
vel pela gestao do atendimento socioeducativo em
cada uma das unidades federativas do pais.

Das 27 unidades federativas do Brasil, 21 respon-
deram aos pedidos de informacao por pelo menos
uma das secretarias demandadas (0 que represen-
ta 81,5% do total das unidades federativas), e em 5
(aproximadamente 18,5%) houve a resposta das duas
secretarias demandadas. O quadro abaixo sintetiza
a situacao de resposta aos pedidos de informacao
para cada unidade federativa:

Quadro 2 - Orgao responsavel pelas respostas aos
pedidos de informacao, por UF
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Nota: Nao houve respostas de nenhum 6rgao nas seguintes unidades federativas:
Rio Grande do Sul, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe.
"-"informacao nao disponivel na resposta fornecida.

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).

Apesar do numero significativo de respostas das
unidades federativas, € possivel constatar gue gran-
de parte dos 6rgaos relacionados a gestao da edu-
cacao nao fez a devolutiva da lista de perguntas di-
retamente. Dessa forma, as respostas foram obtidas,
majoritariamente, das instituicdes de gestdao socioe-
ducativa estaduais. De posse das respostas, a equipe
de pesquisa buscou constituir um banco de dados
ideal, com todas as variaveis gue seriam possiveis de
aferir a partir das perguntas realizadas, chegando-se
a uma possibilidade de 89 variaveis's. Apds a monta-
gem e preenchimento desse banco ideal, cujos dados
sao oriundos das respostas de pedidos de informa-
cao (LA, passou-se para a fase de analise de quais

variaveis seriam analisadas ao longo da pesquisa.
Essa selecdao ocorreu a partir de critérios de con-

flabilidade - numero de respostas obtidas e indicios

de padronizacao das respostas - e de proximidade

com os aspectos elencados como prioritarios no pro-
jeto de pesquisa. Muitas das variaveis que eram de
interesse de analise por parte da equipe de pesqui-
sa acabaram ndo sendo selecionadas nesse proces-
so devido a obstaculos de cunho técnico para sua
utilizacao, sendo o principal deles a falta de respos-
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tas detalhadas para as diversas questdes - seja pelo
desconhecimento, pela ndao sistematizacdao ou pela
dubiedade de algumas questdes.

Foi, entdo, elaborada uma versao resumida do banco
de dados gue continha apenas as informacdes identifi-
cadas como viaveis para serem abordadas e as informa-
cdes gue mais se relacionavam com os aspectos de ana-
lise prioritarios apresentados no projeto de pesquisa.

A partir do processo de tabulacao e limpeza dos
dados, notou-se a inviabilidade de analise de alguns
aspectos inicialmente apresentados como priorita-
rios. Nao obstante, outros itens nao selecionados ini-
cialmente apresentaram grande potencial de analise
e, principalmente, de subsidiar acdes de advocacy no
campo socioeducativo.

O quadro abaixo sistematiza as 11 dimensdes da
pesquisa elencadas no processo, demonstrando de
forma simplificada os indicadores gue compdem cada

uma delas, bem como as taxas de resposta obtidas -
calculadas a partir da razao entre as unidades fede-
rativas cujos dados foram obtidos para o indicador e
O humero total de unidades federativas do pais. Alem
das 11 dimensdes, o banco de dados € composto de
dados das respostas ao pedido de informacao (LAID)
em qgue e sistematizado o total de atendidos nas mo-
dalidades de internacao e de semiliberdade nos anos
de 2018 e 2019. As informacdes mais detalhadas e
as formulas de calculo de cada indicador e as infor-
macdes acerca dos limites e da qualidade dos dados
obtidos serdo apresentadas juntamente com os re-
sultados no préoximo capitulo.
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Quadro 3 - Dimensodes, indicadores e taxas de resposta
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Notas: 1) A taxa de resposta foi calculada por meio da divisao do numero de unidades

federativas que responderam a questdo e o total de unidades federativas no pais (27).

2) Para efeitos de calculo, as respostas das instituicdes de execucao de privacao de li-

berdade que responderam nao saber ou ndao possuir informacdes acerca do solicitado
foram consideradas como validas.

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).
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Com o intuito de facilitar a visualizacao dos limites
encontrados relativos as taxas de resposta, foram mar-
cados com a cor vermelha os indicadores que alcanca-
ram uma taxa de resposta menor do que 30% (em rela-
cao as 27 unidades federativas existentes no pais). Essa
ressalva e importante para sinalizar quais sao as infor-
macdes gue, de acordo com os indicios, sao de menor
acesso No ambiente socioeducativo (como as taxas de
distorcao idade-série e o numero de adolescentes que
participaram do Enem PPL). De forma similar, os indi-
cadores gue obtiveram uma taxa de resposta superior
a /0% foram marcados com a cor verde.

Importante ressaltar que os indicadores relativos as
taxas foram calculados a partir das informacdes for-
necidas a respeito do total de adolescentes atendidos
nos anos de 2018 e 2019 nas medidas de internacao e
semiliberdade, sistematizadas no quadro a seguir:

Quadro 4 - Total de atendidos nas medidas de
internacao e semiliberdade, 2018 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).

Apesar de o dado solicitado se referir ao total de
adolescentes atendidos no ano, e possivel que algumas
unidades federativas tenham respondido com o nume-
ro de adolescentes atendidos em um dia especifico, a
exemplo do gue ocorre nos Levantamentos Anuais do
Sinase. A dificuldade para sistematizar o total de ado-
lescentes atendidos no Sinase ja fol apontada em ou-
tras pesquisas, como a Pesquisa de Avaliacao Nacional
do Sinase (BRASIL, 2020).
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Neste capitulo, serdao apresentados os resultados
encontrados a partir da sistematizacao dos dados ob-
tidos por meio das respostas aos pedidos de informa-
cao enviados pelo Instituto Alana. Os resultados estao
organizados em 11 dimensdes e buscam sistematizar as
iInformacdes que foram encontradas, bem como rela-
ciona-las com dados apresentados em outras pesqui-
sas e evidenciar as lacunas encontradas relativas a es-
sas informacdes.

TAXAS DE ESCOLARIZAGAO NAS
MEDIDAS DE SEMILIBERDADE

E DE INTERNAGAQO NO BRASIL
(2018 E 2019]

No ambito socioeducativo, a Lel que instituiu o Si-
nase, junto ao ECA, dispde gue as unidades de aten-
dimento socioeducativo de privacao de liberdade tém
o dever de garantir o acesso a educacao para ado-
lescentes em cumprimento de medidas. Essa obriga-
toriedade da escolarizacao esta intimamente ligada a
natureza pedagogica da medida socioeducativa, ten-

do em vista que a educacao assume uma funcao indis-
pensavel - mesmo que nao exclusiva - para se alcan-
car os fins propostos pelo atendimento socioeducativo
(DANTAS, 2017). Dessa forma, adolescentes e jovens
em privacao de liberdade devem ter garantidos, obri-
gatoriamente, o acesso, a frequéncia e a permanéncia
na escola, que deve ocorrer paralelamente ao cumpri-
mento da medida de internacao ou semiliberdade.
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Muito embora a efetivacao do direito a educacao
nao se limite ao acesso a escolarizacao formal, a ma-
tricula possui um papel significativo na garantia des-
se direito, uma vez que representa a comprovacao do
vinculo obrigatdrio entre adolescente e escola, reali-
dade ainda nao universalizada em todo o pais. Nesse
sentido, a Pesqguisa de Avaliacao do Sinase (BRASIL,
2020) revela gue a escolarizacao formal ndo atinge
a totalidade de adolescentes privados de liberdade,
mesmo considerando o oferecimento de escolariza-
cao no interior das unidades e o encaminhamento de
adolescentes para escolas externas as unidades.

Nessa dimensao, buscamos apresentar o percen-
tual de adolescentes atendidos nas medidas socio-
educativas de semiliberdade e de internacdao que
tiveram matricula escolar nos anos de 2018 e 2019.
Assim, chamamos de taxa de escolarizacdo a divisao
entre o numero de adolescentes com matricula esco-
lar efetiva em cada uma das medidas em 2018 e 2019
e 0 humero total de adolescentes nessas medidas no
mesmo periodo, de acordo com as respostas das uni-
dades federativas.

Os estados do Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe nao
responderam aos pedidos de informacao. Os estados
do Mato Grosso do Sul, Acre, Mato Grosso e Paraiba
informaram gque ndao possuiam respostas especifica-
mente para as informacdes que permitiram o calculo
desses indicadores. Os estados do Amapa e Bahia e
o Distrito Federal informaram dados relativos apenas
as medidas de internacao. O estado de Ronddnia for-
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neceu informacoes relativas apenas ao ano de 2019.
A taxa de escolarizacdao da internacao utilizada para
o estado do Cearad foi a taxa fornecida pela propria
unidade federativa, que usou como base de calculo
a situacao no contexto socioeducativo dos meses de
novembro de 2018 e de 2019. O estado do Espirito
Santo forneceu os dados acumulados de matricula-
dos nos anos, contudo disponibilizou o total de in-
ternados apenas no formato retrato do dia, inviabili-
zando, portanto, o calculo da taxa de escolarizacao
- O mesmo parece ter ocorrido com os estados do
Amapa, Sao Paulo e Maranhao, que obtiveram taxas
superiores a 100%.

Os graficos apresentados a seguir sistematizam as
informacades relativas as taxas de escolarizacao que
foram possiveis de serem calculadas a partir das in-
formacdes disponibilizadas:

Grafico 1 - Taxas de escolarizacao nas medidas de
semiliberdade, por UF, 2018 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo Observatério da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Tendo em vista que adolescentes a quem se atri-
buiu a medida de semiliberdade inserem-se em esco-
las localizadas fora das unidades de execucao, varias
unidades federativas justificaram nao possuir facil-
mente acesso acerca de sua escolarizacao, eviden-
ciando que ainda € necessaria a construcao de uma
maior integracao entre os 0rgaos que realizam a ges-
tdo escolar e agqueles responsaveis pela execucao das
medidas socioeducativas.

O grafico a seguir apresenta as taxas que foram
possiveis de serem calculadas no que diz respeito as
medidas socioeducativas de internacao:

Grafico 2 - Taxas de escolarizacao nas medidas de
internacao, por UF, 2018 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Partindo-se do entendimento de gue uma das
principais ferramentas de trabalho nas medidas so-
cioeducativas é justamente a matricula e o acompa-
nhamento escolar do adolescente, sao esperadas al-
tas taxas de escolarizacao nesse contexto, o gue, de
fato, é identificado em alguns estados. Apesar disso,
foram identificadas taxas de escolarizacao bem infe-
riores a 100% em diferentes unidades federativas, ao
menos a partir das informacdes disponibilizadas nas
respostas aos pedidos de informacao.
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A existéncia de adolescentes em internacao ou em
semiliberdade sem matricula significa que o Sinase
NAao alcancou a garantia plena do direito a educacao
em todo o territério nacional, ainda que a oferta de
escolarizacdo seja um dever do Estado. Essa exclusao
escolar pode representar uma significativa violacao
dos direitos desses adolescentes e acarreta o apro-
fundamento do processo de vulnerabilidade social em
gue eles estdao inseridos por meio do agravamento da
distorcao idade-série e da reproducao intergeracional
de desigualdades (SILVA, 2019).

AQui, vale destacar a resolucao especifica que defi-
ne as Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar
de adolescentes e jovens em cumprimento de medi-
das socioeducativas. A normativa estipula gue a esco-
larizacdo para esse publico deve buscar a reinsercao
social plena, articulada a reconstrucao de projetos de
vida e a garantia de direitos. Para isso, a matricula nos
sistemas de ensino precisa ser assegurada sem a impo-
sicao de qualquer forma de constrangimento, precon-
ceito ou discriminacao, devendo ser efetivada sempre
gque houver demanda e a qualguer tempo, indepen-
dentemente de apresentacao de documento de iden-
tificacao pessoal ou histdrico escolar (BRASIL, 2016).

A falta de sistematizacao de dados relativos a es-
colarizacdao no contexto socioeducativo impede o es-
tabelecimento de uma comparacao mais precisa dos
dados estaduais com o contexto nacional. No Levan-
tamento Anual do Sinase de 2013 (BRASIL, 2014) ha
dados sobre o total de adolescentes privados de liber-
dade matriculados na educacao basica no pais para
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0S anos de 2010 a 2013, o que permitiu o calculo da
taxa de escolarizacao, utilizando-se o numero total de
atendidos disponibilizados nho mesmo Levantamento.
Nesse sentido, as taxas nacionais foram: 52,6% para
2010; 47,62% para 2011, 60,21% para 2012; e 52,97%
para 2013 (BRASIL, 2014, p. 47), apontando para uma
taxa de escolarizacao nacional bem abaixo dos 100%.

Ja no Levantamento Anual do Sinase de 2017
(BRASIL, 2019), sao disponibilizados dados especi-
filcamente sobre a escolarizacao de adolescentes a
gquem se atribuiu a medida de internacdo por regides
do pais, em dados absolutos. A partir dessas informa-
ches, buscamos calcular as taxas de escolarizacao das
regides, como forma de contornar as lacunas encon-
tradas nos calculos realizados a partir dos dados cole-
tados de forma primaria nessa pesquisa. Esses dados
sao apresentados no grafico abaixo:

Grafico 3 - Taxas de escolarizacao nas medidas de
privacao e restricao de liberdade, por regides, 201714

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do Levantamento Anual do Sinase de 2017.
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Dessa forma, partindo-se do entendimento de que
o Levantamento de 2017 é o dado mais atualizado
calculado de forma padronizada nas unidades fede-
rativas do pais, chegamos a conclusao de que a rea-
lidade nacional é de escolarizacao da grande maioria
de adolescentes a quem se atribuiu uma medida de
iInternacao. Ainda segundo informacao do Levanta-
mento de 2017, havia, nesse ano, 1.455 adolescentes
em regime de internacao gue ndo estavam frequen-
tando a escola. O grafico a seguir apresenta os prin-
Cipais motivos apontados para a ndo escolarizacao
de adolescentes no contexto da privacao e restricao
de liberdade no pais:

Grafico 4 - Motivos para a nao escolarizacao nas medidas
de privacao e restricao de liberdade, Brasil, 201715

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do Levantamento Anual do Sinase de 2017.

Conforme podemos observar, nao ha informa-
cdes sobre o motivo da maioria das situacdes de
Nnao escolarizacao, o que aponta para a necessidade
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de criar mecanismos mais efetivos de sistematiza-
cao das informacdes sobre escolarizacao no con-
texto socioeducativo. Chama atencao, também, o
elevado numero de situacdes de nao escolarizacao
decorrentes da falta de documentacao para efetu-
ar a matricula ou da falta de capacidade estrutural
da escola em atender a demanda, apontando para
situacdoes de violacdes de direitos que dificultam o
acesso de adolescentes a quem se atribui a pratica
de ato infracional.

Embora a Lei do Sinase reitere que a insercao de
adolescentes em cumprimento de medida na rede
publica de educacao pode ser realizada a todo mo-
mento, em qualquer fase do periodo letivo, a garan-
tia de matricula ainda € um grande desafio para as
equipes dos servicos e programas de atendimento
socioeducativo. Um dos principais obstaculos para
O acompanhamento realizado pelas equipes € o
preconceito institucional gque atravessa o ambiente
escolar - assim como os demais servicos das politi-
cas setoriais e a sociedade como um todo -, tendo
em Vvista o estigma gque geralmente marca adoles-
centes que estdo cumprindo medida socioeducati-
va (BRASIL, 2015).

Em alguns casos, o preconceito se manifesta por
meio da resisténcia da escola externa a unidade em

aceitar a matricula de adolescentes em cumprimen-
to de medida. H3 casos em gque a equipe diretiva
guestiona a seguranca do ambiente escolar, tentan-
do condicionar a efetivacao da matricula a presenca
de policiais ou agentes socioeducadores na escola.
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Além disso, a realizacdao da matricula ndo encerra as
ocorréncias de discriminacao. Uma vez matriculado,
o0 adolescente ainda pode sofrer um tratamento desi-
gual dentro da escola, expresso pela cobranca exces-
siva de desempenho ou de disciplina, ou entao pela
separacao de adolescentes que cumprem medidas
em turmas especificas, culminando na solicitacao de
transferéncia para outra escola (PIRES; SARMENTO;
DRUMMOND, 2018).

AQui, a interlocucdo constante entre as escolas e
OS Servicos e programas de atendimento socioedu-
cativo pode ser uma ferramenta importante para a
efetivacdo da matricula na rede de ensino, uma vez
gque proporcionam aos profissionais da area da edu-
Cacao uma maior compreensao sobre o carater pe-
dagdgico da medida, a metodologia intersetorial do
atendimento socioeducativo e os principios que nor-
telam o Sinase (BRASIL, 2015).

Em linhas gerais, o que se pode apontar em rela-
cao a essa dimensao e, antes de tudo, uma dificul-
dade de se compreender a dimensao das taxas de
escolarizacdo no contexto socioeducativo, devido
a falta de existéncia de monitoramentos precisos
sobre a garantia do direito a escolarizacao. A partir
dos dados presentes no Levantamento Nacional do
Sinase de 2017, foi possivel compreender algumas
das situacdes que levam a nhao escolarizacao, sendo
necessario o desenvolvimento de acdes para ate-
nuar problemas relativos a documentacao escolar
de adolescentes e a falta de capacidade estrutural
das escolas.
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MODALIDADES E ORGANIZAGAC
DO ENSINO DISPONIBILIZADO
A ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS
DE SEMILIBERDADE E DE
INTERNAGAO NO BRASIL

De acordo com as Diretrizes do Sinase, para que
as entidades e programas gue executam medidas so-
cioeducativas de privacao de liberdade efetivem o
acesso ao direito a educacao, a escolarizacao formal
pode ser oferecida tanto por meio de estabelecimen-
tos escolares no interior das unidades de internacao
gquanto pelo encaminhamento para uma escola exter-
na oriunda da rede publica de ensino (BRASIL, 2006).
Dessa forma, as entidades devem assegurar a oferta
de todas as etapas da educacao basica, inclusive via-
bilizando o acesso dos adolescentes a educacao su-
perior, ainda que algum nivel, etapa ou modalidade
nao esteja disponivel dentro da unidade de interna-
cao, devendo a escolarizacao, nesses casos, ocorrer
fora da unidade socioeducativa (BRASIL, 2016).

Esta dimensao tem como objetivo descrever as
modalidades e a organizacao do ensino disponibili-
zado a adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas de meio fechado nas unidades fe-
derativas brasileiras. Para tanto, buscou-se apresen-
tar os dados relativos as escolas inseridas no interior
das unidades socioeducativas, a situacao das classes
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multisseriadas na educacao formal de socioeducan-
dos e o oferecimento da educacdao na modalidade
EJA no contexto socioeducativo.

ESCOLAS NO INTERIOR DAS UNIDADES

Por meio do principio da incompletude institucio-
nal, Nao existe a necessidade de que a totalidade de
adolescentes em regime de internacao tenha sua es-
colarizacao realizada em escolas localizadas no iIn-
terior das unidades. Contudo, as mesmas diretrizes
apontam que a existéncia de espaco escolar adequa-
do é um dos aspectos fisicos a serem assegurados
pelas entidades que executam as medidas socioedu-
cativas de internacao (BRASIL, 2016, p. 50).

NOs casos em gue a escolarizacao ocorre no interior
das unidades socioeducativas, a estrutura e a organiza-
cao escolar devem estar em consonancia com o projeto
pedagdgico obrigatdrio do programa de internacao, de
modo que todas as atividades estejam de acordo com
as metodologias, conteudos e modalidades propostas.
De igual forma, € necessario que a organizacao do ensi-
no seja formulada de maneira a dinamizar as acdes pe-
dagodgicas e fortalecer o convivio em equipes de discus-
sdes e reflexdes, para, assim, estimular o processo de
aprendizado e as trocas de conhecimentos ao mesmo
tempo que rompe com a repeticao, a rotina e a trans-
missao protocolar de informacdes (BRASIL, 2006).

Sendo assim, o quadro abaixo apresenta o percen-
tual das unidades que executam a medida socioedu-
cativa de internacao que possuem escola propria em
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cada unidade federativa, de acordo com as informa-
cdes fornecidas ao Instituto Alana’e:

Quadro 5 - Percentual das unidades que executam medida de
internacao que possuem escola propria, por UF, 2019
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PR 19 16 84,2%

Uma escola

RJ = 7 87,5% atende duas
unidades.

Escolas sao

RO g8 8 100,0% extensdes da

rede publica.

SC 23 23 100,0%

Cemals unicades
(Internacao e IP)

a atendidas por
TO 5 4 80,0% R L

educacionais da
rede publica.

Nota: Calculo realizado apenas referente as unidades que executam medida
socioeducativa de internacao.

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS) com
dados do campo empirico.

Assim, de acordo com as informacodes levantadas,
e possivel identificar a existéncia de atividades esco-
lares na grande maioria das unidades, mesmo que em
algumas delas nao exista uma escola propriamente
dita, e sim extensdes de escolas da rede publica mu-
nicipal ou estadual.

E importante que essa informacao seja comple-
mentada com a possibilidade de as unidades en-
caminharem adolescentes para outras escolas da
rede publica de ensino, proporcionando diferentes
opcdes da garantia de escolarizacdao. Na Pesquisa
Nacional de Avaliacao do Sinase (BRASIL, 2020),
o indicador voltado a existéncia de escolarizacao
(2.1.24a) uniu as respostas relativas a existéncia de
escola no interior das unidades com as unidades
gque encaminhavam adolescentes para escolas ex-
ternas, chegando a um cenario de 100% desse direi-

to garantido na Regiao Sul e Regidao Centro-Oeste,
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94% na Regidao Sudeste, 93% na Regidao Nordeste,
e 82% na Regidao Norte (p. 85). O indicador relativo
as caracteristicas da escolarizacao, contudo, ainda
apontava fragilidades no cenario nacional, como
a baixa existéncia de atendimento especializado a
adolescentes com deficiéncias no ambiente esco-
lar das unidades (p. 86).

A partir das informacdes disponiveis no Levanta-

mento do Sinase de 2017/, € possivel identificarmos
gque a maioria de adolescentes a guem se atribuiu me-
didas de privacao ou restricao de liberdade'’ e que
estava estudando freguentava atividades escolares
dentro das unidades (96,49%).

CLASSES MULTISSERIADAS

As classes multisseriadas sao uma forma de or-
ganizacao do ensino onde sao atendidos simultane-
amente pelo mesmo professor alunos de diferentes
niveis educacionais. De acordo com as Diretrizes Na-
cionais para a educacao escolar de adolescentes e
jovens em atendimento socioeducativo (CNE, 2015),
a situacao da educacao no contexto socioeducativo
aponta para “Prevaléncia de classes multisseriadas,
iImplementadas sem diagnostico inicial e seus neces-
sarios processos de avaliacao continua” (p. 3).

Segundo as informacdes coletadas pelo Instituto
Alana, a maioria das unidades federativas que res-
ponderam acerca desse quesito apresentaram exis-
téncia de classe multisseriada, conforme demonstra
a figura abaixo:
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Figura 1 - Existéncia de classes multisseriadas no contexto
socioeducativo, por UF, 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

As informacdes coletadas também permitiram
compreender o quadro geralacercade como érealiza-
do o diagnostico inicial nessas situacdes. As respostas
abertas das unidades federativas foram categoriza-
das de acordo com duas informacdes principais: res-
ponsavel pelo diagnodstico e meios utilizados, mesmo
gque nem todas tenham fornecido dados que permi-
tam a compreensao desses dois elementos. O quadro
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abaixo visa sistematizar as informacdes encontradas
acerca do diagnostico inicial nas unidades que forne-
ceram respostas relativas a esse quesito:

Quadro 6 - Diagnodstico inicial para as classes multisseriadas,
por UF, 2018 e 2019
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RJ Secretaria de Educacao -

Avaliacao em lingua

SP i portuguesa e matematica

Documento de escolaridade

M Escola L .
5 ou avaliacao de nivelamento

Nota: "-": informacao nao disponivel na resposta fornecida.

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Além do diagnostico inicial, foi apontada a exis-
téncia de atividades diagnodsticas no inicio de cada
ano letivo, realizadas pela equipe docente nas unida-
des federativas do Distrito Federal, Goias e Tocantins.
Além disso, conforme apontou a Secretaria de Cida-
dania e Justica de Tocantins, a insercao do adoles-
cente em classes multisseriadas ndao € uma escolha,
e sim uma “conseqguéncia da pouca estrutura fisica e
de recursos humanos e, especialmente, por conta de
adaptacao devido a seguranca”.

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) € uma das
modalidades educacionais estabelecidas na Lel de
Diretrizes e Bases da Educacao - LDB (Brasil, 1996),
gue, em seu art. 3/, apresenta a EJA como “destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade dos
estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade pro-
pria”. De acordo com informacdes do texto referéncia
“Alinhamento da Educacao de Jovens e Adultos (EJA)
as diretrizes apresentadas na Base Nacional Comum
Curricular (BNCCQC), e outras legislacdes relativas a mo-
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dalidade” (CNE, 2019), o Brasil apresentava, em 2019,
3,2 milhdes de estudantes nessa modalidade, dos quais
cerca de 30% eram jovens de 15 a 19 anos.

No contexto socioeducativo, essa modalidade edu-
cacional é amplamente utilizada, inclusive como es-
tratégia para reduzir as taxas de distorcao idade-série
entre socioeducandos.

De acordo com o Levantamento do Sinase de 2017
(BRASIL, 2019), 36% dos adolescentes matriculados
no contexto socioeducativo de meio fechado estavam
inseridos na modalidade EJA, dentro ou fora das uni-
dades. A distribuicao regional dessa variavel, contudo,
aponta para um possivel subdimensionamento da taxa
nacional de EJA, puxada pelo alto numero de matricu-
las existentes na educacao regular na Regido Sudeste
(a maior regiao em numero de socioeducandos). O
grafico abaixo visa representar as taxas dessa moda-
lidade sobre o total de adolescentes matriculados no
meio fechado naquele ano:

Grafico 5 - Distribuicao percentual das modalidades
EJA e ensino regular, por regioes, 2017

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do Levantamento Anual do Sinase de 2017.
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As informacodes coletadas pelo Instituto Alana ndo
permitiram o calculo da taxa de EJA para a maio-
ria das unidades federativas, uma vez gque apenas 13
delas souberam informar o numero de adolescentes
matriculados na modalidade para ao menos uma das
medidas, apontando, mais uma vez, para a precarie-
dade da sistematizacao de informacodes relativas a
educacdo no contexto socioeducativo.

O grafico abaixo, contudo, visa sistematizar as ta-
Xas que foram possiveis de serem calculadas a partir
das informacdes coletadas:

Grafico 6 - Taxas de matricula na modalidade
EJA, por UF, 2018 e 201918
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

As unidades federativas de Minas Gerais e Rio de
Janeiro apresentaram o total de matriculas realizadas
na educacao regular para as duas medidas, chegan-
do-se a taxas de 0% de EJA. De forma similar, as uni-
dades federativas do Distrito Federal, Mato Grosso do
Sul e Tocantins alegaram ndo possuir informacodes re-
lativas a semiliberdade, mas tambem tiveram taxa de
0% de matriculas realizadas na modalidade EJA na in-
ternacdo. Importante salientar especificidades na or-
ganizacao escolar do Distrito Federal, que organiza
a aprendizagem em ciclos, e do Mato Grosso do Sul,
gue organiza a aprendizagem em blocos.

Pesqguisas contemporaneas (SANTOS, 2021; KRA-
VETZ, 2021; AYALA, 2018) vém indicando que a EJA
tem ocupado um espaco preponderante na escolari-
Zacao no ambito do Sinase, frequentemente sendo a
unica modalidade adotada pelas entidades respon-
saveis pela execucao da medida de internacao, tendo
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em Vvista que, em muitos casos, o adolescente ainda
se encontra em estagio de alfabetizacdao ou entao in-
serido em uma consideravel distorcao idade-série. A
modalidade EJA ndo gera reprovacao: uma vez que
O adolescente cumpra a carga horaria exigida pelas

disciplinas, podera fazer a avaliacao quantas vezes
forem necessarias para passar de etapa e concluir a
escolarizacao (AYALA, 2018).

Nesse sentido, na perspectiva de Santos (2021), a
EJA busca reparar desigualdades escolares e garan-
tir direitos. No contexto do atendimento socioeduca-
tivo, sua proposta € a de oportunizar acesso a educa-
CAao a quem possui um historico de exclusao escolar e
social. De acordo com a pesqguisadora, um fendmeno
gue vem crescendo nas escolas que oferecem EJA é a
presenca marcante de adolescentes (principalmente
a partir dos 15 anos, ainda vinculados a etapa do ensi-
no fundamental | - do primeiro ao quinto ano) acom-
panhados de um histérico de abandono escolar. Isso
acarreta um novo desafio para essa modalidade, que é
atender um publico cada vez mais diversificado - em
virtude da composicao heterogénea da populacdo jo-
vem - e atravessado pela chamada juvenilizacdo da
EJA, o que impde uma nova forma de planejar acdes
pedagdgicas e curriculares para a modalidade.

Por outro lado, uma dificuldade apresentada no
estudo de Ayala (2018) diz respeito a impossibilida-
de de aproveitamento do tempo dispensado na EJA
para o ensino regular sem gue haja conclusao em al-
guma das etapas de ensino, uma vez gue as grades
escolares ndo contemplam as mesmas exigéncias en-
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tre as modalidades educacionais. Isso guer dizer que
se 0 jovem inicia seus estudos na EJA, precisa chegar
até a conclusao do ensino fundamental nessa moda-
lidade para entdo retornar para o ensino regular no
grau medio. Por essa razao, o adolescente que cum-
pre medida de internacao segue na EJA apds o desli-
gamento da medida, mesmo se nao houver distorcao
idade-série - iIsso se ndo houver abandono escolar.

De uma forma geral, com base nas informacdes
coletadas ou sistematizadas a partir de outras pes-
quisas, podemos destacar uma grande variabilidade
das modalidades e organizacao da educacao no con-
texto socioeducativo e, sobretudo, as dificuldades de
padronizacao das informacades relativas aos fluxos de
atendimento educacional.

CARGA HORARIA ESCOLAR
OFERECIDA

Na producao bibliografica sobre medidas socioe-
ducativas de meio fechado, muitas pesquisas se vol-
tam para os aspectos educativos presentes nas uni-
dades de internacao, os quais sao preconizados por
lei e devem ser garantidos pelo Sistema de Garantia
de Direitos. Muitas das pesquisas foram realizadas
por meio de observacao participante em unidades
socioeducativas de diferentes estados do pais, como
Pernambuco (LIRA, 2017; SILVA, 2018), Parana (FA-
RIAS, 2015; AYALA, 2018), Rio de Janeiro (RIBEIRO,
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2016), Goias (NUNES, 2018), Minas Gerais (VELOSO,
2014) e Rio Grande do Sul (FACHINETTO, 2008).
Algumas semelhancas podem ser encontradas nos
estudos e demonstram como o direito a educacao
para adolescentes e jovens em medida socioeduca-
tiva de meio fechado nao estd sendo garantido de
maneira efetiva.

Dessa forma, esta dimensao tem como objetivo
compreender semelhancas e diferencas em um des-
ses aspectos, nomeadamente, as cargas horarias dia-
rias da educacao formal ofertadas nas unidades fede-
rativas do pais. Esses indicadores estao entre aqueles
com as maiores taxas de resposta, de forma gue o
principal limite encontrado para eles é a falta da apre-
sentacdao de carga horaria especifica para cada uma
das diferentes modalidades de ensino ofertadas. Ou-
tro dado importante que nao esta presente nas res-
postas € o total de dias letivos por ano, o gue poderia
propiciar uma visao mais aprofundada sobre o cum-
primento ou ndao do que é exigido na legislacao.

A partir das respostas, buscamos identificar os
padrdes de carga horaria definidos em cada estado,
gue resultaram em trés cargas horarias destinadas a
educacao formal: 3 horas/dia, 4 horas/dia e acima de
4 horas/dia. Os estados do Amazonas e Minas Gerais
declararam ofertar 8 horas/dia e 7 horas/dia, respec-
tivamente. O estado de Sao Paulo oferece carga ho-
raria distinta para os anos iniciais e finais do ensino
fundamental, 4 e 5 horas/dia, respectivamente. O es-
tado do Parana indicou apenas a carga horaria sema-
nal (16 horas).
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Figura 2 - Carga horaria escolar diaria, por UF,
2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatério da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Apesar de certa padronizacao apresentada nos
dados levantados, os diferentes estudos observa-
cionais registram que a carga horaria nao esta de
forma alguma padronizada. As pesquisas ethografi-
cas demonstram que, apesar das instituicdoes socio-
educativas e escolas nessas unidades afirmarem o
oferecimento de quatro horas diarias, as pesquisas
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qualitativas demonstram que, por diferentes razdes
referentes arealidade da unidade de internacao, essa
carga horaria nao esta sendo cumprida.

Barros (2015) ressalta que os diferentes progra-
mas, curriculos, calendarios e metodologias presen-
tes nas politicas escolares das federacdes brasileiras
se dao pela falta de uma politica nacional consoli-
dada para a escolarizacdao no atendimento socioe-
ducativo. Ainda que o contexto da unidade de pri-
vacdo de liberdade necessite de uma organizacao
escolar tendo em vista suas particularidades, nao ha
uma normatizacao efetiva da escolarizacao no sis-
tema socioeducativo, ficando sob responsabilidade
das instituicdes socioeducativas, juntamente com as
secretarias estaduais de educacao.

Conforme Lira (2017), em alguns casos essas gua-
tro horas contemplam guatro dias da semana, sendo
gque o quinto dia é reservado para visitas familiares.
Além disso, em sua pesquisa, Lira (2017) também
registra a duracao media de duas horas de aula por
dia na unidade socioeducativa, além de registrar a
freguéncia de 50% de estudantes.

A perspectiva apresentada por Lira (2017) é se-
melhante aos resultados de pesquisas realizadas em
outros estados, em que ha aulas suspensas e/ou de
pouca duracao. Além disso, o baixo guadro de fun-
cionarios, principalmente de agentes socioeduca-
dores, e o0 alto numero de adolescentes, contingen-
te populacional maior do que a capacidade prevista
para as unidades, impedem, conforme os agentes,
gue os internos possam se deslocar para as salas de
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aula em seguranca (NUNES, 2018; LIRA, 2017; RIBEI-
RO, 2016; SILVA, 2018).

E evidenciada nesses trabalhos a dificil relacdo
existente entre agentes socioeducadores e adoles-
centes. Os/as agentes possuem como uma de suas
funcdes a realizacdao de escolta de adolescentes em
ambientes da unidade. Quando a relacdao entre ado-
lescentes e agentes € marcada por abusos, pode ha-
ver dificuldade na entrada dos socioeducandos nas
salas de aula. As aulas podem ser suspensas sob a
justificativa de ndao haver garantia de seguranca para
adolescentes e funcionarios.

Os procedimentos burocraticos de seguranca
adotados em algumas unidades podem diminuir
o tempo disponivel para a aula. Uma aula prevista
para ocorrer das 8h as 12h pode acontecer das 9h
as 11h, devido a logistica de deslocamento na uni-
dade (BARROS, 2015). A infraestrutura da unidade
tambeém aparece como uma questao gue dificulta a
regularidade das aulas, uma vez que ela pode nao
contemplar as necessidades basicas para funciona-
mento devido (BRASIL, 2013; BRASIL, 2017). Pes-
quisas como as de Anjos (2018), Diniz (2017) e Nu-
nes (2018) reforcam a ideia de gque o0 espaco nao e
em si um ambiente educativo, e sim uma prisao, ja
que, por exemplo, o tempo passado dentro da cela
e maior do que o tempo em sala de aula.

A LDB estabelece a carga horaria minima de 800
horas em 200 dias letivos para os ensinos funda-
mental e médio (BRASIL, 2006a). Contudo, dentro
das unidades socioeducativas I1SsO parece nao ser
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cumprido a risca. A realidade das unidades, marca-
da pela violacao de direitos a adolescentes, inviabi-
liza que as aulas ocorram nos horarios determina-
dos previamente. A falta de uma politica nacional
escolar de socioeducacao objetiva que planeje uma
organizacao escolar pensada para a realidade dos
socioeducandos contribui para gue esses alunos se
mantenham pouco tempo na sala de aula e muito
tempo dentro das celas. Por mais que a carga horaria
de guatro horas diarias esteja oficialmente na orga-
nizacao escolar de muitas escolas socioeducativas,
as pesquisas qualitativas sobre o socioeducativo de
meio fechado demonstram que isso esta longe de
ser realidade.

OFERTA DE GURSOS
PROFISSIONALIZANTES E
DE ARTE E CULTURA

As ofertas de cursos profissionalizantes e de arte
e cultura sao preconizadas pelo ECA (1990) e pelo
Sinase (2006), sendo atividades gue compdem a
medida socioeducativa e integram as acdes que
pretendem propiciar ao adolescente a construcao
de um novo projeto de vida. Dessa forma, essa di-
mensao Vvisa identificar a oferta de cursos profissio-
nalizantes e de arte e cultura para adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas de meio
fechado. Para tanto, apresentamos abaixo o mapa
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da oferta de ensino profissionalizante (2018 e 2019)
e 0 mapa da oferta dos cursos de arte e cultura:

Figura 3 - Existéncia de oferta de ensino
profissionalizante nos anos de 2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Do total de respostas obtidas, 15 unidades fede-
rativas afirmaram oferecer cursos profissionalizantes
aos socioeducandos nos anos de 2018 e 2019. Em
outras palavras, cerca de 55% dos estados brasileiros
respondentes afirmaram existir o oferecimento do

ensino profissionalizante.
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O Sistema S (especialmente Senai, Sesi, Sebrae)
aparece como o principal parceiro das instituicdes
de execucao de medidas socioeducativas em priva-
cao de liberdade. A segunda categoria com maior
ndmero de parcerias sao 0os centros educacionais ou
universidades. Em terceiro, estao empatadas as men-
cHes as secretarias de governo (municipal ou estadu-
al), os centros comunitarios locais e os institutos ou
empresas privadas (como Coca-Cola, Mary Kay etc.).
Outros parceiros mencionados sao: Centro de Inte-
gracao Empresa-Escola (CIEE), organizacdes nao
governamentais (ONG), os proprios operadores do
Sinase, instituicdes religiosas e associacdes profis-
sionais locais.

Um dos fatores que faz com que a oferta de cur-
sos profissionalizantes se diferencie em cada esta-
do é o fato de que ndo ha uma diretriz especifica
sobre o que se entende por profissionalizacao, fi-
cando a cargo de cada unidade essa interpretacao
(FACHINETTO, 2008). Isso diz respeito tanto ao
CUurso quanto as estratégias para seu oferecimento,
como parcerias com entidades externas, publicas
ou privadas e ONGs. Barbosa e Quirino (2020) re-
latam que essas parcerias sao muitas vezes inicia-
tivas proprias dos gestores socioeducativos.

Conforme Barros (2015), o relatdorio de 2013 do
CNJ sobre as unidades de internacao de medida so-
cioeducativa apontou a existéncia de cursos profis-
sionalizantes em apenas 61% dos estabelecimentos
pesquisados. Barros (2015) observa gque a oferta
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NAo garante a qualidade dos cursos, nao pressupode
OS requisitos para participacao e pode estar imbu-
ida de discriminacao de género.

No que se refere a participacdao NnosS Cursos, pes-
quisas evidenciam diferentes fatores para a frequén-
cia do adolescente. Um desses fatores diz respeito
a0 numero de agentes socioeducadores: quando
ha baixo efetivo, eles nao podem acompanhar os
iInternos nas atividades, resultando na suspensao
destas. Assim, a auséncia de atividades voltadas
para o ensino profissionalizante foi constatada nos
trabalhos de campo de Lira (2017) e Jamires da
Silva (2018). No estudo de Ribeiro (2016), o baixo
efetivo aparece como justificativa para a escolha

de uma parcela de adolescentes para participar de
cursos profissionalizantes.

Outro aspecto que deve ser considerado é a ne-
cessidade de determinada escolarizacao formal mi-
nima como pré-requisito para a participacao de al-
guns cursos, o gque pode impossibilitar a presenca
de socioeducandos, uma vez que a taxa de distorcao
idade-série € uma realidade existente junto a eles.

No que se refere a discriminacao de género, Fachi-
netto (2008) relata a realidade do Centro de Aten-
dimento Socioeducativo Feminino (Casef), unidade
feminina no Rio Grande do Sul, com oficinas e cursos
voltados para o trabalho doméstico, sendo basica-
mente os mesmos cursos oferecidos na década de
1980 pelo instituto feminino da época.
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Figura 4 - Existéncia de oferta de cursos de arte
e cultura nos anos de 2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Ja a oferta de cursos de arte e cultura em 2018 e
2019 foi mais timida (conforme mapa acima), e ape-
nas 10 unidades federativas afirmaram oferecer tal
modalidade de curso (37% dos estados). Os princi-
PalsS parceiros desses cursos sao: institutos cultu-
rais, ONGs e os proprios operadores do Sinase.

Na producao bibliografica no campo da socioe-
ducacao, em estudos de atividades culturais, nao
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e possivel fazer uma avaliacao eficiente sobre o
quantitativo de atividades ofertadas em meio fe-
chado. No entanto, Barros (2015) salienta que elas
aparecem pontualmente, enquanto 0s cursos pro-
fissionalizantes, ainda que incipientes como objeto
de pesquisa de alguns trabalhos, aparecem de ma-
neira transversal nesses estudos.

Algumas pesquisas indicam a impossibilidade
de oferecer atividades culturais em ambientes com
superlotacdo de adolescentes e baixo quadro de
funcionarios (BARROS, 2015; LIRA, 2017; SILVA JP,
2018). Outras pesquisas, contudo, demonstram que
gquando ofertadas, as atividades artisticas e cultu-
rais tendem a produzir efeito positivo sobre ado-
lescentes, tanto quando sao organizadas pela ins-
tituicao socioeducativa (ARRUDA, 2012; COSTA et
al., 2011) quanto quando sao fruto da pesquisa-in-
tervencao do pesquisador (SILVA PK, 2018).

Os cursos profissionalizantes e os de arte e cul-
tura ainda carecem de maiores estudos como ob-
jetos de pesquisa para investigar sua oferta em
perspectiva qualitativa e guantitativa. Um estudo
posterior relevante sobre essa tematica poderia ser
o apresentado pelo Distrito Federal, gue nomeia
seis parcerias diferentes na tematica de arte e cul-
tura: Instituto Lumiar, Instituto de Estudos Socio-
econdmicos (lnesc), Projeto da Cia Burlesca, ONG
Skate Total Urbe (STU), Instituicao CEU das Artes
e ONG Ruas. E, no gue toca aos cursos profissio-
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nalizantes, a Fundacao Casa (S5ao Paulo) apresenta
dois projetos especificos na area de tecnologia que
chamam a atencado: Tecs - parceria com a USP - e
Mastertech - aulas de programacao).

TAXAS DE DISTORCAQ
IDADE-SERIE

A CF assegura a educacao como direito de todo
brasileiro, visando ao pleno desenvolvimento da pes-
SOQa, SeuU preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacao para o trabalho. Compreendendo a edu-
cacao aqui referida como educacao escolar, ainda te-
mos o ECA, preconizando a garantia de igualdade
de condi¢cdes para acesso e permanéncia na escola

a toda crianca e adolescente. Entretanto, as taxas de
distorcao idade-série e as taxas de evasao escolar
demonstram gque essa educacao nao esta sendo ga-
rantida a todos.

Esta dimensao tem como objetivo apresentar o
percentual de socioeducandos gue possuem ida-
de superior a idade esperada para a etapa escolar
(série/ano) que estad cursando. Vale ressaltar que a
taxa de distorcdao nao foi calculada pela equipe de
pesquisa, e sim ja fornecida enquanto taxa pelos
Orgaos respondentes aos pedidos de informacao
solicitados. Chama a atencao gque apenas sete uni-
dades federativas conseguiram fornecer informa-
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cao em relacao as taxas de distorcao. Tal auséncia
sugere uma grande fragilidade do monitoramento e
acompanhamento da educacao direcionado a ado-
lescentes em cumprimento de medidas socioedu-
cativas de privacao de liberdade no pais. Assim, o
principal limite para uso desse indicador diz respei-
to a sua baixa taxa de respostas, bem como ao fato
de ndo explicitar a forma como a média das taxas
de distorcao foi calculada.

Nesta dimensao foram comuns respostas do tipo
“O Sistema informatizado de medidas socioeducati-
vVas N30 possul esse registro” ou similares. Dessa for-
ma, a falta de sistematizacdao desse registro, além de
ser um indicativo da falta de cultura de dados nes-
se sistema, apresenta que diversos dados relevantes
para o planejamento de politicas publicas baseado
em evidéncias ndao sao previstos mesmo em estados
com sistemas informatizados.

Como ja apresentado na parte introdutoria deste
trabalho, as taxas de abandono escolar e distorcao
idade-série sdao elevadas entre adolescentes atendi-
dos no sistema socioeducativo. Além disso, utilizando
dados do indicador de distorcao idade-série do Inep
(2020), temos gue a taxa de distorcao idade-série
geral do pais € de cerca de 9%. Abaixo, podemos ob-
servar o mapa de distorcao idade-série do Brasil, que
apresenta uma visao geral:
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Figura 5 - Mapa de distorcao idade-série no
Brasil, 2020

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados coletados da Plataforma Quedu/Inep, 2020.

Tal realidade, no entanto, ndo se aproxima das ta-
Xas apresentadas pelas instituicdes de execucao de
medidas de meio fechado ou secretarias de educa-
cao. A partir das seis respostas obtidas sobre semi-
liberdade, a média da taxa de distorcao idade-série
e de aproximadamente 82% na semiliberdade. Como
podemos visualizar no grafico abaixo, o maior valor
da taxa de distorcao idade-série entre adolescentes
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ou jovens em semiliberdade é de 100%, no estado de
Tocantins; ja o menor valor apresentado é de 60%, no
estado de Alagoas. Cabe destacar que a taxa geral de
distorcao nesses estados, conforme o Inep (2020), é,
respectivamente, 7,4% e 12,4%.

Grafico 7 - Taxas de distorcao idade-série de
adolescentes da semiliberdade, por UF, 2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Ja a partir das sete respostas obtidas acerca dos
adolescentes e jovens com medida de internacao,
chega-se a uma media de aproximadamente 85% de
distorcao idade-série. Cabe destacar agui que as res-
postas de menor e maior taxa apresentadas se repe-
tem na internacao e semiliberdade.

Grafico 8 - Taxas de distorcao idade-série de
adolescentes da internacao, por UF, 2018 e 2019
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

AsS pesquisas sobre a tematica registram que apos
vivenciar uma trajetdria de exclusao escolar na es-
cola extramuro, o adolescente se encontra em uma
nova realidade com a unidade escolar, dessa vez em
uma unidade de internacao. Barros (2015) percebe
gque as escolas em unidades socioeducativas apre-
sentam problemas particulares devido ao contexto
em que estdo inseridas, os quais incidem sobre os
adolescentes, como a falta de autonomia, a rotina
escolar organizada pela unidade socioeducativa e a
prevaléncia de aspectos punitivos e de disciplinari-
Zacao sobre os educativos.

Essa nova relacao do socioeducando com a esco-
la € demonstrada em trabalhos como os de Nunes
(2018) e Silva (2019) e nos revela diferentes percep-
cHes sobre a escola, particulares a cada adolescen-
te. Na pesquisa de Nunes (2018), uma adolescente
entrevistada relata saudades da antiga escola diante
de situacdes que ndao podem mais ser vivenciadas na
unidade socioeducativa. Ja Silva (2019) colhe relatos
de internos que dizem gostar mais da nova experi-
éncia escolar em relacdo a antiga escola que ele ha-
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via abandonado. Alem disso, em um panorama geral,
adolescentes percebem a escola como importante
pelo fato de ser um momento no qual, por mais cur-
to que seja, eles permanecem fora do alojamento e

como algo importante para constar no relatorio en-
viado ao juiz.

Além de novos sentidos que podem ser produ-
zidos pelos adolescentes sobre a educacdao esco-
lar, a escola na unidade socioeducativa pretende
possibilitar ao jovem seu ingresso na educacao ex-
tramuro apos sua saida da unidade de internacao.
Porém, além dos supracitados problemas enfrenta-
dos pela escola na unidade socioeducativa, a alta
rotatividade de socioeducandos, a falta de acom-
panhamento destes apos a saida da unidade e a
falta de uma organizacao escolar em consonancia
com a organizacao de outras escolas publicas pre-
judicam a continuacao dos jovens na educacao es-
colar (AYALA, 2018). A falta de acompanhamento é
evidenciada na literatura e se mostra perceptivel a
partir das respostas das unidades federativas, pois,
como citado acima, apenas sete unidades apresen-
taram a taxa de distorcao de adolescentes em cum-
primento de medida socioeducativa de internacao
e semiliberdade.

A taxa de distorcao é uma realidade existente
na medida socioeducativa de privacao de liberda-
de e expde os problemas da educacao basica bra-
sileira vivenciados pelos jovens socioeducandos.
Esse fato é evidenciado tanto na literatura sobre
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socioeducacao guanto nas respostas dos estados.
Diante disso, ressalta-se a importancia de a es-
colarizacdo na unidade socioeducativa ser orga-
nizada de modo a possibilitar a continuidade da
trajetoria escolar dos jovens apds a saida da uni-
dade de internacao, prevendo o monitoramento e
o0 acompanhamento da educacdao de adolescen-
tes em cumprimento de medida socioeducativa, e
permitir a construcao de novos sentidos e percep-
coes positivas sobre a escola.

AGOES DE PROTAGONISMO
JUVENIL NO AMBIENTE ESCOLAR

Esta dimensao da pesquisa tem como objetivo
Identificar acdes de protagonismo no ambiente es-
colar. Tendo em vista o campo empirico utilizado
pela pesquisa, essas acdes se referem a atividades
de competicao educacional. Conforme as sugestdes
contidas na propria questao, poderiam ser: “Olimpi-
adas, Premiacdes, Feiras de Ciéncia e/ou Robdtica e
Campeonatos esportivos”.

Entre os respondentes, 15 unidades da federacao
iIndicaram a realizacdao de acdes de protagonismo nos
anos de 2018 e 2019, conforme pode ser observado

NO Mapa a segulir:
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Figura 6 - Realizacao de acdes de protagonismo juvenil
no ambiente escolar, por UF, 2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Entre as atividades realizadas, as mais citadas fo-
ram as olimpiadas de matematica e de lingua portu-
guesa, seguidas pelo concurso de redacao da Defen-
soria PublicadaUniao (DPU),competicdes esportivas,
feiras de ciéncias, musica, teatro e danca, festival de
curtas nas escolas e conselhos/comissoes.
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Quadro 7 - Atividades de protagonismo juvenil
realizadas em 2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Por mais que a maioria dos estados tenha respon-
dido que atividades de competicao académica se-
jam ofertadas, elas ndo permitem uma compreensao
quanto a qualidade e periodicidade dessa oferta.

Apesardel5unidades federativasterem afirmado
que acdes de protagonismo sao realizadas, alguns
estados ndao indicaram o numero de adolescentes
gque participaram ou nao explicitaram guantos so-
cioeducandos participaram em cada ano separa-
damente. O estado do Para respondeu que hou-
ve participacdao de adolescentes em atividade de
competicdo académica nos anos de 2018 e 2019,
contudo essa participacao foi limitada a apenas
um adolescente na olimpiada de matematica em
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2018. Logo, a resposta que inicialmente abrangeria
0S anos de 2018 e 2019 diz respeito apenas ao ano
de 2018.

Ja o Espirito Santo indicou a participacao de 98
adolescentes no concurso de redacao da DPU e de
248 adolescentes no concurso de redacao da Comis-
sao de Direitos Humanos do Espirito Santo. O nume-
ro de adolescentes participando desses dois concur-
sos € muito inferior aos 1.190 adolescentes na medida
de internacao gue estao matriculados em escolas no
estado, o que nos permite questionar se as acdes de
protagonismo juvenil estao sendo eficientes em atin-
gir a populacao de jovens em cumprimento de medi-
da socioeducativa de meio fechado.

As atividades de competicdo académicas ainda
nao se tornaram, suficientemente, objetos de estudo
na literatura da socioeducacao de forma que tam-
bém nao se faz possivel analisa-las qualitativamen-
te. Assim, diante dessa dificuldade - seja pelas res-
postas das unidades federativas ao questionario, seja
pelo escasso material produzido na literatura -, cabe
problematizar o conceito de protagonismo juvenil a
partir do que esta disposto na normativa preconiza-
da pelo Sinase.

O protagonismo juvenil nas Diretrizes do Sinase
(BRASIL, 2006) propde gue adolescentes tenham
participacdao ativa no processo socioeducativo me-
diante a conscientizacdo de sua condicao de sujei-
to de direitos. O adolescente deve ser o centro das
acdes desenvolvidas, ndo somente como receptor,
mas também como produtor delas, tendo incentiva-
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da sua participacao na construcao, no monitoramen-
to e na avaliacao da acao socioeducativa.

Em pesquisas realizadas em unidades de interna-
cao (ANJQOS, 2018; NUNES, 2018; SILVA, 2018) é evi-
denciado como a medida de internacao se assemelha
mais a um ambiente prisional do que a um ambiente
educativo. Esse ambiente é forjado na precariedade
da infraestrutura, sem condicdes de higiene, sem es-
trutura para visita intima, caréncia de espaco para
atividades profissionalizantes e até mesmo de esco-
larizacao. Nao somente a estrutura fisica estad longe
do que é preconizado pelo Sinase, mas também a
atuacao dos funcionarios, em particular a dos agen-
tes socioeducadores, pode ser marcada por violén-
cia, repressao e abuso (BRASIL, 2013; BRASIL, 2017).
Lira (2017, p. 133) afirma gue o trabalho executado
por diferentes profissionais gue compdem a “comu-
nidade socioeducativa” - professores, equipe técnica
e agentes socioeducadores - é feito de maneira iso-
lada, prejudicando as relacdes interpessoais e, con-
seguentemente, o trabalho educativo que deveria ser
desenvolvido na unidade.

Ora, se as condicdes de infraestrutura, do quadro
de funcionarios, bem como da atuacao destes nao
condizem com as determinacdes do Sinase, como es-
perar gue o protagonismo juvenil seja desenvolvido
adequadamente nesses espacos? O ambiente gue de-
veria ser um espaco socioeducativo ndao cumpre sua
funcdao. Adolescentes |a internados passam a convi-
ver muito mais com elementos de repressao, disci-
plinarizacdo, encarceramento e solidao. Dessa forma,
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a percepcao gue os jovens tém sobre a unidade na
gual estao inseridos € de uma prisao (ANJQOS, 2018;
DINIZ, 2017), e alguns desconhecem o que é a medi-
da socioeducativa (LIRA, 2018).

A bibliografia produzida sobre a socioeducacdo
pde em evidéncia gque, diante do todo que envolve as
unidades de internacao (infraestrutura, escola, fun-
cionarios, relacdes interpessoais, investimento publi-
CO, parcerias externas), o protagonismo juvenil esta
distante de ser desenvolvido conforme preconizado
pela legislacdo socioeducativa. Ressalta-se, contudo,
gue intervencdes gue colocaram adolescentes como
protagonistas tiveram resultados positivos sobre
eles (SILVA, 2018; MARCILIO, THOMAN, COSCIONI
E KOLLER, 2019, p.78).

MONITORAMENTO -
METAS EDUCAGAO

Esta dimensdo do projeto tem como objetivo iden-
tificar metas especificas para o atendimento educa-
cional de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas nos Planos Estaduails de Atendimen-
to Socioeducativo e nos Planos Estaduais de Edu-
cacao. Aléeém disso, busca identificar de que forma
ocorre o monitoramento dessas metas. Dessa forma,
foram compilados os Planos Estaduais de Educacao
e os Planos Estaduais de Atendimento Socioeducati-
vO das unidades federativas. A analise pormenoriza-
da dos planos esta descrita na secao “Consideracdes
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sobre os Planos Estaduais de Educacao e dos Planos
de Atendimento Socioeducativo” deste relatorio.

Um fator limitante na analise desta dimensao foi a
baixa resposta para a questao, e, mesmo entre os res-
pondentes, observa-se uma descricao muito genéri-
ca sobre a forma como esse monitoramento ocorre.

Como pode ser observado no quadro a seguir, en-
tre as escassas respostas, percebe-se uma grande li-
mitacdo no uso dos meios e ferramentas para efetu-
ar o monitoramento, o que, de certa forma, ajuda a
compreender por que ha escassez de informacodes
de qualidade a respeito do acesso a educacao no sis-
tema socioeducativo.

Quadro 8 - Acoes de monitoramento e acompanhamento
das metas especificas para a socioeducacao no Plano
Estadual de Educacao
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)

com dados do campo empirico.

CONTRATACAO E FORMAGAO

DE PROFISSIONAIS

Esta dimensao tem como objetivo io

entificar as-
orofissionais

pectos relacionados a qualificacao de
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envolvidos no atendimento ao direito a educacao de
adolescentes em cumprimento de medidas socioe-
ducativas de meio fechado no pais.

O indice de resposta nesta dimensao foi alto e al-
cancou /4% derespostas. Um dos desafios envolvidos
na analise desse aspecto diz respeito a possivel hete-
rogeneidade na compreensao do conceito de “educa-
dores/as que atuaram no Sistema Socioeducativo” e
de “profissionais de educacao gue desenvolvem ativi-
dades no sistema socioeducativo”, termos utilizados
nas perguntas dos pedidos de informacao. A partir
da resposta dos orgaos, foi possivel identificar que a
compreensao hegemonica para essas questdes dizia
respeito aos profissionais gue atuavam como profes-
sores das escolas localizadas no interior das unida-
des, mesmo que algumas respostas sugeriam uma
iInterpretacdo diferente. Outro desafio foi a descricao
Insuficiente a respeito da forma de contratacdao, nao
ficando evidente quais os critérios ou se existiu sele-
cao especifica para atuar no sistema socioeducativo.

O Sinase recomenda a contratacao do quadro de
funcionarios por meio de concurso publico com “ava-
llacao de curriculo, prova seletiva” (BRASIL, 2006,
p. 43), tendo como conteudo o direito da crianca e
do adolescente. Além disso, tambem prevé a forma-
cao continuada dos atores envolvidos na unidade e o
guantitativo minimo de funcionarios necessarios para
realizar o atendimento qualificado a adolescentes.
Apesar das recomendacdes do Sinase, nao ha uma
legislacdao nacional que regulamente como deve ser
feita a contratacdo de professores e agentes socio-
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educadores, sendo uma atribuicao de cada estado
decidir. Com isso, a forma de contratacao se diferen-
cia em cada federacao. Em Goias, houve contratacao
de agentes socioeducadores por meio de contratos
temporarios por selecao publica, enguanto no Rio
Grande do Sul os agentes ingressaram por concur-
so publico (NUNES, 2018). A forma de contratacao
de professores também se da por meio de contratos
temporarios ou concursos publicos (NUNES, 2018;
SILVA, 2018), podendo estar vinculados a secretaria
de educacdo ou ao instituto de atendimento socio-
educativo (RIBEIRO, 2016). Os achados na literatura
vao ao encontro das respostas das unidades federa-
tivas a respeito da contratacao e formacao de profis-
sionais, nao havendo uma padronizacao.

No que toca ao processo seletivo para a contrata-
cao de profissionais de educacao para o sistema so-
cioeducativo e a forma de contratacao, sete unidades
federativas indicaram que ocorre processo seletivo
para atuar no sistema socioeducativo e um indicou que
nao ocorre. Em 10 estados nao foi possivel identificar
a existéncia de processo seletivo. O estado do Ceara
NAao soube responder e 0os demais nao responderam.

Desses sete, a partir da analise das respostas,
foi possivel identificar gue em cinco a selecao é in-
terna, ou seja, ocorre a partir do quadro de profis-
sionais ja contratados para atuar na rede de ensino.
No caso do estado de Minas Gerais, no edital de
selecao constavam as informacdes a respeito de
vagas destinadas para as unidades de socioeduca-
Cao e, em parceria com a gestdao dessas unidades,
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ocorriam entrevistas e analise de perfil dos candi-
datos para essas vagas.

Figura 7 - Processo seletivo para a contratacao
de profissionais de educacao para o sistema
socioeducativo, por UF, 2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Entre os estados onde ndo ficou evidente a forma
de selecdao especifica para o atendimento das uni-
dades socioeducativas, a maioria indicou, de forma
genérica, gue a contratacao era realizada pela secre-
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taria de educacao, por meio de concurso publico ou
contrato temporario.

Ja a formacao de profissionais (2018 e 2019) gue
atuam no atendimento socioeducativo esta inscrita
na legislacdao e ganha destaque por contribuir para
a efetivacao dos objetivos da politica publica. Na
Lei do Sinase, em seu art. 11, IV, a politica de forma-
cao dos recursos humanos compode o rol de requi-
sitos obrigatdrios para a inscricao no programa de
atendimento. No art. 23, IV, da mesma lei, esse as-
pecto também €& uma das dimensdes institucionais
obrigatodrias na avaliacdo da gestao do atendimen-
to socioeducativo.

Na Fundacao Casa, 73% dos professores ndo ou-
viram falar ou desconhecem o funcionamento do sis-
tema socioeducativo de Sao Paulo, mesmo atuando
nele (BARROS, 2015), evidenciando a necessidade
de formacao continuada. Uma professora entrevista-
da por Nunes (2018, p. 97) afirmou que seu primeiro
contato com a educacdo socioeducativa aconteceu
na pratica, ndao havendo formacao inicial. A autora
complementou informando gue as professoras dis-
seram desconhecer as legislacdes referentes a apli-
cacao das medidas socioeducativas.

Além dos professores, os agentes socioeduca-
dores sao alvo de recomendacdes para a formacao
continuada. O Relatério do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico (BRASIL, 2013) e o Relatério do Con-
selho Nacional dos Direitos Humanos (BRASIL, 2017)
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denunciam os abusos e violéncias vivenciados pelos
adolescentes nas unidades de internacao. Entre eles,
oS cometidos pelos agentes socioeducadores (LIRA,
2017; ANJOS, 2018; NUNES, 2018; SILVA, 2018) que
também se omitem para resguardar a seguranca dos
jovens. O desconhecimento do que € a medida so-
cioeducativa, aliado a um ideal punitivista presente
em uma parcela da populacao brasileira, faz com que
O carater punitivo sobressaia na atuacao desses pro-
fissionais. Nao apenas por parte dos socioeducado-
res, mas tambem de alguns professores e gestores
pedagogicos que tecem criticas a adolescentes em
uma pPosicCao que contribuil para sua estigmatizacao
(SILVA, 2018). Como esperar que adolescentes com-
preendam a finalidade da medida socioeducativa gue
estdao cumprindo se os funcionarios gque deveriam
acolhé-los nao a compreendem?

Dessa forma, nas respostas obtidas neste estudo,
nove estados declararam ter ofertado espacos for-
mativos para os profissionais atuantes na socioedu-
cacao em 2018 e 2019, quatro nao ofereceram, dois
ofereceram formacdao apenas no ano de 2018 e um
apenas no ano de 2019. Os demais nao responde-
ram. Para uma analise comparativa, o Levantamen-
to Anual do Sinase de 2017 (BRASIL, 2019) indica-
va gue 26 estados ofereciam formacao/capacitacao
para os profissionais.
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Figura 8 - Formacao de profissionais, por UF,
2018 e 2019

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Os estudos gualitativos em diferentes unidades de
Internacdao demonstram a necessidade urgente de se
investir em capacitacdes para os profissionais do siste-
ma socioeducativo, constatacao ratificada pelo baixo
numero de unidades federativas que realizaram forma-
cao continuada (nhove), promovendo o respeito aos di-
reitos humanos. A falta da formacao inicial e continua-
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da reverbera na experiéncia gue o adolescente vivencia
na unidade de internacao, permitindo que um cenario
onde seus direitos sdo violados continue existindo.

EXAME NACIONAL DO ENSINO
MEDIO PARA PESSOAS PRIVADAS DE
LIBERDADE E JOVENS SOB MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA QUE INGLUA
PRIVAGAO DE LIBERDADE (ENEM PPL])

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem o
objetivo de avaliar o desempenho dos concluintes do
ensino medio. Além disso, o resultado da prova pode
ser utilizado para acessar o ensino superior através
do Sistema de Selecdo Unificada (Sisu), Programa
Universidade para Todos (Prouni) e Fundo de Finan-
ciamento Estudantil (Fies), desde que o aluno tenha
concluido o ensino méedio. Como forma de garantir
a igualdade de condicdes para o acesso a educacao,
desde 2010 é realizado um exame especifico para a
populacdo privada de liberdade e jovens sob medida
socioeducativa, o Enem PPL.

Segundo o Inep, orgao responsavel pela aplicacao
do exame, o Enem PPL segue o mesmo nivel do exa-
me regular, embora conte com edital e cronograma
especificos. As provas sao realizadas em unidades so-
cioeducativas autorizadas pelos respectivos 6rgaos
de administracao prisional e socioeducativa de cada
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estado, que devem seguir o Termo de Adesao, Res-
ponsabilidade e Compromisso a ser firmado com o
proprio Inep (INEP, 2020).

A taxa de resposta sobre esta dimensdao fol muito
baixa, cerca de 25%, o que prejudica a analise a res-
peito da participacdao de adolescentes e jovens sob
medida socioeducativa no exame. Apenas quatro
unidades federativas informaram o numero de ado-
lescentes cumprindo medidas de internacao que re-
alizaram o Enem PPL.:

* Distrito Federal - 244 adolescentes em
2018 e 182 em 2019;

« Ronddnia - 25 adolescentes em 2018 e 16
em 2019;

 Espirito Santo - 67 adolescentes em 2018
e 42 em 2019;

 Minas Gerais - 236 adolescentes em 2018
e 233 em 2019.

Ja a respeito dos adolescentes gue cumpriam me-
dida de semiliberdade, apenas o estado de Ronddnia
iInformou o numero de adolescentes participantes:
seis em 2018 e nove em 2019. Com relacao as acdes
de apoio e preparacao para o exame, 13 estados indi-
caram realizar acdes com esse objetivo, sendo a ofer-
ta de atividades de reforco e aulas especificas sobre
O conteudo exigido no exame as mais recorrentes.

Efetivar a participacao de adolescentes cumprindo
medida em meio fechado no Enem PPL é um passo es-
sencial para a consolidacao do atendimento ao direito
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a educacao no ambito do Sinase. Nesse sentido, cabe
destacar gue a resolucao gue define as Diretrizes Na-
cionais para o atendimento escolar de adolescentes
e jovens em cumprimento de medidas socioeducati-
vas determina que os diferentes entes federados e as
instituicdes de ensino, em regime de colaboracao, de-
vem atuar de modo cooperado para promover a par-
ticipacdo de adolescentes e jovens em atendimento
socioeducativo em exames de larga escala, nacionais
e locais, em especial agueles voltados a producao de
iIndicadores educacionais, a certificacao e ao acesso a
educacao superior (BRASIL, 2016).

No entanto, varios sao os desafios para que o Enem
PPL efetivamente seja uma ferramenta de acesso ao
direito a educacao. Em primeiro lugar, cabe destacar a
formulacaotardiadeumexame especifico paraatender
a populacao em privacao de liberdade, tendo em vista
qgque o Enem PPL foi criado no ano de 2010, enguanto
O exame regular existe desde 1998 (BOTELHO; MA-
TOS, 2022). Nesse sentido, é possivel identificar que o
Enem PPL possui um distanciamento com relacdao ao
exame regular, indicado pelo fato de as provas serem
diferentes, tendo em vista que o Enem PPL é aplicado
em momento posterior, em dias uteis e diretamente
no interior das unidades de privacao de liberdade.

Assim, € possivel concluir gue o acesso ao Enem PPL
NAo € universalizado nas unidades socioeducativas. I1sso
porgue o exame sO ocorre em unidades que tenham pas-
sado por um procedimento burocratico e aderido a um
sistema especifico do Inep. Em sintese, a unidade deve
firmmar um Termo de Adesao, Responsabilidade e Com-
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promisso junto ao Inep, além de indicar um responsa-
vel pedagodgico, encarregado de efetuar as inscricoes,
acompanhar as provas € o0 processo junto as secreta-
rias estaduais de educacao e ao Inep (LIMA, 2014). Esse
procedimento burocratico torna-se um importante fator
gue obstaculiza o acesso ao Enem PPL e, conseguente-
mente, a efetivacao do direito a educacao.

Alem disso, mesmo vencidos os tramites burocrati-
cos, o adolescente gue cumpre medida socioeducativa
ainda enfrenta dificuldades na preparacao para o exa-
me. Em muitos casos, principalmente na modalidade
EJA, a escola acessada pelo jovem - seja no interior das
unidades socioeducativas, seja nas escolas externas as
unidades - ndo possui um direcionamento para o con-
texto do Enem PPL (BOTELHO; MATOS, 2022).

Ainda, ressalta-se que desde 2017 o Enem nado cer-
tifica mais a conclusao do ensino medio, o que contri-
bui para que o Enem PPL torne-se menos atrativo para
adolescentes e jovens em cumprimento de medida so-
cioeducativa (BOTELHO; MATQOS, 2022). Atualmente, a
certificacao de conclusao do ensino médio fica a cargo
de outra prova especifica, o ENCCEJA, que também

pPOsSsUl edicdao especial para jovens e adultos em priva-
cao de liberdade (Encceja Nacional PPL).

MONITORAMENTO DA
ESCOLARIZAGAO

O monitoramento da escolarizacao € o movimen-
to que permite compreender se as acdes educacio-
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nais estdao alcancando os objetivos esperados, con-
tribuindo para a melhoria da gualidade da educacao
(FREITAS; REAL, 2011, p. 59).

No ambito socioeducativo, um monitoramento
adequado do processo de escolarizacdao permitiria
O acompanhamento das trajetdrias escolares indi-
viduails e apontaria para desafios coletivos a serem
superados. Nesse sentido, as unidades federativas
foram guestionadas no processo de coleta de dados
sobre como ocorria o monitoramento da escolariza-
CAo na execucao das medidas de semiliberdade e
de internacao.

Além das unidades federativas que nao responde-
ram aos pedidos de informacao (Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e
Sergipe), Mato Grosso, Acre e Bahia nao enviaram in-
formacdes relativas a essa questao especifica.

As respostas fornecidas pelas demais unidades
federativas foram classificadas em relacao a trés
principais aspectos: responsaveis, meios/ferramen-
tas e periodicidade.

Quadro 9 - Acoes de monitoramento e acompanhamento da
escolarizacao no contexto socioeducativo de meio fechado
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AP

CE

DF

ES

GO

MA

Unidade

Assessoria técnica
do eixo
escolarizacdo da
Subsecretaria de
Atendimento
Socioeducativo, com
0 acompanhamento
de técnicos da
Seduc, SME e
Vice-governadoria

Semiliberdade:
pedagogo da lases;

Internacao;
compartilhado entre
unidades
socioeducativas,
pedagogos da Sedu,
Escola Referéncia,
Superintendéncias
Regionais e Geréncia
de Jovens e Adultos
da Sedu

Semiliberdade: equipe
técnica de
profissionais da Casa
de Semiliberdade da
Secretaria de
Desenvolvimento
Social;

Internacao: técnicas
pedagogicas e
gerente da Geréncia
de Programas e
Projetos Intersetoriais
e Socioeducacao

Presenca diaria dos
educadores sociais;
Projeto Reforco
Escolar (ocorre a
noite nos
alojamentos);
reunides com o
servico pedagogico
da escola; relatorios
enviados pelos
professores do
educandario

Visitas técnicas

Regulamentacoes
oficiais

Visitas in loco, web
atendimento e
reunides periodicas
com toda a equipe
escolar e da unidade
Case para
alinhamento e
encaminhamento de
acoes e providéncias

Atravées do
monitoramento
do planejamento
estrategico da
Funac
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MG

MS

PA

PB

PR

RJ

RO

Unidades (pedagogo);
Subsecretaria de
Atendimento
Sociceducativo
(Diretoria de
Educacao, Formacao
Educacional,
Profissional, Esporte,
Cultura e Lazer);
Nucleo Gerencial da
Suase (Diretoria de
Monitoramento
Estratégico);
Secretaria de
Educacao (Diretoria
de Informacdes
Educacionais)

Coordenacao
pedagogica das
unidades escolares
e por meio da
Coordenadoria de
Politicas
Especificas para a
Educacao

Equipe pedagdgica
da unidade

Eixo educacao da
Diretoria Tecnica e
da equipe técnica
das unidades
socioeducativas

Assessoria

pedagdgica/Fease e
Nucleo de Educacao
Prisional e
Socioeducativa/Seduc
/RO

Suporte em todas as
questdes escolares as
unidades, orientando
e buscando solucbes
para os impasses;
Planilha, preenchida
mensalmente por
todas as unidades e
todas as areas afins,
que coleta dados de
execucao de todos os
eixos da medida
socioeducativa e
produz indicadores
referentes a execucao
de cada eixo;
Censo Escolar da
educacao basica

Acompanhamento
e monitoramento
da oferta da
escolarizacao de
adolescentes no
regime de
internacao

Por meio do
Sistema de Medidas
Socioeducativas
(SMS), relatorio
estatistico e
Sistema da
Educacao de
Jovens e Adultos
(Seja)

Relatorio
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SC Unidades

Unidade escolar
vinculadora:
equipe especifica

Procedimentos como
matricula, registros
escolares, guarda de

SP junto a fundacao para prontuario e _
acompanhamento da expedicdao de
semiliberdade documentos
Visitas institucionais
nas unidades de
ensino; comunicacao
direta com a
orientacao e
coordenacao
pedagodgica;
atendimento
pedagdgico e
Gestao acompanhamento da
socioeducativa; realizacao das
Diretoria Regional atividades escolares:
de Ensino, monitoramento do
TO coordenador desempenho escolar, Diaria

pedagogico da
unidade escolar e
conselho de classe
e Saeto

contato pessoal e

telefonico com a

escola; reuniao da
equipe

multidisciplinar da
unidade com
direcao/coordenacao/
supervisao escolar de
turno; reuniao de pais
e responsaveis;

entrega de notas e

dialogo com equipe
de plantao da unidade

Fonte: Elaborado pelo Observatério da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

A partir das respostas obtidas, foi possivel de-

preender que o0s principais responsaveis pelo mo-
nitoramento e acompanhamento da escolarizacao
SQ0 as equipes das proprias unidades e departa-
mentos especializados em educacao na gestao so-
cioeducativa. A grande diversidade de respostas,
NO que concerne aos meios e ferramentas para re-
alizacdao desse monitoramento, bem como no que
diz respeito a periodicidade, aponta para a fragili-
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dade de uma cultura de monitoramento da educa-
cao no contexto socioeducativo.

PARTICIPAGAO DA FAMILIA NO
PROCESSO DE ESCOLARIZAGAOD
DE ADOLESCENTES

A normativa balizadora de todas as legislacdes de
criancas e adolescentes, o ECA (1990), prevé diver-
sos direitos ao publico em questao e, mais que isso,
além do ja discutido direito a educacao, a lei prevé
gque o processo educacional seja feito com a partici-
pacao da familia.

Art. 53. A crianca e o adolescente tém di-
reito a educacao, visando ao pleno desen-
volvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacao para o
trabalho, assegurando-se-lhes:

Pardgrafo unico. E direito dos pais ou res-
ponsaveis ter ciéncia do processo pedago-
gico, bem como participar da definicao das
propostas educacionais.

Cabe ressaltar que a participacao da familia tam-

bém estd prevista nas normativas do Sinase, preco-
nizando a presenca dela em diversas esferas. Desta-
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cam-se neste trabalho o art. 35, IX, que expressa o
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios
Nno processo socioeducativo (Sinase), e também o art.
54, V, ao preconizar a participacao familiar na elabo-
racao do Plano Individual de Atendimento (PIA).

Tendo em vista as legislacdes vigentes, a Resolu-
cao n? 3 do Conselho Nacional de Educacao (CNE),
de 13 de maio de 2016, define as Diretrizes Nacionais
(BRASIL, 2016) para o atendimento escolar de ado-
lescentes e jovens em cumprimento de medidas so-
cioeducativas, determinando que:

Art.17. A familia do adolescente ou jovem em
atendimento socioeducativo tem igual di-
reito, conforme disposto em lei, a participa-
CAao0 NO processo de escolarizacao, cabendo
aos sistemas de ensino viabilizar as condi-
cdes para gue esta participacao se efetive.

Dessa forma, esta pesquisa investigou como se da
a participacao da familia junto a educacao do socio-
educando. No quadro a seguir, foram sistematizadas
as respostas sobre a participacao da familia no pro-
cesso de escolarizacao:
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Quadro 10 - Participacao da familia no processo
de escolarizacao
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AL

BA

CE

MA

PB

PR

SC

ES

Reunides (encontros,
entrega de boletins,

conversas diretas etc.):

atividades sociais
(eventos etc.)

Nao ocorre

Projeto Abracos em
Familia, em que
socioeducandos

podiam entregar aos

familiares as atividades

pedagogicas

Reunides (encontros,
entrega de boletins,

conversas diretas etc.):

no dia da visitacao

Reunides (encontros,
entrega de boletins,

conversas diretas etc.)

Reunides (encontros,
entrega de boletins,

conversas diretas etc.)

Conforme demanda
cda familia: no dia
da visitacao

Conforme demanda da

familia; no dia da
visitacao; atividades
sociais (eventos etc.)
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Participacao familiar
nos conselhos
escolares

Nao ocorre

Projeto Abracos
em Familia, em que
socioeducandos
podiam entregar
aos familiares as
atividades
pedagogicas

Reunides
(encontros, entrega
de boletins,
conversas diretas
etc.); construcao
do PlA; atuacao do
pProprio servico

Atuacao do proprio
servico (plantbes
pedagogicos)

Reunides (encontros,
entrega de boletins,
conversas diretas etc.)

Responsabilidade do
pedagogo e
coordenacao da unidade

Reunides (encontros,
entrega de boletins,
conversas diretas
etc.); mas nao
havendo obice a
garantia desse direito



Reunides (encontros,
entrega de boletins,
MG conversas diretas etc.):
atividades sociais
(eventos etc.)

Capacitacao da
equipe; promocao
da participacao
da familia

E responsabilidade

Acompanhamento e
RJ téecnico das familias da mSt'tU'(’:f]D de
execucao
Reunidoes (encontros,
entrega de boletins, E responsabilidade
SP conversas diretas etc.); da Instituicao de
atraves do atendimento execucao

tecnico familiar

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS)
com dados do campo empirico.

Como podemos constatar no quadro anterior,
o indicador PFAE apresenta que a principal forma
(com 13 recorréncias) de participacao das familias
Nno processo educacional e através de reunides entre
equipe técnica, professores e familiares. As reunides
podem se dar via ligacao teleféonica ou de forma pre-
sencial - comumente nesses momentos ha entrega
dos boletins escolares. Outras formas de participa-
cao da familia relatadas sao: atividades sociais pro-
movidas pelas unidades (como dias comemorativos
ou de promocao a participacao da familia), acompa-
nhamento técnico das proprias familias, em dia de
visitacao e conforme a solicitacao da familia. Além
disso, é relatada a ndo ocorréncia da participacao
familiar em um estado e trés estados encaminharam
O questionario sem responderem as perguntas des-
ta dimensao.
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Ja o indicador GAT1/ registra as acdes para a
garantia do art. 17 da Resolucdo n2 3/2016 do CNE
(BRASIL, 2016) e também apresenta como mais re-
correntes as respostas que indicam tentativa de pro-
mocao da participacao da familia por envolvimento
em reunides com profissionais da equipe técnica e
professores ou por atuacao do proprio servico da so-
cioeducacao. Além disso, a capacitacao da equipe, a
construcao de projeto especifico para essa finalida-
de, a participacao da familia no conselho escolar e a
proposta pedagdgica conforme Diretrizes Pedagodgi-
cas Nacionais tambeém sao apresentadas como res-
postas que visam assegurar a participacao da fami-
lia, conforme art. 17 (BRASIL, 2016). No entanto, cabe
destacar gue ao menos um estado salientou que nao
ha Obice a garantia desse direito. Outros estados sa-
lientaram que a responsabilidade para garantia do
direito a participacao familiar na educacao é da ins-
tituicdo/fundacao estadual de execucdo da medida
socioeducativa ou da propria unidade de execucao,
Nao pormenorizando se ha padrdes minimos de ati-
vidades com familiares.

Algumas pesquisas recentes (DANTAS, 2017; RI-
BEIRO, 2016) vém demonstrando que o acompanha-
mento da familia no processo escolar, por meio de
diagnosticos e reunides regulares, impacta de forma
positiva, ainda que indiretamente, a escolarizacao
do adolescente, porgue oferece a ele um importante
suporte emocional da sua rede de apoio (RIBEIRO,
2016). Dantas (2017) destaca também que o prejui-

Z0O gerado pela reducao da carga horaria semanal na
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escolarizacao formal nos dias de visitacao pode ser
menor do que os beneficios socioemocionais ocasio-
nados pelo encontro afetivo - que pode auxiliar no
comprometimento do adolescente com a escola e no
processo socioeducativo como um todo.

Outro possivel desafio enfrentado na garantia da
participacao da familia € a localizacao remota de de-
terminadas unidades socioeducativas de privacao de
liberdade em relacao ao local de moradia da familia.
As distancias geograficas e a situacao de vulnera-
bilidade social em gue muitas familias estdao inseri-
das podem tornar impossivel a presenca periodica
nas unidades. Essa situacao atinge principalmente as
unidades situadas nas capitais dos estados que aten-
dem adolescentes oriundos de municipios do interior
(DANTAS, 2017).

Esse cenario contraria o principio da municipaliza-
cao do atendimento socioeducativo, conforme as Di-
retrizes do Sinase, que prevé a sua territorializacado e
regionalizacdo, compreendendo que a execucao das
medidas socioeducativas precisa ocorrer dentro do
limite geografico do municipio do adolescente, pre-
servando o contato e o protagonismo da sua familia
(BRASIL, 2006). Desse modo, a localizacdao afastada
das unidades de internacdao e semiliberdade repre-
sentam um importante fator impeditivo para a efetiva
participacao da familia na escolarizacao e no acom-
panhamento da medida como um todo.
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CONSIDERAGOES
SOBRE 0S PLANOS
ESTADUAIS DE
EDUCAGAO E DOS
PLANOS ESTADUAIS
DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

N
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Este capitulo tem como objetivo tecer considera-
cHes acerca do direito a educacao no contexto socio-
educativo de privacao e restricao de liberdade. Para
tanto, buscou-se analisar quais as diretrizes, metas e
concepcoes de educacao inseridas nos Planos Esta-
duais de Educacao e nos Planos Estaduais de Aten-
dimento Socioeducativo sob a perspectiva dos indi-
cadores construidos nesta pesquisa e apresentados
no capitulo anterior.

PLANOQS ESTADUAIS
DE EDUCAGAQ

O guadro a seguir apresenta os Planos de Educa-
cao Estaduais e do Distrito Federal e o Plano Nacio-
nal que foram encontrados e analisados a partir dos
Indicadores desenvolvidos no ambito desta pesquisa:

Quadro 11 - Planos de Educacao
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13005.htm
http://www.portaldoservidor.sc.gov.br/ckfinder/userfiles/arquivos/Legislacao%20Correlata/Leis%20Ordinarias/2015_-_LEI_ORDINARIA_N_16_794_DE_14_DE_DEZEMBRO_DE_2015.pdf
https://www.educacao.pr.gov.br/sites/default/arquivos_restritos/files/documento/2020-08/pee_lei_18492_2015.pdf
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https://www.fde.sp.gov.br/(X(1)S(u3ax2mrdnzqs4qua2iyigvbe))/PagePublic/Interna.aspx?codigoMenu=324&AspxAutoDetectCookieSupport=1
https://www2.educacao.mg.gov.br/images/documentos/Lei%2023197_26%20de%20dezembro%20de%202018.pdf
https://www.mprj.mp.br/documents/20184/181398/Plano_Estadual_Educacao.pdf
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https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-estadual-de-educacao-de-rondonia,4db6ad22-beb5-4156-9368-aa47249a32b2
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-estadual-de-educac-a-o-do-para,2c172055-aa87-4e0b-8a3d-209beb631594
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-estadual-de-educacao-do-estado-do-amapa,463aed88-5aa9-487f-8a9a-dd2dd272dee0
https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-estadual-de-educacao-do-estado-do-acre,17e9914e-04e8-42a7-8cb8-cccebb5daacf
https://site.educacao.go.gov.br/files/PLANO-ESTADUAL-DE-EDUCACAO-PEE-2015-2025-1.pdf
http://pde_site_versao_completa/
http://www.sed.ms.gov.br/wp-content/uploads/2015/05/Plano-Estadual-de-Educa%C3%A7%C3%A3o-MS.pdf
https://www3.seduc.mt.gov.br/documents/8125245/0/Lei+n%C2%BA+11.422+de+14+de+junho+de+2021/21a908d5-0d14-7432-7933-77a51bb98de2

Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).

PLANOS ESTADUAIS DE
ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O guadro abaixo apresenta os Planos de Atendi-
mento Socioeducativo Estaduais e do Distrito Fe-
deral e o Plano Nacional encontrados e analisados
a partir dos indicadores desenvolvidos no ambito

desta pesquisa:

Quadro 12 - Planos de Atendimento Socioeducativo
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https://observatoriodeeducacao.institutounibanco.org.br/cedoc/detalhe/plano-estadual-de-educac-a-o-de-pernanbuco,5ae6954e-c818-4694-a6f0-b34fc5c85a30
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).

ANALISE DOS PLANOS
ESTADUAIS DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO E DOS PLANOS
ESTADUAIS DE EDUCAGAD

O primeiro aspecto dos Planos de Atendimento
Socioeducativo gue chama a atencao é a dificulda-
de de acesso aos documentos. Das 27 unidades fe-
derativas, analisaram-se 21 planos, porgue 6 estados
nao disponibilizam os documentos em sites gover-
namentais, ainda que tais documentos devam ser
de dominio publico.

Os documentos analisados apresentam, em ge-
ral, a estrutura em quatro eixos, e a educacao costu-
ma encontrar-se no eixo relacionado a gualidade do
atendimento socioeducativo. De acordo com a Lei
do Sinase:

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, em todos os niveis federados,
com 0S Orgaos responsaveis pelo sistema
de educacao publica e as entidades de
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atendimento, deverao, no prazo de 1 (um)
ano a partir da publicacdo desta Lei, garan-
tir a insercao de adolescentes em cumpri-
mento de medida socioeducativa na rede
publica de educacao, em gualguer fase do
periodo letivo, contemplando as diversas
faixas etarias e niveis de instrucao. (BRA-
SIL, 2012, art. 82)

A lei preconiza gue adolescentes devem ter aces-
SO garantido as escolas publicas, em niveis corres-
pondentes ao seu nivel de instrucdao. No entanto, a
analise empreendida revelou que esse direito ainda
e um desafio a ser concretizado na maioria dos esta-
dos analisados.

Todos os estados apresentaram um diagnhostico
do atendimento socioeducativo. Dos 21 planos ana-
lisados, apenas Espirito Santo, Parana, Minas Gerais
e Distrito Federal apresentaram dados quantitativos
sobre o perfil educacional de adolescentes que cum-
prem medida, a oferta escolar nos sistemas socio-
educativos, a taxa de matricula de adolescentes no
meio aberto e de egressos, bem como o0 acesso a ati-
vidades de educacao profissional, de educacao nao
escolar e de exames de certificacao escolar.

Nas quatro unidades federativas que elaboraram
um diagnhostico consistente, identificou-se o predo-
minio de adolescentes sem instrucao ou ensino fun-
damental incompleto. Ainda gue a educacao seja
obrigatodria dos 4 aos 17 anos, menos de 10% destes
adolescentes tém ensino médio completo ou ensino
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superior. A maior concentracao de casos de interrup-
cao dos estudos encontra-se no segundo segmento
do ensino fundamental, o que evidencia a deman-
da potencial de vagas de EJA, bem como turmas de
aceleracao para adolescentes com 15 anos ou mais.

No diagnhdstico do sistema socioeducativo minei-
ro, os dados referentes ao perfil escolar de adoles-
centes de internacao e semiliberdade, entre os anos
de 2011 e 2013, indicam gue “a escolaridade mais co-
mum entre eles € o 6° ano do ensino fundamental
(27,3% em 2011, 25,5% em 2012 e 23,4% em 2013)” (p.
45). Considerando gue a faixa etaria predominante
na internacao € de 16 a 18 anos, segundo os dados
apresentados no proprio documento, evidencia-se a
distorcao idade-série e, com isso, a demanda poten-
cial pelo segundo segmento do ensino fundamental
da EJA.

Além disso, cabe destacar que, no mesmo peri-
odo, o diagndstico de Minas Gerais apontou o pre-
dominio de adolescentes pretos e pardos nas medi-
das de internacao, caracteristica gue acompanha o

perfil nacional, segundo o Inep (2012). Mesmo assim,
Nao ha objetivos e metas relacionados a reducao das
desigualdades educacionais entre brancos, pretos e
pardos em nenhum estado ou no Distrito Federal.

O perfil étnico-racial da populacao privada de li-
berdade no sistema socioeducativo evidencia a ne-
cessidade de acdes afirmativas para a reducao da
desigualdade racial presente na oferta educacional
dentro e fora do sistema, o que ndo ocorre em ne-
nhum Plano Estadual de Educacao ou Plano Dece-
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nal de Atendimento Socioeducativo. Desse modo, a
auséncia de metas ou acdes voltadas a elevacao da
escolaridade e a reducao das desigualdades educa-
cionais entre brancos, pretos e pardos € uma grave
omissao do Estado na garantia do direito a educa-
¢cao; omissao relacionada ao racismo estrutural no
Brasil (Almeida, 2021).

Em 15 dos 21 Planos de Atendimento Socioe-
ducativo analisados, explicita-se a precariedade

OU auséncia absoluta de informacao sobre o perfil
educacional e a oferta escolar nos sistemas socio-
educativos da maioria dos estados. Evidencia-se,
assim, a incapacidade de acompanhamento e su-
pervisao das atividades educativas escolares de-
senvolvidas nas unidades socioeducativas, na maio-
ria dos estados, bem como a falta ou precariedade
da interlocucao entre o sistema socioeducativo e
as secretarias de educacao das esferas estaduais e
municipais. Os estados reconhecem essa limitacao,
POiIs a@a maioria deles estabeleceu metas e objetivos
relacionados a criacao de metodologias e meca-
nismos de acompanhamento e troca de informa-
cdes entre os setores gue realizam o atendimento
socioeducativo no estado ou no Distrito Federal.
Para exemplificar, o Plano de Atendimento Socioe-
ducativo do Espirito Santo elaborou a meta “Desen-
volvimento de metodologia de acompanhamento
sistematico de indicadores de entrada, internacao,
semiliberdade e medidas em meio aberto, com vistas
a reducao das medidas em meio fechado e fomento
a execucao das medidas em meio aberto” (p. 69), e
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a quarta acao dessa meta e “Realizar diagnostico da
trajetdria escolar dos adolescentes, elaborando pai-
néis de indicadores educacionais para possibilitar o

acompanhamento dos processos de escolarizacao,
seus avancos e desafios” (p. 70).

Devido a precariedade dos diagnosticos, € com-
preensivel gue a educacao nao tenha destagque nos
Planos de Atendimento Socioeducativo. Um dos ca-
SOS mais evidentes € o de Mato Grosso: no objetivo
“Qualificar o atendimento socioeducativo: os direitos
dos adolescentes”, ha 22 metas, e apenas uma refe-
re-se a oferta escolar - “Garantir a oferta de escolari-
zacao em todas as etapas das MSE”.

Sdo limitados os objetivos, metas e acdes volta-
dos para o atendimento educacional, ainda que os
dados disponiveis nos planos e em documentos do
Inep (2012) indiguem que o perfil educacional de ado-
lescentes que cumprem medida socioeducativa seja
majoritariamente de adolescentes com baixa escola-
ridade, com distorcao idade-serie, gue nao freguen-
tam a escola.

O siléncio dos Planos de Atendimento Socioeduca-
tivo em relacdao a educacao é retribuido pelos Planos
Estaduais de Educacado, que ignoram as especificida-
des da socioeducacao ao nao fazerem qualquer refe-
réncia ao sistema socioeducativo no estabelecimen-
to de metas e acdes. Raros sao os documentos que
sinalizam algum tipo de preocupacao da secretaria
de educacao para com o atendimento socioeducati-
VO € Vvice-versa. Nos casos em que o Plano Estadual
de Educacao faz mencao a esse perfil de estudantes,
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ele faz parte de uma lista de grupos sociais com de-
mandas educativas especificas, sem adentrar as es-
pecificidades de nenhum grupo.

Destacam-se positivamente Paranag, Espirito Santo
e Rio de Janeiro em relacao ao didlogo entre os seto-
res. A redacao dos objetivos e metas dos Planos de
Atendimento Socioeducativo e dos Planos Estaduais
de Educacao evidencia gque, nesses estados, a arti-
culacao ja existe e, portanto, a intencao e de aprimo-
ramento e consolidacao da atuacao intersetorial. No
Espirito Santo, especificamente, planeja-se o mapea-
mento da rede de protecao social gue atende adoles-
centes em cumprimento de medida socioeducativa,
“organizando Servicos e Programas a partir das Re-
gides Socioeducativas (Educacao, Cultura, Trabalho,
Esporte, Lazer)” (p. 75).

No Espirito Santo, por sua vez, a redacao do Plano
de Atendimento Socioeducativo do estado evidencia
gue a articulacao intersetorial existe, embora o Plano
Estadual de Educacao nao se refira a socioeducacao
em nenhum momento. Conforme a meta “Participa-
cdo e/ou Representacdo do érgdo gestor do Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo (IASES) em
Instancias de Controle Social e Colegiados de Politi-
cas Publicas”, as acdes 3 e 4 sao:

3. Ampliar a participacao do IASES em
Conselhos Estaduais de Politicas Setoriais
tais como Assisténcia Social, Saude, Edu-
cacao, Juventude, Direitos Humanos e ou-
tros, colocando o tema da Socioeducacao
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nestas esferas publicas para debate, ava-
llacdao e deliberacao.

4. Participar das Reunides Mensais da Co-
missao Intergestores Bipartite (CIB) da As-
sisténcia Social e da Saude, bem como das
Reunides dos Colegiados de Secretarios
Municipais de Saude (COSEMS), do Cole-
gilado de Gestores Municipais de Assistén-
cia Social (COGEMASES) e da Uniao Nacio-
nal dos Dirigentes Municipais de Educacao
no Espirito Santo (UNDIME). (p. 64).

Nos casos dos estados mencionados acima, en-
contram-se metas relacionadas a ampliacao da arti-
culacao do sistema socioeducativo com instituicoes
de outros setores de atendimento da populacao pri-
vada de liberdade.

Além disso, na maioria dos estados, 0s poucos ob-
jetivos, metas e acdes sobre educacao nos Planos de
Atendimento Socioeducativo costumam ser impreci-
sos. Nao é possivel visualizar como o estado levara
adiante o planejamento sem definir os passos neces-
sarios para atender a cada objetivo. Nessa direcao, en-
contram-se majoritariamente planos que se limitam a
reproduzir metas e objetivos previstos no Sinase. Em
alguns casos a reproducao e literal, com a copia da
redacao dos documentos orientadores, o que pode
iIndicar a necessidade de atividades e reunides com
representantes das secretarias para orientar a elabo-
racao dos planos. A copia tambeém pode indicar que
a postura das secretarias ao redigirem o plano nao

- 120 -



tenha sido de comprometimento, mas, sim, de aten-
dimento a mais uma das tantas tarefas burocraticas
gue a equipe é solicitada a cumprir.

Enguadram-se nessa situacao os objetivos e me-
tas relacionados as seguintes tematicas: escolariza-
cao, acompanhamento e articulacao de bancos de
dados sobre a socioeducacao no estado, acesso a
cursos profissionalizantes e atividades voltadas para
o trabalho e a formacao profissional, além de forma-
cao continuada de profissionais que atuam no siste-
ma socioeducativo e/ou que atendem adolescentes
gque cumprem medidas de meio aberto ou egressos
do sistema socioeducativo.

Os objetivos e metas voltados para a escolarizacao
Nnao costumam ser acompanhados de acdes concre-
tas, bem detalhadas e abrangentes no que concerne
aos diferentes perfis educacionais de adolescentes.
A redacao dos objetivos limita-se genericamente a
“Garantir a escolarizacao para adolescentes em cum-
primento de MSE” ou “Garantir a oferta e acesso a
educacao de qualidade, a profissionalizacao, as ativi-
dades esportivas, de lazer e de cultura no centro de
Internacao e na articulacao da rede, em meio aberto

J)

e semiliberdade”.

Os estados parecem reconhecer essa lacuna ao de-
finirem metas e objetivos de acompanhamento e su-
pervisao da oferta educacional bem como a elabora-
cao de proposta pedagdgica para o socioeducativo.

A atuacao intersetorial é recorrente nos Planos de
Atendimento Socioeducativo, independentemente da
qgualidade dos diagndsticos. E explicita a preocupacao
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em criar estratégias e mecanismos de interlocucao en-
tre o sistema socioeducativo e outras secretarias, ins-
tituicdes publicas e entidades voltadas a garantia de
direitos, como as secretarias estaduais de educacao,
saude, seguranca publica e assisténcia social.

Entende-se gue, ao estabelecer a criacao dessa in-
tersetorialidade como meta, o estado reconhece im-
plicitamente a atual desarticulacao do sistema socio-
educativo com esses setores. Embora sejaimportante
e urgente resolvé-la, é provavel que a desarticulacao
perdurara, uma vez que os planos nao estabelecem
estrategias e acdes bem delineadas para aproximar
0s setores, criar instancias de interlocucdao e promo-
ver acdes conjuntas, por exemplo.

Ante o exposto, seria necessario gue os sistemas
socioeducativos tivessem estratégias para a amplia-
cao e diversificacao da oferta escolar em todos 0s ni-
veis educacionais e modalidades (regular e EJA), tal
como o Parana estabeleceu no Plano de Atendimento
Socioeducativo: “Garantir o acesso a todos os niveis
e modalidades de educacao formal aos/as adoles-
centes em cumprimento de medidas socioeducati-
vas, de acordo com suas necessidades”.

Além disso, sao necessarias metas e acdes para a
reducao da distorcao idade-serie, reducao de taxas
de reprovacao e abandono escolar, atendimento da
EJA para adolescentes com 15 anos ou mais gue nao
concluiram o ensino fundamental e atendimento es-
pecializado para pessoas com deficiéncia.

Entretanto, o que se prioriza nos Planos de Atendi-
mento Socioeducativo € a ampliacao da oferta esco-
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lar, sem especificacdes sobre a abrangéncia de niveis
e modalidades, a criacao de cursos profissionalizan-
tes e o encaminhamento de adolescentes a postos de
trabalho, estagios e, com menor frequéncia, projetos
de geracao de trabalho e renda.

Lamentavelmente ndo se evidencia a mesma aten-
Cao a atividades nao escolares, aos exames de certi-
flcacdao e menos ainda ao acesso ao ensino superior
(apenas Espirito Santo e Tocantins o contemplaram
nos Planos de Atendimento Socioeducativo). Embo-
ra O acesso a atividades nao escolares seja impor-
tante para o desenvolvimento humano, apenas dois
estados explicitam interesse nesse sentido: o Parana
observou esse aspecto ao incluir no plano o objetivo
“Desenvolver os conteudos escolares, artisticos, cul-
turais e ocupacionais de maneira interdisciplinar, com
projetos elaborados dentro dos programas de aten-
dimento”; e o Rio de Janeiro, por sua vez, ao alme-
jar “Ampliar o atendimento em tempo integral para
adolescentes cumprindo medidas socioeducativas,
garantindo atividades de escolarizacao, profissiona-
lizacdo, esporte, cultura e lazer”.

De modo implicito, os planos que se restringem
a oferta de educacao basica reproduzem a visao de
senso comum de gue para adolescentes pobres o
destino possivel é o trabalho precario - caracteriza-
do pela baixa remuneracao, baixa qualificacao e a fal-
ta de protecao trabalhista, como definido por Hirata
(2009) -, gue nao exige formacao de nivel superior.

Outra lacuna que se evidencia pela leitura dos Pla-
nos Decenais de Atendimento Socioeducativo é a de-
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finicao de metas ou objetivos restritos a adolescentes
que cumprem medida de internacdao. Desse modo,
nao sao contemplados adolescentes que cumprem
medida de meio aberto nem o0s egressos do sistema
socioeducativo.

Quando mencionados, adolescentes no meio
aberto sdo alvo de acdes de acesso a escola e garan-
tia de matricula, porém, nao sao formuladas acdes
para garantir a permanéncia e o sucesso escolar. A
situacao dos egressos e semelhante ou ainda mais
restrita, com acdes limitadas a profissionalizacao ou
a matricula na rede escolar. E o que se evidencia
no Plano de Atendimento Socioeducativo de Mato
Grosso: “Garantir gue os(as) socioeducandos(as)
egressos(as) da Unidade de Internacao tenham ma-
tricula em escola da rede publica de ensino, de for-
ma desburocratizada, assegurando a celeridade e o
nao prejuizo do(a) adolescente”.

Esse ndo e o unico caso em que o Estado limita suas
atribuicdes a garantia de matricula, como se a esco-
larizacdo dos egressos nao fizesse parte das atribui-
codes do atendimento socioeducativo. Possivelmente
seja esse o motivo da auséncia do tema.

Tambeéem os planos silenciaram sobre as deman-
das educacionais das pessoas com deficiéncia. Ape-
nas Para, Parana, Acre e Tocantins fazem referéncia

a €sse grupo e a hecessidade de observar suas espe-
cificidades para garantir escolarizacao adequada a
esses adolescentes.

A permanéncia e o abandono escolar sao lembra-
dos somente pelo Rio de Janeiro, ao buscar “Garantir
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a matricula e permanéncia do adolescente no sistema
de ensino, bem como a integracao entre os diferentes
niveis e modalidades” e por alguns Planos Estaduais
de Educacao, como o da Paraiba:

2.3. Fortalecer o acompanhamento e o moni-
toramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento escolar dos beneficiarios de
programas de transferéncia de renda, bem
como das situacdes de discriminacao, de
medidas socioeducativas, de preconceitos e
de violéncias na escola, visando ao estabe-
lecimento de condicdes adequadas para o
sucesso escolar dos(as) alunos(as), em cola-
boracao com as familias e com érgaos publi-
cos de assisténcia social, saude e protecao a
Infancia, adolescéncia e juventude.

A omissao da maioria dos Planos de Atendimento
Socioeducativo e Planos Estaduais de Educacdao em
relacdao ao acesso, permanéncia e sucesso escolar de
adolescentes no meio aberto, de adolescentes por-
tadores de deficiéncia e de egressos do sistema so-
cioeducativo precisa ser corrigida na elaboracdo dos
proximos planos. Do contrario, a consequéncia sera a
permanéncia de taxas de reprovacao e abandono es-
colar,uma vez gue adolescentes gue cumprem medida
socioeducativa e egressos costumam ser mal recebi-
dos pelas equipes das escolas e a falta de acolhimen-
to pela instituicdao € um dos fatores gque influencia a
exclusao escolar. Diante disso, € recomendavel a cria-
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cao de estrategias de sensibilizacdao das equipes pro-
fissionais das escolas que recebem adolescentes, bem
COMO O apoio e acompanhamento da construcao do
vinculo entre escola, adolescente e familia.

Para abordar esses temas, uma possibilidade é in-
seri-los no planejamento da formacao continuada de
profissionais que atuam no sistema socioeducativo,
gue esta prevista nos objetivos e metas de 15 estados.
Nestes, uma das prioridades é garantir a formacao de
profissionais que atuam no sistema socioeducativo,
seguida da formacado de educadores que atuam nas
escolas das unidades de internacao e, em menor fre-
quéncia, a de educadores e outros profissionais que
trabalham na rede de atendimento socioeducativo.

Nessa perspectiva, Santa Catarina define como
temas prioritarios para a formacao continuada: res-
peito a diversidade étnico-racial, de género e de
orientacao sexual para qualificacao da intervencdo
junto ao adolescente. Destaca-se também o estado
de Pernambuco, por ter formulado o objetivo “Ga-
rantir formacao continuada a todos os operadores
do sistema socioeducativo do Estado de Pernambu-
co”. Uma de suas metas € criar uma escola especifi-
ca para esta finalidade:

Criacdao da Escola Estadual de Formacao
de Operadores do Sistema Socioeducativo
nos parametros e diretrizes da Escola Na-
cional de Socioeducacao; Implantar polos
estaduais da Escola de Socioeducacao em
consonancia com regionalizacdao do atendi-
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mento; Qualificacao permanente dos ope-
radores do Sistema Socioeducativo.

Qutro aspecto importante em relacao aos profis-
sionais € a previsao de concurso publico especifico
para profissionais que atuam no sistema socioeduca-
tivo e especificamente para professores que traba-
lham nas escolas das unidades de internacao. Dois
Planos de Atendimento Socioeducativo definiram
objetivos e metas nesse sentido: o de Tocantins e O
de Pernambuco.

Os objetivos e metas voltados a integracao da
familia reconhecem, de algum modo, a importan-
cia dos vinculos familiares para gue o adolescente
permaneca ou retorne a escola. Contudo, apenas
cinco estados demonstram ter essa compreensao
nos Planos de Atendimento Socioeducativo: Espi-
rito Santo, Minas Gerais, Acre, Mato Grosso e Para.
Neste ultimo, por exemplo, estabeleceu-se como
meta a “Criacao de projetos de oficinas culturais e
artisticas na rede publica de educacao basica, en-
quanto espaco de reflexdo, fortalecendo a convi-
véncia familiar e comunitaria”.

No Espirito Santo, menciona-se a participacao no
processo de escolarizacao na meta: “Garantir a pro-
tecao social basica e especial as familias, visando for-
talecer a sua capacidade protetiva, bem como a do
territdorio, nos termos gue estabelece o SUAS”. Ja Mi-
nas Gerais incluiu em seu planejamento o acolhimen-
to das familias dos egressos, buscando integra-los na
rede educacional.
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No Par3a, a relacao com a familia aparece no objetivo
“Promover e qualificar a execucao do atendimento so-
cioeducativo no Estado do Para”, especificamente em:

5.2.1. Articular e integrar as politicas publi-
cas de atencao aos adolescentes envolvidos
com pratica infracional e suas familias (...)”;
5.2.8. Sistematizar e difundir metodologias
participativas de trabalho com socioedu-
cando e familia”;

5.2.10. Empoderar as familias para partici-
pacao ativa no processo socioeducativo
com mais acesso a informacao, a espacos
de reflexdo, visando maior conscientizacao
sobre os direitos de cidadania, o protago-
nismMo e a participacao social.

Ainda no Parg, o Plano de Atendimento Socioedu-
cativo prevé a “criacao de projetos de oficinas cultu-
rais e artisticas na rede publica de educacao basica,
enquanto espaco de reflexao, fortalecendo a convi-
véncia familiar e comunitaria”. Uma das estratégias
para esse objetivo é implementar “Politicas publicas
e, principalmente, sociais - entre elas: educacao, sau-
de, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, trabalho,
previdéncia social, seguranca publica - executando
suas acoes intersetorialmente com qualidade, pro-
porcionando o acesso efetivo e a participacao dos
socioeducandos e suas familias”.

Em Mato Grosso, é o Plano Estadual de Educacao
gue prevé a participacao das familias nas estrategias
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para garantir a permanéncia e 0 sucesso escolar de
estudantes, entre eles adolescentes gue cumprem
medida socioeducativa. O Plano de Atendimento So-
cioeducativo nao inclui as familias nos objetivos e
metas, mas analisa a relacdao entre escolaridade, ren-
da familiar, relacdao com o0s pais e acesso a alcool e
drogas para tracar o perfil de adolescentes que cum-
prem medida socioeducativa.

O Plano de Atendimento Socioeducativo do Acre
INclui os familiares especificamente no que concerne
a geracao de trabalho e renda: “Atender 100% dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioe-
ducativas e egressos e seus familiares que busguem
OS Incentivos para geracao de emprego e renda”.

Uma das Diretrizes Pedagdgicas do Atendimen-
to Socioeducativo do Sinase (BRASIL, 2006) prevé
a “Participacao dos adolescentes na construcao, no
monitoramento e na avaliacao das acdes socioeduca-
tivas”. Tal diretriz aponta para a dimensao do prota-
gonismo ou mesmo da centralidade de adolescentes
como sujeitos do processo. Contudo, a maioria dos

planos Ndo prevé espacos de participacdo de adoles-
centes como sujeitos autbnomos com capacidade de
expressao de suas ideias e dos seus posicionamen-
tos. Na contramao da maioria, o Espirito Santo esta-
beleceu entre suas metas “Adotar o principio do pro-
tagonismo do adolescente na socioeducacao, como
principio orientador das acdes, de forma a construir
autonomia, respeito, responsabilidade e solidarieda-
de, fortalecendo a prevencao a violéncia institucional
dentro das Unidades”. Além do Espirito Santo, ape-
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nas o estado de Mato Grosso aborda a guestdao, ao
mencionar a gestao escolar democratica em seus ob-
jetivos e metas.

Algumas propostas que se destacam positivamen-
te referem-se a criacao de instituicdes ou instancias
para a pesquisa e a producdao de conhecimento so-
bre a socioeducacao e a adolescéncia atendida pelo
sistema socioeducativo. Esse tipo de estratégia e re-
comendavel como forma de produzir conhecimento,
bem como gerar dados e sistematiza-los para fins de
aprimoramento dos diagndsticos do atendimento so-
cioeducativo no estado ou no Distrito Federal, além
de contribuir para a elaboracao de politicas publicas
adequadas ao atendimento.

Nessa direcao, destacam-se dois estados: Santa
Catarina e Para. O primeiro por planejar a criacao de
um Observatorio da Socioeducacao para realizar o
acompanhamento e estudos sobre a socioeducacao
e o perfil de adolescentes que cumprem medidas so-
cioeducativas; e o segundo por prever a criacao de
Centros Regionais de Estudos e Pesquisa sobre ado-
lescentes envolvidos com ato infracional.

Tambem se destaca positivamente o Plano de
Atendimento Socioeducativo do Parana, por almejar
“Garantir ao adolescente, durante o periodo de inter-
nacao provisoria, 0 acesso ao conteudo formal, me-
diante contato com a escola de origem”. Entende-se
gue essa preocupacao em manter o vinculo do ado-
lescente com a escola de origem é fundamental para
a retomada do convivio familiar e comunitario depois
da internacao provisoria.
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Outra auséncia sentida nos Planos Estaduais € a
de projetos pedagogicos de atuacao no ambito socio-
educativo. Essa limitacdo revela um descumprimento
do que preconiza o Sinase (BRASIL, 2006, p. 42), em
que se prevé gque “as Unidades e/ou programas de
atendimento socioeducativo deverao construir seu
projeto educativo contendo os principios norteado-
res de sua proposta, o entendimento do trabalho que
se guer organizar (0O que gueremos, por qué?), os ob-
jetivos (geral e especificos) e a organizacao gue vai
se dar para alcancar estes objetivos”.

Em linhas gerais, € possivel perceber que, apesar
de a Lei n? 12.594/12 (BRASIL, 2012), gque instituiu o
Sinase, garantir o acesso a educacao por parte de
adolescentes em cumprimento de medida socioedu-
cativa, esse € um dos grandes desafios a serem cum-
pridos em todos os estados analisados na pesquisa.
Fica evidente a falta de diagnosticos precisos e com
dados detalhados sobre a situacao educacional de
adolescentes gue possibilitem planejamentos com
objetivos e metas mais exequiveis.

Os diagndsticos apontam gue adolescentes que
cumprem medida de internacdao, majoritariamente,
apresentam distorcao idade-série, abandono escolar
e altos indices de reprovacao. Destacam gue grande
parte ndao concluiu o ensino fundamental, o que re-
presenta um gquadro alarmante sobre a sua situacao
educacional. Tais dados apontam para a necessidade
de ampliacao do direito a educacao, previsto em lei
e hao cumprido em muitos estados.

Uma questdo significativa diz respeito a precarie-
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dade de dados relativos a socioeducacao presentes
nos Planos Estaduais de Educacao, denotando uma
falta de prioridade para com esse publico, ao mesmo
tempo que se percebe a invisibilidade do tema.

Cabe salientar, ainda, que o processo educacional
de adolescentes privados de liberdade ndo se reduz
a escolarizacao, mas refere-se a toda a organizacao
e as acdes das instituicdes de privacao de liberdade,
que devem ter plano pedagdgico proprio e devem
prever atuacadao de carater educacional de todos os
profissionais gue nelas atuam. As instituicdes de pri-
vacao de liberdade tambem devem prever o PIA para
cada adolescente em cumprimento de medida.

Por fim, destaca-se aimportancia da mudanca de pa-
radigma sobre adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa, visto que, de modo geral,
0s planos nao 0os consideram como sujeitos de direitos,
com capacidade de participacao e de protagonismo
em suas trajetorias e em sua insercao no sistema socio-
educativo. De forma geral, o Plano Nacional de Educa-
¢do, os Planos Estaduais e o Plano do Distrito Federal
nao possuem metas especificas para adolescentes pri-
vados de liberdade e se caracterizam muito mais como
uma espécie de declaracao de intencdes do que como
planos propriamente ditos, sendo que tais metas sao
usualmente ndo cumpridas ou desrespeitadas. Assim,
os Planos Socioeducativos contemplam a educacao
dos individuos privados de liberdade, mas sofrem dos
mesmos problemas dos Planos de Educacao: sao mais
declaracdes de intencdes do gue Planos de Educacao
e, usualmente, desrespeitam suas proprias metas.
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Este capitulo apresenta as recomendacdes ela-
boradas a partir das violacdes de direitos e fragi-
lidades do sistema socioeducativo, em relacao a
educacao, identificadas na pesquisa. Sao recomen-
dacdes para as gestdes federais e estaduais do sis-
tema socioeducativo, os Conselhos de Direitos, as-
Sim como para inspirar possiveis acdes de advocacy
da sociedade civil em projetos de justica juvenil.

Salienta-se, mais uma vez, a centralidade da es-
colarizacao nas unidades socioeducativas, de for-
ma gue a educacao no Sinase deve ser organizada
de modo a possibilitar a continuidade da trajeto-
ria escolar dos jovens apos a saida da unidade de
privacao de liberdade. Prever o monitoramento e
acompanhamento da educacao de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa pode
ajudar na construcdao de novos sentidos e percep-
cdes positivas sobre a escola entre adolescentes
egressos de medidas socioeducativas. O sistema
socioeducativo precisa pensar no futuro.

O quadro de recomendacdes para o fortaleci-
mento do Sinase em relacdao ao campo da educa-
CAo apresenta, em sua primeira coluna, o aspecto
do sistema alvo da acao; na segunda coluna, a fra-
gilidade identificada na pesquisa; na terceira colu-
na, as acdes concretas recomendadas; € na ultima
coluna, o efeito de fortalecimento esperado a par-
tir da acao proposta.
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Quadro 13 - Recomendacodes para o Sinase
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Fonte: Elaborado pelo Observatdrio da Socioeducacdo (CIESS/UFRGS).
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basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta para todos os gue a ela ndo tiveram acesso na
idade propria”.

6. Segundo a PNAD Continua de 2019, entre os prin-
cipais motivos para a evasao escolar foram aponta-
dos: necessidade de trabalhar (39,1%) e falta de inte-
resse (29,2%). Entre as mulheres, destacam-se ainda
gravidez (23,8%) e afazeres domeésticos (11,5%).

/. Seguindo orientacdes do Inep, enquanto abandono
escolar se refere aos estudantes matriculados que dei-
xam de frequentar a escola, o conceito de evasao esco-
lar se refere agueles que nem chegam a se matricular.

8. Importante ressaltar qgue o Inep considerou distor-
cao idade-serie o atraso escolar de dois anos ou mais.

9. O ultimo Levantamento Anual do Sinase foi publi-
cado em 2019 e é referente ao ano de 2017.

10. Em geral, os Levantamentos Anuais do Sinase apre-
sentam dados referentes ao total de jovens em privacao
e restricdo de liberdade, género, cor/raca, ato infra-
cional, faixa de idade e ébitos nas unidades socioe-
ducativas.

1. Por exemplo, o Levantamento Anual do Sinase de
2013 (publicado em 2015) apresenta os dados do to-
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tal de matriculados privados de liberdade na educa-
cao basica tendo como fonte o Censo Escolar (Inep)
referente aos anos entre 2010 e 2013; no entanto, o
Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo pu-
blicado em 2013, sob a coordenacao da mesma se-
cretaria que publicou o Levantamento Anual do Si-
nase, apresenta numeros diferentes de matriculados
privados de liberdade na educacao basica referentes
a0sS Mesmos anos, ainda que utilizando a mesma fon-
te, no caso o Inep.

12. Disponivel em: https:/www.cnj.jus.br/wp-content/

uploads/2011/02/panorama nacional doj web.pdf.
Acesso em: 30/11/2022.

13. A lista completa, com as 89 variaveis iniciais, en-
contra-se como Apéndice a este relatorio.

14. O total de atendidos nas medidas de internacao e
semiliberdade no Levantamento de 2017 é de 19.971.
Ja o total de adolescentes por situacao de escolari-
zacao foi de 19.762, existindo, assim, uma variacao de
209 adolescentes no total nacional, considerada pe-
guena para os padrdes de calculos no contexto socio-
educativo. Os dados do Brasil foram obtidos a partir
da soma dos dados disponibilizados por regides.

15. Ao se somarem os valores absolutos dos motivos,
chegamos a um total de 1.526, sugerindo que uma
mesma situacao pode ter sido classificada com mais
de uma motivacao.
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16. Os estados do Rio Grande do Sul, Pernambuco,
Piaui, Rio Grande do Norte, Roraima e Sergipe nao
responderam aos pedidos de informacdo; Acre, Mato
Grosso e Sao Paulo nao forneceram informacdes acer-
ca das escolas localizadas nas unidades.

17. Mesmo que o titulo do grafico no Levantamento
do Sinase de 2017 seja “Adolescentes da Internacao e
escolarizacao, por regides 20177, o total de atendidos
sugere gque também foram considerados adolescen-
tes em restricao de liberdade, fato que é corroborado
pelouso da expressao “No total de adolescentes aten-
didos na medida de restricao e privacao de liberdade
gque nao estudam somam 1.455 (...)”, texto de analise
gue se refere a dados apresentados no grafico.

18. Para facilitar a visualizacao, os rotulos de dados re-
ferentes a 100% das matriculas foram ocultados, mas
Sa0 possiveis de serem identificados pelas linhas de
grade; o Espirito Santo ndao informou dados relativos
a medida de semiliberdade.
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