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ENTRE A PUNIGAO E A GARANTIA DE DIREITOS:
AS ADOLESCENCIAS NO CONGRESSO NACGIONAL

O Congresso Nacional brasileiro tem sido, desde a
promulgacado da Constituicao Federal (CF) de 1988, o
locus principal de debates publicos sobre os direitos
de adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
Infracionais. Nesse espaco, os conflitos entre posicio-
namentos acerca das garantias e principios contidos
no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da
clausula pétrea da maioridade penal estabelecida na
CF tém sido freguentes, especialmente quando sur-
gem casos de grande repercussao midiatica envol-
vendo adolescentes’.

Ao longo dos anos, as normas constitucionais e in-
fraconstitucionais tiveram suas premissas e seus prin-
cipios basilares atacados, conseguéncia do aumento
da presenca de vozes gque representam uma raciona-
lidade autoritaria, conservadora e punitiva?. A partir

' CAMPQOS, Marcelo da Silveira. Midia e Politica: a construcao da agenda
nas propostas de reducao da maioridade penal na Camara dos Depu-
tados. Universidade Estadual de Campinas, Sao Paulo, 2009. Dispo-
nivel em: <https:/www.scielo.br/j/op/a/YRFKWY4bWBjNzNTkg8MDb-
6j/?lang=pt>. Acesso em: 02.06.2022.

2 CIFALI, Ana Claudia. As disputas pela definicdo da justica juvenil no Bra-
sil: atores, racionalidades e representacdes sociais. Tese de Doutorado
apresentada junto ao Programa de Pds-Graduacao em Ciéncias Criminais
(Mestrado e Doutorado) da Pontificia Universidade Catdlica do Rio Gran-
de do Sul - PUCRS, Porto Alegre, 2019. Disponivel em: <https://tede?2.
pucrs.br/tede2/bitstream/tede/8884/2/ANA%20CLAUDIA%20-%20
Tese%20ANna%20Cifali%20entrega%20pdf.pdf>. Acesso em: 02.06.2022



dessa movimentacao surgiram diversos projetos de
lei gue buscam, por exemplo, a reducao da maiori-
dade penal e o aumento do tempo de internacao de
adolescentes. Essas propostas sao mobilizadas des-
de a criacao do ECA, com periodos de maior ou me-
nor incidéncia. Porém, sempre em disputas.

Apesar desse cenario, no qual os discursos de ata-
gque aos direitos de adolescentes parecem prepon-
derar, € importante ressaltar qgue essas propostas le-
gislativas ndo se sustentaram, pelo menos até agora,
porgue Nao sao baseadas em evidéncias reais e en-

contraram como contraposicao 0s argumentos apre-
sentados pela sociedade civil organizada, bem como
aliados parlamentares e especialistas que compreen-
dem gue a resposta para a seguranca publica nao é
a punicao. Um exemplo dessa atuacao foi a unido de
movimentos e organizacdes sociais no “Movimento
18 razdes para a nhao reducao da maioridade penal”4,
gue atuou para evitar que diversas dessas legislacdes
fossem aprovadas.

De forma geral, esses movimentos atuam a partir
dos principios da doutrina da protecao integral, inau-
gurada no ordenamento brasileiro pela regra da prio-
ridade absoluta na garantia de direitos de criancas e
adolescentes contida no artigo 227 da CF e replicada
em leis posteriores, como o ECA e a Lei n®12.594, de
2012, a Lei do Sinase. Esse conjunto de normas esta-

3 ldem

418 razbes. Movimento 18 razdes para a nao reducao da maioridade pe-
nal. Disponivel em: <https://18razoes.wordpress.com/18-razoes/ >. Aces-
so em: 02.06.2022



belece um paradigma no qual a condicao de sujeito
de direitos de criancas e adolescentes, gue passam a
ter sua cidadania reconhecida, vincula gualquer ati-
vidade estatal, inclusive a producao legislativa.

Ainda, considerando sua condicao peculiar de de-
senvolvimento, pela qual a adolescéncia é reconhe-
cida como uma importante janela de oportunidades
para a incidéncia positiva no desenvolvimento huma-
no, bem como 0s avancos ha producao de conheci-
mento referente aos efeitos negativos da privacao de
liberdade, a justica juvenil deve basear-se, ao menos
normativamente, nos principios da brevidade e da ex-
cepcionalidade das medidas privativas de liberdade,
pilares fundamentais de um modelo que tem como
objetivo ndo apenas a responsabilizacao pelo ato ili-
cito cometido e a desaprovacao da conduta infracio-
nal, mas também - e especialmente - a integracao
social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais.

Contudo, esse ndo parece ter sido o eixo orientador
da producdao legislativa do Congresso Nacional des-
de a promulgacao do ECA. Por isso, buscando tracar
um panorama dessas propostas e compreender as
visbes que as sustentam, e também para contribuir
com um conjunto de pesquisas ja existentes sobre o
tema acrescentando um recorte temporal e quanti-
tativo ainda nao explorado, o Nucleo de Estudos de
Violéncia da Universidade de Sao (USP) desenvolveu
a presente pesquisa: “Discursos parlamentares sobre
adolescéncia e ato infracional”. O relatdrio contempla
as propostas legislativas apresentadas no Congresso



Nacional que tratam de adolescentes a guem se atri-
bui a pratica de atos infracionais e que preveem alte-
racoes no ECA ou na CF.

A partir de uma analise quantitativa e da delimita-
cao de diversas categorias, a pesquisa mapeou 338
proposicdes. Desse total, foram encontradas 244 gue
podem ser consideradas propostas gque seguem O
viés punitivista, tendo a maioria como objeto a re-
ducdao da maioridade penal e o aumento do tempo
de internacao. Além desses dois principais temas, as
propostas nesse campo procuram recrudescer o tra-
tamento de adolescentes selecionados pela justica
juvenil, projetos que visam a alteracdes no processo
de apuracao de atos infracionais e na protecdao da
Imagem de adolescentes nessa condicao.

Do universo total, somente 33 sao propostas que
afirmam os direitos de adolescentes a quem se atri-
bui a pratica de atos infracionais, que incluem pro-
posicdes legislativas que buscam garantir a prote-
cao da imagem e privacidade desses adolescentes,

a expansao das garantias processuais e direitos fun-
damentais, como o direito a profissionalizacdao e a
liberdade religiosa.

Por fim, a pesquisa apresenta uma analise sobre 0s
conceitos de adolescéncia e de discernimento nessa
faixa etaria, explorando como esse debate, que re-
monta ao inicio do século passado, € mobilizado nas
propostas legislativas brasileiras, para concluir que a
subjetividade ndo poderia ser a principal fundamenta-
cao quando falamos sobre politicas publicas e garan-
tia de direitos de adolescentes, independentemente



das acdes gue eles possam ou nao ter cometido. Nao

SA0 essas acdes ou suas condicdes psiquicas gue de-
vem orientar a producdo legislativa: adolescentes sao
sujeitos de direitos com absoluta prioridade e todas
as acdes que lhes dizem respeito devem convergir
para esse entendimento.

A partir dessas e demais categorias, passando pela
identificacao dos perfis ideoldgicos dos partidos res-
ponsaveis pelas proposicdes encontradas, da analise
das tramitacdoes de diversos desses projetos nas ca-
sas legislativas e buscando compreender como es-
ses dados se relacionam e se contrapdem a visao de
adolescentes enquanto sujeitos de direitos em condi-
cao de desenvolvimento e com absoluta prioridade,
O presente relatdério informa um cenario preocupante
para a consolidacao dos entendimentos que susten-
tam a CF, o ECA e, conseguentemente, a justica ju-
venil, uma justica especializada diante de suas inter-
faces com a educacao e a assisténcia social, baseada
em principios como a excepcionalidade e a brevida-
de da intervencao estatal.

Apesar de os resultados indicarem um cenario de
preocupacao, eles também mostram que apesar de
ainda raros, existem caminhos e propostas para gue
os direitos de adolescentes sejam assegurados. E nes-
se sentido que esperamos que o0 panorama apresen-
tado nesta pesquisa das propostas sobre as visdes
de adolescéncia e juventude no Congresso Nacional
possam informar a atividade legislativa de parlamen-
tares, a mobilizacdo das organizacdes gue lutam pe-
los direitos de adolescentes a quem se atribui a pra-



tica de atos infracionais e a producao académica de
pesqguisadores e pesquisadoras que buscam produ-
zir conhecimento com a finalidade de jogar luz sobre
a realidade em gue vivemos e fornecer instrumentos
para gque possamos muda-la em beneficio de todas
as criancas e adolescentes.

Se o cenario demonstra que as visdes preponderan-
tes sobre a populacao nessa faixa etaria nos projetos
legislativos sao punitivas e, guando propositivas, ainda
pouco atreladas a doutrina da protecao integral, a nao
aprovacao deles pode ser um demonstrativo de que
a articulacao entre producao de conhecimento, atua-
cao de organizacdes da sociedade civil e movimentos
sociais e a abertura do legislativo para esses atores
tem cumprido um importante papel para impedir o
avanco de retrocessos no Congresso Nacional.

Assim, o0 objetivo do presente estudo é fornecer
subsidios para aqueles dispostos a evitar um aumen-
to da intervencdo estatal sobre a vida dos jovens se-
lecionados pelo sistema de justica, em sua grande
maioria negros, para gue sigam disputando as for-
mas em qgue a sociedade brasileira olha para esses
jovens e para a justica juvenil, promovendo direitos,
e NAo mMais dor e punicao, com argumentos técnicos,
baseados em diretrizes e normas internacionais, em
oposicao aos debates populistas ultrapassados e ba-
seados em casos midiaticos e excepcionais gque, em
periodos eleitorais, buscam, com a vida e a liberdade
dos jovens, angariar votos e beneficios pessoais.
Boa leitural
Equipe do Projeto Justica Juvenil do Instituto Alana
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Este relatdrio apresenta os resultados finais do pro-
jeto “Discursos parlamentares sobre adolescéncia e
ato infracional”, desenvolvido pelo Nucleo de Estudos
da Violéncia da Universidade de Sao Paulo (NEV-USP).
Como produto final da pesquisa, construimos dois do-
cumentos: este relatdorio, em que descrevemos todo
O processo de coleta e analise dos dados, e um rela-
tério de divulgacao dos resultados em que destaca-
Mos 0s pontos mais importantes. No relatdrio com-
pleto detalhamos os procedimentos da pesquisa, 0s
resultados de todas as analises realizadas e apresen-
tamos as revisdes de literatura. Reproduzimos aqui,
além do mais, o conteudo apresentado no relatorio
parcial, uma vez que a revisao do banco de dados
demandou uma atualizacdo das informacdes e para
que todo o resultado do projeto pudesse ficar con-
centrado em um unico documento.

O objetivo do projeto foi desenvolver um estudo
guantitativo e qualitativo das propostas legislativas
envolvendo medidas relativas ao tratamento de ado-
lescentes a guem se atribui a pratica de atos infracio-
nais, e gque preveem alteracdes no Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente ou nos artigos da Constituicao
da Republica de 1988 vinculados ao ECA. Decidimos
iInvestigar os discursos contidos nessas proposicdes
por compreender que a esfera legislativa é um espaco
privilegiado para observar as disputas contempora-
neas em torno das formas de tratamento de adoles-



centes a quem se atribui a pratica de atos infracionais.
Nosso interesse esteve menos em analisar o processo
institucional e o jogo politico que direciona a apro-
vacao das proposicdes e mais em mapear o conjunto
de casos apresentados desde a aprovacao do ECA,
além de analisar gualitativamente as justificativas e
argumentos utilizados nessas proposicoes e a forma
como o0 adolescente, as medidas socioeducativas e
a responsabilizacdao socioeducativa sao construidos
nesses discursos.

A mobilizacao de pautas relacionadas a pena-
lidade (seja juvenil, seja para adultos) nos discur-
sos politicos e eleitorais tem sido tematizada no
debate académico sobre o chamado “populismo
penal” (Cf. Bottoms, 1995; Garland, 2008). Asso-
ciado ao processo mais amplo da “virada punitiva”
ou “giro punitivo” (Cf. Garland, 2008; Simon, 2007;
Wacquant, 2001; Alexander, 2017; Sozzo, 2017), ©
populismo penal descreveria um conjunto de estra-
tégias de mobilizacao e formacao da opiniao publi-
ca em torno de liderancas e projetos politicos que
visam a consolidar determinadas visdes “punitivis-
tas” das medidas penais. Essas estrategias envolve-
riam também uma certa retdrica politica e eleitoral
qgue justifica o direcionamento punitivo das medi-
das penais a partir de “demandas” da populacao
ou, ainda, que busca obter ganhos politicos com a
defesa de posicionamentos “punitivistas”.

A discussao sobre punitivismo foi um dos panos de
fundo da pesquisa gue realizamos sobre os discursos
legislativos. Seguindo a literatura sobre o tema, en-



tendemos gque a ldgica punitivista se refere a defesa
do carater propriamente punitivo das medidas san-
cionatodrias, ao uso da retdrica da vinganca, das jus-
tificativas retributivas e do incremento da repressao
e inflicdo de dor e sofrimento nas medidas impostas
(Garland, 1999; Sozzo, 2017). Na analise das proposi-
coes, buscamos investigar em que medida esse dire-
cionamento prevalece nos discursos sobre 0os adoles-
centes a quem se atribui a pratica de atos infracionais
e, se sim, em gquais termos. Dessa maneira, a pesquisa
contribui para o debate académico existente sobre as
transformacdes contemporaneas na justica juvenil e a
possibilidade de interpretar essas transformacdes na
chave do giro punitivo (Bailleau, 2002; Muncie, 2008;
Goshe, 2015; Salle, 2017; Gisi et al., 2021).

% %k %k 3k *k

O que observamos com a pesqguisa € gue os projetos
de teor punitivista sao muito freguentes desde a apro-
vacao do ECA. S3o, ao todo, 244 propostas, em sua
maioria propostas de reducao da idade de imputabili-
dade penal e de aumento do tempo maximo da medi-
da socioeducativa de internacao. Ainda que a grande
maioria das iniciativas protocoladas nas duas casas le-
gislativas ndo tenha encontrado espaco para aprecia-
cao, tendo poucos movimentos em seu processo de
tramitacao e sendo, na maioria dos casos, arguivadas,
novas propostas continuam sendo apresentadas. Essa
persisténcia torna relevante uma reflexao sobre o fun-
cionamento do sistema politico brasileiro. A longa bi-



bliografia em torno do chamado presidencialismo de
coalizao (Limongi e Figueiredo, 1998) converge para a
Ideia de que nas relacdes entre os poderes Executivo
e Legislativo, o primeiro é preponderante. Ao olhar
para as prerrogativas de agenda do poder Executivo,
como as medidas provisorias e o controle do orca-
mento, os cientistas politicos brasileiros chegaram a
conclusao de que, apesar da enorme fragmentacao
partidaria, existem incentivos institucionais para que
OS congressistas acompanhem o governo em mate-
rias de seu interesse. Pesquisas chegaram a identifi-
car gue a grande maioria dos textos aprovados nas
casas legislativas foram originados no poder Execu-
tivo ou apoiados como temas prioritarios pelo gover-
Nno da ocasiao.

Nesse sentido, chama atencdo a quase auséncia
de discussao efetiva sobre a reducao da maioridade
penal e outras medidas “punitivistas” nas instancias
responsaveis nas duas casas legislativas. Apesar da
profusao de iniciativas, a dedicacao dos parlamenta-
res a aprecia-las foi quase inexistente ao longo dos
anos. Esta constatacao nos permite sugerir que: (1)
embora sejam temas constantes na agenda dos par-
lamentares, as pautas mais “punitivistas” para ado-
lescentes ndo encontraram, até o momento, respal-
do por parte do poder Executivo; e (2) ao seguirem
protocolando matérias com conteudo similar ao de
outras propostas paradas nas casas legislativas, os
congressistas parecem olhar muito mais para fora do
parlamento do que para as possibilidades de efetiva-
mente alterar a legislacdao vigente.



A primeira sugestao pode nos ajudar a situar o ni-
vel de centralidade que esta agenda tem no debate
politico brasileiro. Enquanto sua persisténcia na vida
parlamentar indica certa capilaridade e capacidade
de mobilizacao de atores especificos, a auséncia de
engajamento efetivo do poder Executivo, eleito pelo
mecanismo majoritario, pode nos levar a suspeitar da
tese de amplo suporte popular as medidas “punitivis-
tas”. Por alguma razao, diferentes governos, com co-
locacdes ideoldgicas distintas, fizeram a opcao por
nao depositar energia no avanco dessa pauta.

A segunda sugestao, relacionada a primeira, le-
vanta uma hipotese para explicar a razao pela gual

tantos projetos semelhantes sdao continuamente
protocolados pelos parlamentares. Em muitas oca-
sides, um mesmo congressista € responsavel por
diversas iniciativas, algumas delas no mesmo ano.
Em outras, os deputados e senadores apresentam
propostas gque pouco ou hada trazem de diferente
em relacao aos textos registrados por colegas em
anos anteriores. Vale ressaltar a informacao trazida
pelo levantamento bibliografico que aponta um flu-
X0 maior de propostas nas datas proximas a eventos
marcantes de violéncia cometida por adolescentes
gue tiveram grande cobertura midiatica. Assim, ao
protocolarem propostas de reducao da maioridade
penal, por exemplo, os parlamentares sinalizam para
bases especificas seu posicionamento publico, bem
como oferecem um indicador de produtividade, ou
seja, uma demonstracdao de que estao trabalhando
em determinada direcao.



As reiteradas propostas de medidas “punitivistas”
para adolescentes parecem exercer, portanto, um
papel de sedimentacao de bases eleitorais e de dis-
cursos especificos num campo politico. Os esforcos
empreendidos para manter o tema vivo na agenda
legislativa cumprem o papel de identificar e mobili-
zar representantes como parte de um grupo politico
que defende o endurecimento penal como mecanis-
Mo Uunico de solucao dos conflitos sociais.

Esses esforcos de sedimentacao dos discursos
“opunitivistas” sao significativos nao somente para
pensar o jogo politico-eleitoral, mas também porque
constituem o contexto no qual as decisdes internas
ao sistema de justica juvenil sdo tomadas em suas di-
namicas praticas e cotidianas. O funcionamento do
sistema nao depende somente das leis aprovadas e
da formulacao das politicas, mas também das pra-
ticas de aplicacdao e execucao das medidas socioe-
ducativas. Torna-se relevante, assim, compreender a
organizacao interna desses discursos.

% %k %k 3k k

No Brasil, ja existe uma literatura consolidada a res-
peito dos discursos parlamentares relacionados ao
tratamento de adolescentes a guem se atribui a pra-
tica de atos infracionais. Esses estudos tém se con-
centrado nas propostas de reducdao da maioridade
penal e de aumento do tempo Mmaximo da medida
socioeducativa de internacao (Azevedo et al, 2015;
Lins et al, 2016; Benetti, 2017; Budo & Cappi, 2018; Bri-



to & Terra, 2017; Kwen, 2016; Real & Conceicao, 2013;
Cifali, 2019). A literatura aponta que este tema reve-

la posicdes conservadoras e autoritarias, refratarias
as mudancas trazidas pela Constituicao da Republi-
ca Federal de 1988 e pelo ECA. Essas posicdes se
iInscrevem em agendas politicas que sao mobilizadas
em campanhas por candidatos do campo ideoldgico
de direita e mais conservador, e gue sao acionadas de
maneira mais acentuada quando ha casos de gran-
de repercussao midiatica envolvendo adolescentes.

A relacdo entre as proposicoes parlamentares e a re-
percussao midiatica desses casos explica por gue as
pesquisas desenvolvidas nesse campo incluem tam-
bém analises das opinides que circulam nas midias e
os enfoques dados pelos jornais.

Do ponto de vista metodoldgico, na grande maio-
ria dos estudos o recorte envolve a analise gualitati-
va aprofundada de algumas proposicdes importantes.
Os estudos quantitativos mais sistematicos, identifica-
dos no levantamento bibliografico, sao os relatados em
Budo e Capi (2018) e em Kwen (2016). O presente es-
tudo representa, assim, uma contribuicao importante
a0 campo, pois amplia a analise para todas as propos-
tas relacionadas ao tema dos adolescentes a guem se
atribui a pratica de atos infracionais e contempla todo
o periodo posterior a aprovacao do ECA (1990-2020).
Nao ha na literatura nenhum levantamento com recor-
te com essa abrangéncia. A ampliacao do escopo da
pesqguisa nos permitiu identificar tanto outras propos-
tas de viés “punitivista” quanto propostas que afirmam
direitos, ou ainda agquelas orientadas por outras |6gicas.



Na construcdo do banco de dados, identificamos,
ao todo, 338 propostas. Para realizar a sistematiza-
cao dos casos, depois de fazer a analise descritiva do
banco, dividimos 0s casos em trés blocos: (i) propos-
tas de reducao da maioridade penal; (ii) propostas
de aumento do tempo de internacao e de internacao
provisoria; e (iii) demais propostas. Os dois primeiros
temas representam 55% do nosso universo. Para ana-
lisar as “demais propostas”, construimos diferentes
categorizacdes. Considerando o nosso interesse em
discutir o direcionamento “punitivista” das propos-
tas, classificamos esses casos buscando identificar
se eram orientados por esta |ldgica. Do total de 338
proposicdes, 244 (72,5%) podem ser consideradas
“punitivistas”. Além da reducao da maioridade penal
e do aumento do tempo de internacao, as demais
propostas que mobilizam justificativas “punitivistas”
INcluem a ampliacdao dos casos gue autorizam a apli-
cacao da medida de internacao; a utilizacao das me-
didas socioeducativas nos antecedentes criminais de
adultos; acabar com a visita intima em unidades de
iInternacao; e autorizar o porte de armas para agen-
tes socioeducativos.

Na analise das propostas de reducao da maiori-
dade penal, centramos nossa analise nos desenvol-
vimentos do argumento acerca do “discernimento”
dos adolescentes como fundamento para transferi-
-los para a esfera penal. Trata-se de um argumento
amplamente mobilizado nessas proposicdes e gque
tem uma longa historia na justica especializada para
criancas e adolescentes. Conforme demonstraremos



no texto em gue revisamos a historia e os diferentes
aspectos relacionados a essa nocdao, ha nessas pro-
postas a concepcao de que o que justifica a justica ju-
venil @ a incapacidade de julgamento moral dos ado-
lescentes. Ao argumentar que os adolescentes tém
“consciéncia” dos seus atos, os parlamentares gue-
rem sustentar que eles podem ser responsabilizados
e, portanto, punidos com severidade.

No gue diz respeito as propostas de aumento do
tempo de internacdo, buscamos classificar as justi-
ficativas a partir de cinco categorias: “avaliacao psi-
quiatrica”, “tempo para tratamento”, “retribuicdo/
dissuasao”, “novos atos infracionais gue permitem in-
ternacdo” e “discernimento/consciéncia”. Na grande
maioria dos casos, a medida é justificada com argu-
mentos retributivos. Defende-se mais tempo de pri-
vacao de liberdade como resposta a gravidade dos
crimes cometidos pelos adolescentes e como meio
de protecao da sociedade. O gque e interessante nes-
sas proposicoes e que, diferentemente da reducao da

maioridade penal, aldégica da correcao e do tratamen-

to aparece com frequéncia. A visdao de que a medida
de internacdo precisa ser mais longa para permitir
O adeqgquado tratamento e ressocializacao do adoles-
cente apareceu em 27 dos 104 casos, e a inclusao de
avaliacao psiquiatrica no processo de aplicacao ou
execucaodas medidasapareceuem 25casos. Recupe-
ra-se aqui a logica dos Coddigos de Menores e de suas
raizes na criminologia positivista (Cf. Alvarez, 1996),
de acordo com a qual a intervencao em resposta ao
crime deve atuar nas causas da delinquéncia e durar



O tempo necessario para o tratamento e recuperacao
do individuo. E interessante que essa ldgica aparece
nas proposicdoes combinada com o0s argumentos de
ordem retributiva. O maior tempo de reclusao é tanto
medida necessaria em resposta aos atos infracionais
graves guanto é importante para permitir a real “re-
cuperacao” do adolescente. A gravidade da infracao
entra agui como fato mediador, quanto mais grave a
infracao, mais dificil a “recuperacao” do adolescente
e maior o tempo necessario para “trata-lo”.

No que diz respeito as propostas que nao podem
ser classificadas como “punitivistas”, uma parte delas
propde medidas gue visam a garantir os direitos dos
adolescentes a quem se atribui a pratica de atos in-
fracionais. Em geral, essas propostas tratam das ga-
rantias processuais e direitos individuais dos adoles-
centes no processamento dos atos infracionais. Sao,
portanto, medidas que buscam estabelecer limites
para o poder de punir do Estado.

Nesse grupo existe tambéem um grupo relativamen-
te grande de propostas relacionadas a escolarizacao,
ao trabalho e a profissionalizacao dos adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas. A educacao
e a profissionalizacao nao sao, no entanto, concebi-
das como direitos do adolescente que devem ser ga-
rantidos ao longo do cumprimento da medida socio-
educativa. Em chave semelhante a das propostas que
defendem o aumento do tempo de internacao como
forma de tratamento para os problemas que levam o
adolescente a pratica de atos infracionais, a educacao
e o trabalho sdao defendidos a partir de sua utilidade



como instrumento de transformacao do adolescen-
te. SGo0 medidas pensadas como instrumentos que
podem garantir a “ressocializacao” ou “recuperacao”
do adolescente, impedindo que ele volte a cometer
crimes. Nesse sentido, devem ser impostas aos ado-
lescentes que cumprem as medidas tambéem como
forma de recupera-los.

A analise dos casos indica que o que esta em jogo
nos discursos das proposicdes parlamentares sao as
diferentes formas pelas quais os adolescentes a quem
se atribui a pratica de atos infracionais podem ser in-
terpelados como sujeitos. ldentificamos trés possibi-
lidades: (i) sujeito responsavel, que deve ser punido
na esfera penal; (i) sujeito incompleto, em tratamen-
to e avaliacao; e (iii) sujeito de direitos. No primeiro
Ccaso, presente de maneira exemplar nas propostas de
reducao da maioridade penal, a questao é conseguir
determinar se o adolescente pode ou ndo ser res-
ponsdvel para entrar na esfera da punicdo. E por este
motivo que o argumento a respeito do discernimento
e da “consciéncia” tem tanta forca nessas propostas.
Mesmo quando se prevé alguma forma de avaliacao
Oou mesmo de exame psiquiatrico, o que se quer € so-
mente determinar se pode ou nao ser tratado como
adulto, ou seja, se pode ou nao ser responsabilizado
e punido pelo que fez.

Ja o segundo caso, formulacao presente tanto em
algumas propostas de aumento do tempo de interna-
Cao como, por exemplo, nas propostas de escolariza-
cao e profissionalizacao descritas acima, envolve os
processos de avaliacao e tratamento do adolescente



no registro da normalidade e da normalizacdo. Nes-
ta chave, o adolescente precisa ser estudado, avalia-
do, diagnosticado para receber a medida adequada
ao seu tratamento, medida pensada como meio de
transformar as caracteristicas individuais do adoles-
cente que o levam a cometer atos infracionais. Em
algumas dessas propostas, encontramos a previsao
da classificacao dos adolescentes em categorias a
partir do seu grau de patologia, de periculosidade e
de “recuperabilidade”.

Por fim, a terceira alternativa € a menos presente
nas propostas analisadas. Para alem das poucas pro-

postas que preveem a ampliacao das garantias pro-
cessuais e de alguns direitos individuais dos adoles-
centes, guase inexistem proposicoes que afirmem o
adolescente a quem se atribui a pratica de ato infra-
cional como sujeito de direitos. Podemos dizer que
essa € a perspectiva proposta no ECA com a Dou-
trina da Protecao Integral, esta ultima recepcionada
no Brasil quando da promulgacao da Constituicao
de 1988. Ao estabelecer que as medidas socioedu-
cativas sao dotadas de carga coercitiva, o Estatuto
rompe com a ldégica que permitia violar os direitos
iIndividuais das criancas e adolescentes com a justi-
ficativa do tratamento e da correcao. Se, no caso da
iInternacao, o adolescente é privado do seu direito a
liberdade, ele ndo pode ser privado de nenhum outro
direito. Isso significa garantir o acesso a educacao, a
cultura, a profissionalizacao, por exemplo, e ndao ins-
trumentalizar essas atividades como parte do pro-
cesso de avaliacao do adolescente que determinara



O periodo gque ele permanecera internado. Tratar os
adolescentes que cumprem medidas socioeducati-
vas como sujeitos de direitos envolve tambeéem privi-
legiar as medidas que garantam a convivéncia fami-
liar e comunitaria, que favorecam a participacao e a
autonomia do adolescente no processo socioeduca-
tivo - o que inclusive esta positivado na Lei Federal
n212.594/2012. Nesse sentido, é preciso, entre outras
Ccoisas, que o adolescente tenha acesso aos critérios
utilizados para avaliacao do processo de cumprimen-
to da medida socioeducativa e para a tomada de de-
cisao durante a execucao da medida.
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ETAPA |
0 PROCESSO DE COLETA DE DADOS

O processo de construcao do banco de dados en-
volveu etapas que serdo relatadas a seguir. A primeira
etapa consistiu na identificacao dos casos gue seriam
incluidos no banco de dados. Para tanto, seleciona-
Mos um conjunto abrangente de palavras-chave gue
foram aplicadas nos sistemas de busca dos sites ofi-
cials da Camara dos Deputados e do Senado Federal.
Segue abaixo a lista das palavras-chave adotadas:

Quadro 1 - Banco de dados - Buscas - Camara
dos Deputados e Senado Federal

Palavras-chave

Estatuto da Crianca e do Adolescente

Ato infracional

Menor infrator

Sistema socioeducativo

Adolescente autor de ato infracional

Adolescente infrator

Medida de internacdo

Medida socioeducativa

Adolescente em conflito com a lei

Responsabilidade penal

Fonte: Elaboracao propria.
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A busca nos sites das casas legislativas

Devido a estrutura dos sites, fez-se necessario rea-
lizar adaptacdes para uma pesqguisa mais efetiva. No
site da Camara dos Deputados, a ferramenta utiliza-
da foil a “Pesquisa avancada”, os campos preenchidos
foram o “Tipo de proposicao”, com as seguintes op-
cHes selecionadas: Proposta de Emenda a Constitui-
cao (PEC), Projeto de Lei Complementar (PLP), Pro-
jeto de Lei (PL), Projeto de Lei de Conversao (PLV),
Projeto de Decreto Legislativo (PDC), Projeto de Re-
solucao (PRC). Tais opcdes nos proporcionaram aces-
SO @ Um maior numero de propostas que apresentam
relevancia nas tramitacdes dessa casa legislativa. In-
cluimos também a data de apresentacao dentro do
periodo de interesse da pesquisa (1990 - 2020). Por
fim, no campo “assunto”, inserimos as palavras-cha-
ve com a opcao “exatamente esta palavra ou expres-
sa0”, que possibilita uma busca mais precisa e dire-
cionada. Nessa area também selecionamos a opcao
“inteiro teor” no subcampo “onde procurar?”, pois,
com ela, o sistema realiza a busca também nos docu-
mentos anexados em cada proposta.

Ja no site do Senado Federal, por exemplo, a “pes-
quisa avancada” nao era eficiente, indicando um nu-
mero menor de resultados quando comparado a fer-
ramenta “pesquisa rapida”, a qual apresentou, assim,
maior abrangénciaderesultados. Essaopcaotambém
eqguivale ao “inteiro teor” da Camara de Deputados,
visto que estende a busca aos arquivos anexados e a
tramitacao, por exemplo. Nesse sentido, a busca foi



realizada de modo mais simplificado, pois bastou in-
serir o periodo de interesse e as palavras-chave.

Variaveis

Além da identificacao dos casos, foi necessario
formular as variaveis que utilizariamos para coletar
as informacoes. Ainda que o foco da pesquisa seja
0s discursos que fundamentam as proposicdes, op-
tamos por incluir algumas variaveis relativas ao pro-
cesso legislativo para permitir a analise da possivel
relacdao desses discursos com a dinamica politica. O
quadro abaixo apresenta guais as variaveis formula-
das para a construcao do banco.

¥ ldentificacao

ANO Ano de Proposicao

TIPO Tipo de Proposicao (PL, PEC, PDL etc.)
TIPO_OUT QOutro - Qual?

CASA Casa Legislativa

NUM Numero da Proposicao

AUTOR Autor principal da Proposicéo

PARTIDO Partido do autor principal da proposicado
LF Unidade Federativa

EMENTA Copia da Ementa

TEMA f[ema da Proposicao

SITUACAO Situacéao (arguivada, em tramitacao etc.)
SITUACAO OUT Situacao "Outro” - Qual?

ULT MOV Ultima movimentac&o - Tramitacao

ULT MOV _DATA Data da ultima movimentagao

APENS Possui apensados ou esta apensado?
APENS_OUT A qual PL cu PEC esta apensado?
APENS_IN Qluais proposicao estac apensadas?

Fonte: Elaboracao propria.



Depois da primeira etapa da pesqguisa, em qgue
realizamos a revisao da literatura (ver Anexo 1), co-
letamos todas as proposicdes nos sites do Congres-
so Federal e construimos o nosso banco de dados,
a segunda etapa da pesquisa foi dedicada a analise
qualitativa das proposicdes. Para tanto, primeira-
mente separamos 0s casos em trés grandes grupos:
(1) Reducao da maioridade penal; (2) Aumento do
tempo de internacado; e (3) Demais propostas. Essa
divisao orientou a organizacao deste relatorio, e
oS detalhes sobre o processo de sistematizacao e
categorizacao de cada um dos grupos consta nos
itens do relatorio dedicados a eles. Segue uma sin-
tese do processo.

As analises das proposicdes de reducao da maio-
ridade penal foram orientadas principalmente pela
questao do discernimento. Considerando qgue ja
existe na literatura especializada um conjunto de es-
tudos que se propuseram a classificar os discursos
dessas propostas, optamos por nos concentrar nes-
se aspecto que parece ser central e permitiria dia-
logar com outros debates. Além do panorama geral
das caracteristicas desse conjunto de proposicoes,
buscamos identificar de que maneira essa guestao
aparecia nas propostas.

No caso das propostas de aumento do tempo de
internacao, a partir da leitura prévia de parte dos ca-
sos e dos debates sobre o tema, construimos induti-



vamente cinco categorias de analise: “avaliacao psi-
quiatrica”, “tempo para tratamento”, “retribuicdo/
dissuasao”, “novos atos infracionais gue permitem
internacdo” e “discernimento/consciéncia”. As pro-
postas foram entdo relidas e classificadas com es-
sas categorias. Como sao argumentos que aparecem
combinados nas propostas, classificamos todos os
Casos a partir de cada uma dessas categorias.

Por fim, o grupo das “demais proposicdes” de-
mandou um trabalho mais detalhado, de constru-
cao de categorias gue nos permitissem dar conta
da diversidade dos casos. Criamos inicialmente al-
gumas categorias tematicas mais especificas, que
foram utilizadas para analise descritiva do banco, e
depois criamos uma nova classificacao para conse-
guir contemplar um conjunto maior de casos. Todos
esses casos foram também analisados para identi-
ficar se estdao orientados pela |I6gica punitivista. A
partir desses dois eixos, analisamos mais detida-
mente alguns casos para explorar os tipos de argu-
mentos e justificativas desenvolvidos e as constru-
cdes sobre o adolescente, a medida socioeducativa
e a responsabilizacao.

Todo o processo de categorizacao foi realizado co-
letivamente com validacao das categorias pela apli-
cacao por mais de um pesquisador. A analise qualita-
tiva dos casos também foi discutida em reunides da
equipe, gue permitiram formular os eixos centrais da
analise do material.

Cabe destacar gue depois de construida a base de
dados original, identificamos um erro no processo de



coleta dos dados e refizemos uma parte das buscas
utilizando as mesmas palavras-chave ja descritas. De-

POIS dessa revisao, O banco passou a ser composto
por 338 Ccasos.
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Apresentaremos neste item as caracteristicas ge-
rais das proposicdes gue integram o nosso banco de
dados. Neste momento, a ideia € somente descrever
as caracteristicas mais importantes.

No que diz respeito as casas legislativas, do to-
tal de 338 proposicdes, 83,7/% (283) sao de autoria
de deputados e 16,3% de senadores. Sao, ao todo,
63 Propostas de Emenda a Constituicao (PEC), 254
Projetos de Lei, 19 Projetos de Decreto Legislativo, 1

Projeto de Lel Complementar e 1 Emenda de relator.
A proporcao entre os tipos de proposicdes &€ seme-
lhante nas duas casas legislativas: as PECs represen-
tam 23,6% (13) das proposicdes do Senado e 1/,7%
(50) da Camara dos Deputados.

Outra informacao relevante para caracterizar as
proposicoes e o partido do autor principal das pro-
postas’. Como é possivel observar na tabela abaixo,
ha uma grande diversidade de partidos, mas alguns
partidos maiores concentram uma parte importante
dos casos: 14,8% sao de deputados ou senadoras do
MDB/PMDB; 11,8%, do PDT e 8,9%, do PSDB.

DEM Democratas 18 5,3%
MDB Movimento Democratico Brasileiro 13 3,8%
NOVO NOVO ] 0,3%
PCDOB Partido Comunista do Brasil 2 0,6%
PCN Partido Comunitario Nacional ] 0,3%
PDT Partido Democratico Trabalhista 40 11,8%
PFL Partido da Frente Liberal 18 5,3%
PL Partido Liberal 1 3,3%
PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro 37 10,9%
PODEMOS Podemos 5 1,5%
PP Partido Progressista 10 3,0%

" Algumas propostas possuem mais de um autor. Optamos por registrar
as informacdes sobre o autor principal.



PPB Partido Progressista Brasileiro 5 1,5%

PPR Partido Progressista Reformador T 0,3%
PPS Partido Popular Socialista S 1,8%
PR Partido da Republica 15 4,4%
PRB Partido Republicano Brasileiro 9 2,7%
PROS Partido Republicano da Ordem Social T 0,3%
PSB Partido Socialista Brasileiro 21 6,2%
PSC Partido Social Cristao 10 3,0%
PSD Partido Social Democratico 10 3,0%
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 30 8,9%
PSL Partido Social Liberal 15 4,4%
PSOL Partido Socialismo e Liberdade 2 0,6%
PT Partido dos Trabalhadores 12 3,6%
PTB Partido Trabalhista Brasileiro 15 4,4%
PTC Partido Trabalhista Cristéao ] 0,3%
PV Partido Verde 4 1,2%
REDE REDE SUSTENTABILIDADE 4 1,2%
REPUBLICANOS Republicanos 2 0,6%
S/PART Sem Partido 2 0,6%
SOLIDARIEDADE Solidariedade ] 0,3%
PP Progressistas S 1,8%
PSD Partido Social Democratico 2 0,6%

Nao se aplica 2 0,6%

Sem informacao 6 1,8%
TOTAL GERAL 338 100,0%

Fonte: Elaboracao propria.

O Grafico 1 apresenta a distribuicdao das proposi-
cdes entre os perfis ideoldgicos dos partidos? dos
autores principais. Podemos observar que a maior
parte das proposicdes sobre os temas relacionados
aos adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
infracionais sao de partidos de direita.

Grafico 1 - Perfil ideologico do partido
do autor da proposicao (1990-2020)

294 45.3% 24.4% | 24.4%
informacao Direita Centro Esquerda

Fonte: Elaboracao propria.
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Analisando as informacdes sobre a unidade fede-
rativa de origem dos autores das proposicdes anali-
sadas, observamos que os estados do sudeste con-
centram a maioria dos casos: parlamentares de Sao
Paulo foram responsaveis por 21,3% das proposicdes
e 0s do Rio de Janeiro formularam 13,9% das propos-
tas. A regido como um todo concentra guase 50%
das proposicdes. De qualguer maneira, cabe destacar
gque somente o estado de Alagoas nao teve nenhum
representante no banco.

Grafico 2 - Regiao do autor
da proposicao (1990-2020)

12.7% 16.0%
Nordeste Centro-Oeste
6.5% 48.2% 14.8%
Norte Sudeste Sul

Fonte: Elaboracao propria.

Considerando que a pesquisa contempla as pro-
posicdes dos ultimos 30 anos, é importante analisar
COMoO essas proposicdes se distribuem ao longo do
tempo. Na analise da série historica, € possivel ob-
servar um crescimento significativo ao longo do pe-
riodo analisado pela pesquisa. Ainda que ndao ocorra
um crescimento continuo ano a ano, se considerar-

2 Para a classificacao do perfil ideoldgico dos partidos, utilizamos Coda-
to et al. (2018).



Mos a evolucao em periodos de cinco anos, a cur-
va indica um crescimento. Somente o periodo entre
2015 e 2020 concentra 35,6% de todas as proposi-
cHdes. Ainda que nao seja possivel saber quais fatores
produziram esse crescimento, os dados indicam gue
os temas relativos aos adolescentes a quem se atri-
bui a pratica de atos infracionais ganharam espaco
ao longo do periodo.

1990-1994 3 4 7/ 2,1%
1995-1999 13 13 26 7,8%
2000-2004 18 33 2 Sk 15,9%
2005-2009 3 41 3 52 15,6%
2010-2014 14 57 6 /77 231%
2015-2020 / 106 6 19 35,6%
TOTAL 63 254 17 334 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Se observarmos o Grafico 3, em que apresenta-
Mmos a evolucao do numero de proposicdes no pe-
riodo pelo tipo de proposicao, € possivel identificar
gque o crescimento € impulsionado sobretudo pelos
Projetos de Lei. O numero de PECs permanece prati-

camente constante ao longo do periodo.

Grafico 3 - Tipo de proposicao
por periodo (1990-2020)
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Fonte: Elaboracao propria.



Ainda no sentido da caracterizacao geral das pro-
posicoes analisadas na pesquisa, cabe detalhar as in-
formacdes sobre a situacao atual das proposicoes.
Como é possivel observar na Tabela 3, somente uma
pequena parcela das proposicdes (3,6%) ainda esta
em tramitacao e 7,1% esta aguardando designacao de
relator ou parecer. Na grande maioria dos casos as
propostas foram arguivadas ou apensadas a outras.
Se considerarmos todo o processamento das propo-
sicoes, observamos que uma parcela importante foi

apensada a outras proposicoes: 51,5%.

Em tramitagcao o 1,5%
Em tramitacdo - conjunto 7 2.1%
Arquivada 156 40,2%
Vetada 1 0.3%
Apensada 122 56,1%
Devolvida ao aulor 10 3,0%
Retirado pelo autor 9 2,7%
Aguardando liberacao de recurso 1 0,3%
Aguardando designacado de relator 17 5,0%
Aguardando parecer 3 1.8%
Qutro 19 5,6%
Sem informacao 5 1,5%
Total Geral 338 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Dos 36 projetos que ainda nao foram arquivados
ou retirados, 7 (sete) se referem ao aumento do tem-
po de internacdo, 6 (seis) a reducao da maioridade
penal e 4 (quatro) a proibicao de visita intima em uni-
dades de internacao. Além disso, 9 (hove) projetos
dizem respeito a categoria “outros”, com projetos de
tipos diferentes entre si, desde a criacao de um ban-



co nacional de mandados de busca e apreensao em
desfavor de adolescentes até um projeto que regula-
menta a aplicacdao e a execucdao das medidas socio-
educativas enguanto perdurar a pandemia causada
pelo virus SARS-COV-2.

Finalmente, dos outros 10 (dez) projetos em anda-
mento, 2 (dois) referem-se a ampliacdao de garantias
processuais e direitos individuais, 2 (dois) a escolari-
zacao, profissionalizacdo e trabalho de adolescentes
internados, 2 (dois) a exclusividade de funcionarios
do sexo feminino em unidades de internacao femini-
nas, 2 (dois) a garantia do direito de defesa, 1 (um)
ao porte de armas para agentes socioeducativos e 1
(um) gue visa considerar ato infracional como ante-
cedente criminal.

Conforme destacado na apresentacao do relatorio,
parte importante do trabalho com o banco de dados
consistiu na classificacao das proposicoes a partir dos
temas e teor das propostas. Para a construcao das ca-
tegorias de temas, partimos dos ja conhecidos - redu-
cao da maioridade penal e aumento do tempo de in-
ternacao - e criamos uma variavel aberta para registro
do tema das demais proposicdes. Posteriormente, as
respostas a questao aberta foram lidas por diferentes
membros da equipe, gue buscaram construir catego-
rias para agrupar as proposicdes. Depois da validacao
da classificacdao, chegamos ao total de 13 categorias?,
mas a opcao “Outro” ainda concentrava 17,5% dos ca-

3 Para classificacao das proposicdes por tema, consideramos somente o
tema principal da proposta.



sos. Cabe destacar que, na leitura das proposicdes,
identificamos casos de propostas idénticas, mas de
autores diferentes e com numeros diferentes.

Como é possivel observar na tabela abaixo, a
maioria das propostas envolve reducao da maio-
ridade penal ou aumento do tempo de internacao
(55%). Uma das categorias que chamam atencao
e “Escolarizacao, profissionalizacao e trabalho de
adolescentes internados”, gue pode ser aplicada a
9,8% das propostas. O teor das alteracdes propos-
tas, no entanto, varia bastante. Como detalharemos
na analise qualitativa das propostas, escolarizacao
e trabalho aparecem principalmente como obriga-

cao e medida de “ressocializacao”.

Aumento do tempo de inlernagao 99 29,3%
Reducao da maioridade penal 82 24,3%
Aumento do tempo de internacio provisdria 5 1,5%
Ampliacao dos casos que preveem a v 519
aplicacao da medida de internacaoc £l
Considerar medidas socioeducativas & 18%
nos antecedentes criminais P
Porte de arma aos agentes sociceducativos & 1.8%
Exclusividade de funcionarios do sexo 4 129%
feminino em unidades femininas .
Proibicao de visita intima em unidades &
de internacaoc 10 3.0%
Medidas para casos de violéncia 10 £ 0%,
contra educadores 5 &
Escolarizacac, profissionalizacao e 33 9 8%
trabalho de adolescentes internados — o
Proibicao de revista vexatdria e z 0 0%
unidades de internacao =
Garantia do direito de defesa 5 1.5%
Amplia garantias processuais ¢ o
dircitos individuais 9 2.7%
Qutro 59 17.5%
Total Geral 538 100%

Fonte: Elaboracao propria.



Considerando a centralidade das propostas de ca-
rater “punitivista”, buscamos classificar todas as pro-
posicdes (mesmo aguelas que nao tratam diretamen-
te de reducdo da maioridade penal ou aumento do
tempo de internacdo) a partir do teor “punitivista”.
Em principio, iriamos classificar as proposicdées como
“punitivistas” ou “nao punitivistas”. A classificacao por
temas, no entanto, demonstrou que uma parte signi-
ficativa das proposicdes nao poderia ser facilmente
classificada com uma dessas duas opcdes. E o caso,
por exemplo, de proposicdes gue visam permitir a ad-
ministracao de unidades de internacao por entidades
privadas ou aguelas que autorizam empresas a utiliza-
rem mao de obra de adolescentes internados. Consi-
derando que “nao punitivista” pode significar que se
trata de uma proposicao que visa a garantir os direi-
tos dos adolescentes, optamos por manter somente a
categoria “punitivista” para identificar claramente as
propostas que tém esse teor, mas as demais propos-
tas foram classificadas na analise qualitativa que sera
apresentada a seguir. Do total de 338 proposicdes, 244
podem ser consideradas “punitivistas”.

No Grafico 4 apresentamos a distribuicao das pro-
posicoes “punitivistas” ao longo do tempo. O que
observamos € gue o crescimento observado nao é
Impulsionado somente pelas proposicdes “punitivis-
tas”. Em especial a partir do quinquénio 2010-2014, as
outras proposicdes crescem mais do que as “puniti-
vistas”. Outra informacao relevante que observamos
no grafico 4 é o comportamento das propostas de

reducao da idade de imputabilidade penal e de au-



mento do tempo de internacao ao longo do periodo.
No guinguénio 1990-1994, 6 das 7 proposicdes sao
de reducao da maioridade penal. Nos periodos sub-
seguentes, ha oscilacdes no numero de proposicoes,
entre 13 e 20 por quingquénio, e uma gueda no perio-
do mais recente (2015-2019), com somente 9 propo-
sicoes com esse tema. Por outro lado, as propostas
de aumento do tempo de internacao aparecem pela
primeira vez em 1997 e depois sO voltam a ser apre-
sentadas a partir dos anos 2000. A partir de entao,
O crescimento é quase continuo, chegando a 32 pro-
postas no periodo entre 2015 e 2019. E possivel espe-
cular que a dificuldade politica em fazer avancar as
PECs de reducao da maioridade penal direcionou as
estrategias dos defensores do recrudescimento pe-
nal no tratamento de adolescentes para alteracoes
no proprio ECA.

Grafico 4 - Proposicoes legislativas
- temas “punitivistas” (1990-2020)
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Fonte: Elaboracao propria.



Outro fatorinteressante na analise das proposicoes
“punitivistas” é o perfil ideoldgico dos partidos dos
parlamentares. O que o Grafico 5 demonstra é que
nao se trata de um tipo de proposta exclusiva dos
partidos de direita. Como se pode observar abaixo,
59,3% das proposicdes de parlamentares de partidos
de esquerda podem ser consideradas “punitivistas”.

Grafico 5 - Medidas “punitivitas” por perfil
ideoldégico do partido do autor (1990-2020)

80.4% 71.7% 59.3%

Direita Centro Esquerda

Fonte: Elaboracao propria.

Como indicado, o objetivo da analise era apresen-
tar o banco de dados construido para a pesquisa a
partir da descricao de suas principais caracteristicas.
A analise descritiva do banco foi utilizada como base
para o processo de classificacao das proposicoes para
analise qualitativa. A analise qualitativa que sera apre-
sentada a seguir esta dividida entre 3 grandes blocos:
reducdao da idade de imputabilidade penal; aumento
do tempo de internacdo; e “outras proposicoes”.
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05 DISCURSOS
PARLAMENTARES
SOBRE 0 ADOLESCENTE
A QUEM SE ATRIBUI A
PRATICA DE ATOS
INFRACIONAIS

1




O tema da idade a partir da qual um cidadao bra-
sileiro pode ser julgado e punido como adulto susci-
ta grande polémica desde a promulgacdao da Cons-
tituicdo de 1988. Naqguela ocasidao, o artigo 228 foi
concebido com a seguinte redacado: “Sao penalmente
iInimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as
normas da legislacao especial”. Com a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990,
foram delineadas as condicdes de funcionamento da
justica juvenil e estabelecidos os parametros para jul-
gamento e cumprimento de medida socioeducativa
para os adolescentes em conflito com a lei.

Desde entdo, inumeras foram as iniciativas parla-
mentares na direcdao de alterar o artigo 228 ou mesmo
de usar outros instrumentos legislativos para avancar
a agenda que ficou conhecida como reducao da maio-
ridade penal. O banco de dados do presente projeto
iIdentificou 82 casos de iniciativas legislativas com este
objetivo. Destas, 61 eram propostas de emenda consti-
tucional (PEC) e 21 eram projetos de lel ou projetos de
decreto legislativo. Em 10 casos os parlamentares nao
propunham diretamente a alteracdo do texto consti-
tucional ou do cddigo penal, e sim a realizacao de ple-
biscito para consulta a populacao sobre a possibilida-
de de reducao da maioridade penal.

Quando observamos a distribuicao das iniciativas
por década, percebemos a tendéncia de aumento da



atividade, com 20 iniciativas na decada de 1990, 33
na década de 2000 e 29 na decada de 2010. Os anos
de 2007, com 10 propostas, e 2013, com 8 iniciativas,
foram os gque concentraram maior atividade de par-
lamentares com o objetivo de avancar a reducao da
maioridade penal. Nos anos 1994, 1998, 2006, 2008,
2010, 2016, 2017 e 2018 nao houve qualguer ativida-
de registrada no banco de dados da pesquisa.

A grande maioria das iniciativas protocoladas nas
duas casas legislativas nao encontrou espaco para
apreciacao, tendo poucos movimentos em seu pro-
cesso de tramitacdo. Noano de 2015,a PEC n®171/93,
proposta pelo deputado federal Benedito Domingos
(PP-DF), foi apreciada pela Camara dos Deputados,
junto com 38 PECs a ela apensadas. Aprovada em
dois turnos no plenario daguela casa, a proposta
aguarda apreciacao no Senado Federal. Cabe notar
gque neste mesmo ano de 2015, o banco de dados
do projeto registra 6 entradas e depois mais 3 em
2019, sugerindo que nem mesmo o0 avanco de uma
das proposicdes foi suficiente para frear o impeto
dos parlamentares em protocolar novas iniciativas
no tema.

JUSTIFICATIVAS

A leitura das alteracdes legislativas propostas bem
como das justificativas apresentadas pelos parla-
mentares em todas as iniciativas analisadas confirma
um padrao de repeticdo em ambos os aspectos. Do
ponto de vista das alteracdes pretendidas, a gran-



de maioria das propostas aponta para a reducao da
iIdade de inimputabilidade penal para menores de 16
anos. Essa alteracdao pontual no texto do artigo 228
e justificada, quase sempre, por meio do argumen-
to gue apela ao discernimento do individuo gue co-
mete um ato ilegal. As justificativas apresentam tam-
bém sindbnimos como “capacidade”, “entendimento”,
“idade psicoldgica”, “compreensao”, “consciéncia”.
Esses termos sao mobilizados para sustentar a ideia
de gque houve mudancas sociais importantes desde
1940 - data a gue se referem a maioria dos legislado-
res como marco do estabelecimento da idade de 18
anos como corte para a imputabilidade penal?. Tais
mudancas teriam ensejado um ambiente no qual os
individuos amadurecem mais cedo do que antes, tor-
nando-se capazes de entender melhor a natureza de
suas acdes e podendo, por isso, ser responsabiliza-
dos penalmente por elas.

A PEC n® 171/93, aprovada na Cadmara em 2015, é
exemplar nesse sentido. Ela propde a alteracao do
artigo 228 da Constituicao para os seguintes termos:
“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezes-
seis anos, sujeitos as normas da legislacao especial”.

Em sua justificativa, articula as ideias apresentadas

acima, como no trecho a seguir: “Se ha algum tempo
atras se entendia que a capacidade de discernimento
tomava vulto a partir dos 18 anos, hoje, de maneira

4 Ainda que alguns autores de propostas se refiram a 1916, quando a ida-
de de 18 anos teria aparecido pela primeira vez, ou a 1988, quando a atu-
al Constituicao confirma este marco por meio do ja referido artigo 228.



limpida e cristalina, o mesmo ocorre quando nos de-
paramos com o0s adolescentes com mais de 16”.

Para sustentar o argumento de gue 0s menores de
18 anos tém discernimento para entender a gravidade
dos seus atos - o gue na perspectiva dos autores é
suficiente para determinar punicdes equivalentes as
das pessoas adultas - os parlamentares costumam
citar o direito ao voto ou a contrair matriménio como
parametros. A imagem do adolescente capaz de de-
finir os destinos do pais por meio do voto € muito
frequente nas propostas analisadas, sempre apresen-
tada como indicador de maturidade. Em muitas jus-
tificativas, os autores de iniciativas legislativas per-
cebem qgue a inimputabilidade penal para menores
de 18 anos produz um desequilibrio entre direitos e
deveres, o que, alias, € um argumento frequente dos
criticos da Carta de 1988 como um todo®.

O senador Clésio de Andrade (PMDB-MG) levou
essa ldgica para o proprio texto sugerido em substitui-
cdo ao artigo 228. Em sua PEC n2 83/2011, sugere a se-
guinte redacao: “Art. 228: A maioridade ¢ atingida aos
dezesseis anos, momento a partir do gqual a pessoa é

5 E comum, entre os criticos da atual Constituicdo, a afirmacdo de gue
ela garante direitos “demais” e que nao ha equilibrio entre direitos e res-
ponsabilidades no texto. Ver, por exemplo, https:/www.correiobrazilien-
se.com.br/politica/2020/10/4884788-lider-de-governo-diz-que-consti-
tuicao-tornou-o-brasil-ingovernavel.html. Acessado em 10/11/2021. Na

ocasiao, Ricardo Barros afirmou: “Eu defendo uma nova Assembleia Na-
cional Constituinte. Acho que devemos fazer um plebiscito, como fez o
Chile, para que possamos refazer a Carta Magna e escrever muitas vezes
nela a palavra 'deveres’, porque nossa Carta so tem direitos. E preciso
gue o cidadao tenha deveres com a nacao”.



penalmente imputavel e capaz de exercer diretamen-
te todos os atos da vida civil”. Em sua justificativa, ele
afirma que: “Tratar o maior de 16 anos como cidadao
implica conferir-lhe os mesmos direitos que os demais
gozam, permitindo que pratiguem pessoalmente to-
dos os atos de sua vida civil, como, por exemplo, con-
trair casamento, celebrar contratos, postular em juizo,
viajar para o exterior, dirigir veiculo, etc. Estamos in-
teiramente persuadidos de que, aos 16 anos, o jovem
esta preparado para a maioridade e, portanto, para
conquistar a vida adulta. Como contrapartida obvia,
O mesmo jovem deve submeter-se a todas as obriga-
cdes previstas nas leis brasileiras, suportando as san-
ches decorrentes de sua desobediéncia”.

Ainda que a maior parte dos textos tenha estabe-
lecido o marco de 16 anos, outras propostas ampliam
ainda mais o escopo da punicao, sugerindo reducao
dessa idade de corte para 15 anos, 14 anos, 12 anos ou
mesmo a abolicao de qualguer idade para inimputa-
bilidade penal.

E o caso da PEC 137/2003, apresentada pelo depu-
tado Silas Brasileiro (PMDB-MG), que sugere a seguin-
te alteracao constitucional: "Art. 228. S&do penalmen-
te inimputaveis os menores de doze anos, sujeitos as
normas da legislacdao especial”. Seu autor justifica a
proposta afirmando que: “Atualmente os jovens tém
maior acesso a informacao e, por conseguinte, maior
capacidade de discernimento para compreender o
carater de licitude ou de ilicitude dos atos por eles
praticados. Por outro lado, observa-se diuturnamen-
te o aumento de incidéncia da criminalidade entre os



jovens acima de doze anos de idade, pondo em risco
a seguranca da sociedade, a gual ndo dispde de meios
eficazes para coibir os delitos e punir penalmente os
infratores menores de dezoito anos”.

Destaca-se ainda o caso do deputado Manato
(PDT-ES), gue por meio do Projeto de Decreto Legis-

lativo n® 25, de 2007, propde um plebiscito no gual a
populacao decidiria pelo estabelecimento do limite
para inimputabilidade penal em 16, 15, 14 ou 13 anos,
de acordo com a opcao mais votada. Em sua curta
justificativa, o deputado afirma que a opiniao publica
se divide sobre o tema, apesar de, na sua Vvisao, ha-
ver um incontestavel crescimento da participacao de
adolescentes na pratica de atos infracionais. Por essa
razao, ele sugere o mecanismo do plebiscito.

Do material analisado no banco de dados, sao 15
as propostas de reducao para menos de 16 anos, 6
destas apenas na década de 2010. Os casos variam,
INncluindo desde propostas gue estabelecem o limite
de inimputabilidade penal em idades especificas atée
Iniciativas que indicam a possibilidade de flexibiliza-
cao da inimputabilidade a depender do ato cometido.
E o caso de uma das entradas mais recentes do ban-
co, de autoria do senador Flavio Bolsonaro (PSL-RJ),
qgue na PEC 32/2019 sugere a reducao da idade limite
para inimputabilidade penal para 16 anos, exceto no
caso de crimes hediondos, guando esta idade seria
reduzida para 14 anos. Embora menos comuns, elas
seguem o espirito das demais iniciativas, replicando
em suas justificativas os argumentos sobre discerni-
mento, que aparecem na maior parte dos textos.



Ha, no entanto, um conjunto de 16 propostas que
se destacam das outras por levar o tema do discer-
nimento a propria redacao dos artigos que deveriam
substituir os vigentes. Nestes casos, o argumento
apresentado acima nao se restringe ao campo da
justificativa, levando os autores a conceberem meca-
nismMos que permitam aferir a capacidade de enten-
dimento dos menores de 18 anos acusados de algum
ato infracional. Estes mecanismos, na maior parte dos
Casos, sao juntas de médicos ou psicodlogos, que fica-
riam encarregados de determinar a “idade psicoldogi-
ca’ dos individuos acusados de algum delito.

E o caso da PEC n2 399/2009, de autoria do depu-
tado Paulo Roberto Pereira (PTB-RS), que propde o
seguinte texto: “Art. 228 - S30 penalmente inimputa-
veis 0s Menores de dezoito anos, salvo agueles que
cometerem modalidade de ilicito penal com violéncia
OU grave ameaca a integridade da pessoa, de idade
superior a 14 anos, devendo ser julgados equiparados
aos maiores de dezoito anos completos, como maior

imputavel, na forma da Lei, desde que ratificado pelo
juizo competente e apds analise de junta médica e
psicoldgica gue ateste a plena consciéncia das con-
sequUéncias do ilicito praticado.”

Ha também parlamentares qgue defendem o0s pro-
motores do Ministério Publico ou mesmo os magis-
trados como responsaveis pela avaliacao dos casos
Nnos quais a inimputabilidade penal deve ser flexiona-
da. O senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) elabora sua
proposta nesses termos, apresentando a mais exten-
sa justificativa disponivel no banco de dados. Em sua



PEC n? 33/2012, ele explica que o mecanismo funcio-
naria com os seguintes parametros: “Paragrafo Unico
- Lei complementar estabelecera os casos em que ©
Ministério Publico podera propor, nos procedimentos
para a apuracao de ato infracional praticado por me-
nor de dezoito e maior de dezesseis anos, incidente
de desconsideracao da sua inimputabilidade, obser-
vando-se: | - Propositura pelo Ministério Publico es-
pecializado em questdes de infancia e adolescéncia; Il
- julgamento originario por orgao do judiciario espe-
cializado em causas relativas a infancia e adolescén-
cia, com preferéncia sobre todos os demais proces-
sos, em todas as instancias; lll - cabimento apenas na
pratica dos crimes previstos no inciso XLIII, do art. 5°
desta Constituicao, e multipla reincidéncia na pratica
de lesao corporal grave e roubo qgualificado; |V - ca-
pacidade do agente de compreender o carater crimi-
Nnoso de sua conduta, levando em conta seu historico
familiar, social, cultural e econdmico, bem como de
seus antecedentes infracionais, atestado em laudo
técnico, assegurada a ampla defesa técnica por advo-
gado e o contraditorio; V - efeito suspensivo da pres-
cricao até o transito em julgado do incidente de des-
consideracao da inimputabilidade. VI - cumprimento
de pena em estabelecimento separado dos maiores
de dezoito anos”.

Mesmo nessas propostas, onde os agentes do sis-
tema de justica ficam encarregados pela determina-

cao dos casos que podem resultar no julgamento e
condenacao de menores de 18 anos nos termos do
codigo penal, ha presenca reiterada de mecanismos



como “laudo técnico”, “parecer de junta médico-ju-
ridica”, “junta médica e psicoldgica”. Convergem,
portanto, na esperanca de que seja possivel deter-
minar cientificamente o nivel de responsabilidade
gque pode ser atribuido a cada individuo em cada
caso concreto, desconsiderando os graves vieses
que podem decorrer do aumento das margens de
discricionariedade disponiveis aos agentes respon-
saveis por sua aplicacao.

Salvo rarissimas excecdes, a hocao de discerni-
mento (com seus termos correlatos) € predominan-
te nas propostas destinadas a alterar a idade de
iImputabilidade penal. Como reconhece o deputado
Rodrigo de Castro (PSDB-MG), autor de uma das
propostas, a reducao da maioridade penal nao tem
“o condao de reduzir a incidéncia da criminalida-
de”. A preocupacao, portanto, nao € com a produ-
cao de um mecanismo gue incida sobre o conjunto
da sociedade, mas gue seja capaz de punir o indivi-
duo considerado capaz de entender a natureza de
seus atos.

Expressdes que aparecem nas justificativas:

Idade psicologica;, Capacidade; Entendi-
mento, Discernimento; Consciéncia;, Com-
preensdo,; Idade mental: Mudancas biopsi-
cologicas, Emancipacao juridica para fins
penais; fatores psicossocials;, equipe multi-
profissional; reincidéncia.



Conforme indicado na analise descritiva do banco
de dados, as propostas de aumento do tempo maxi-
mo permitido para a medida socioeducativa de inter-
nacao sao as mais frequentes no conjunto das pro-
posicoes relativas a adolescentes a quem se atribui a
pratica de atos infracionais ao longo do periodo de
vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente. O
ECA, ao restringir o periodo maximo de privacao de
liberdade em 3 anos, promoveu uma alteracao sig-
nificativa no modo de tratamento de adolescentes

condenados pela pratica de ato infracional. Seguindo
O estabelecido nas normativas internacionais de Di-
reitos Humanos - Regras Minimas das Nacodes Unidas
para a Administracdao da Justica da Infancia e Juven-
tude (“Regras de Beijing”) de 1985; Convencao sobre
os Direitos da Crianca de 1989; e as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para Protecao dos Menores Priva-
dos de Liberdade (“Regras de Havana”) de 1990 - o
estatuto afirma a internacao como medida que priva
oS adolescentes do direito a liberdade e que, portan-
to, deve ser submetida aos principios da brevidade e
da excepcionalidade (Art. 121).

Ainda gue ja na década de 1970 houvesse criticas
aos efeitos nocivos da institucionalizacdo, as péssi-
mas condicdes de existéncia e aos casos de violéncia
nas instituicdes de internamento (cf. Rizzini e Rizzini,
1996), o Codigo de Menores de 1979, legislacao ante-



rior, nao somente manteve a internacao como medi-
da de protecao aplicada a “menores” com “desvio de

conduta”, mas retirou o limite maximo de privacao
de liberdade previsto no Codigo de 1927. Sob o Cddi-
go de 1979, o “menor” podia ficar internado atée com-
pletar 21 anos e, caso ndao houvesse sido declarada a
cessacdao da medida, o jovem deveria ser encaminha-
do ao juiz de execucodes penais (Art. 47).

A aprovacao do ECA significou, assim, uma altera-
cao significativa na perspectiva sobre a instituciona-
lizacao de adolescentes. Como medida socioeduca-
tiva, passa a ser uma forma de intervencao exclusiva
a0s casos de atos infracionais praticados com violén-
cia OU grave ameaca a pessoa e limitada ao periodo
Maximo de 3 anos.

Ao longo dos 30 anos de vigéncia do ECA, foram
99 propostas de aumento do tempo da medida de
iInternacao e 5 propostas de aumento do tempo de
iInternacao provisoria. A primeira proposta que iden-
tificamos com as nossas buscas foi o PL 3575, de 1997,
de autoria do deputado Koyu Iha do PSDB/SP. Nas
buscas realizadas no site da Camara nao foi possivel
identificar o arquivo com o texto do projeto. O pro-
jeto fol arguivado em 02 de fevereiro de 1999. Nos
“dados complementares” da ementa consta somente
“Obriga as instituicdes hospitalares e maternidades a
realizarem exames medicos relativos ao diagnostico
do hipotiroidismo e fenilcetonuria (teste do pezinho).
Extingue o direito do menor colocado em abrigo de
salr e entrar com total liberdade, aumenta a pena
maxima de internacao, em casos de ato infraciona-



rio, dos chamados crimes hediondos para 06 (seis)
anos”. Como ndao temos acesso ao texto da proposta,
nao & possivel analisar mais qualitativamente os dis-
cursos utilizados para sustentar o pedido.

Depois desse projeto de 1997, no ano de 2000,
iIdentificamos 4 propostas: o PL 2511 de Alberto Fra-
ga - PMDB/DF; o PL 3700 de Ronaldo Vasconcellos
- PFL/MG; o PL 3362 de Eunicio Oliveira - PMDB/CE;
e o PL 2847 de Darcisio Perondi - PMDB/RS.

O PL 2511 propde que o periodo de internacao
possa ultrapassar os trés anos NnosS casos em gue o
ato infracional praticado seja classificado como cri-
me hediondo e que 0s maiores de 18 anos cumpram
a medida em estabelecimento especial. O Deputado
INnicia a justificativa fazendo referéncia aos casos de
rebelides em unidades de internacao e ao fato de que
as Febem se tornaram “escolas do crime”. A neces-
sidade de separar os maiores de 18 anos se devia a
participacdo e lideranca desses jovens nas situacoes
de rebelido. Ja a necessidade de aumentar o tempo
de internacadao nos casos de crimes hediondos é justi-
ficada pela existéncia de adolescentes de “dificil re-
cuperacao” que voltam a cometer atos infracionais.
Nesse caso, seria necessario mais tempo para o “res-
guardo” do adolescente e da sociedade. O projeto foi
apensado em 2016 ao PL 1938 de 1999, o qual estabe-
lece gue maiores de 18 anos sejam transferidos para
Instituicdes especiais ou colocados em liberdade. A
ultima movimentacao que consta no site da Camara
e o0 desarguivamento do projeto pelo requerimento
n2 121 de 2019, de autoria do Subtenente Gonzaga.



PL 3700 € um dos projetos apensados ao PL 2847,
mas que foi arquivado em 02 de dezembro de 20009.
O projeto inclui a “preservacao da paz social e ga-
rantia da ordem publica” na redacao do artigo 121 do
ECA como objetivos da internacao. Aumenta o prazo
de reavaliacdao da medida para 12 meses e autoriza
a prorrogacao da internacao por mais um ano, além
dos trés inicialmente determinados, Nos casos em gque
seja identificada “grave deformacao de personalida-
de”. Depois da maioridade, caso a medida ndo seja
revogada, o jovem deve ser enviado para coldnia agri-
cola ou instituicao de trabalho, onde “permanecera a
disposicao do Juiz de Execucdes Penais”. Estabelece
ainda gue, durante a execucdao da medida, se for iden-
tificado “estado mental patoldgico” no adolescente, o
juiz poderia decretar o recolhimento em hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico pelo periodo de 1 a
3 anos. Acrescenta, as circunstancias que o ECA auto-
riza a aplicacao da internacao, todas as infracdes que
pela lei penal comina pena minima de reclusao igual
Ou superior a 2 anos. Inclui também a obrigatoriedade
de atividades esportivas na internacao. Na justificati-
va, 0 projeto menciona que o ECA estaria caindo em
descrédito por suas imperfeicdes. Uma delas seria nao
submeter as criancas gue cometem atos infracionais
a autoridade judicial. O prazo limitado em trés anos é
criticado como "antipedagdgico”, por nao considerar
a reeducacao do adolescente. A medida é apresen-
tada como meio de oferecer seguranca a sociedade,
melhor proteger os “menores, criancas e adolescen-
tes” e apagar a impressao de impunidade.



O PL 3362 também foi apensado ao PL 2847 e
arquivado em 02 de dezembro de 2009. Alem de
propor o aumento do tempo de internacao, o proje-
to autoriza a autoridade judicial ao recolhimento em
abrigos de “menores” que estejam “pelas ruas” em
condicdes desfavoraveis de sobrevivéncia. Tambeém
aumenta o prazo de reavaliacdao da medida de inter-
nacao para 12 meses, permite gque a internacao seja
prorrogada por mais um ano € gue os maiores de 21
anos figuem submetidos ao juiz de execucdao penal
caso a medida nao tenha sido encerrada. Inclui entre
oS atos infracionais gue preveem a aplicacao da me-
dida de internacao o trafico de drogas, atribui ainda
ao juiz o poder de julgar qual infracao pode ser con-
siderada grave.

Por fim, o PL 2847, ao longo dos 9 anos de trami-
tacao, teve 38 outros projetos de lei apensados a ele
e foi arquivado em 05 de novembro de 2009. A pro-
posta estendia o prazo maximo de internacao para
CINCO anos NOs casos de atos infracionais cometidos
COMm grave ameaca, Violéncia a pessoa e de trafico de
drogas. O projeto previa também qgue os jovens com
Idade entre 18 e 23 anos que cumprissem internacao
pelos casos descritos pudessem, a critério do juiz,
cumprir o restante da medida em estabelecimento
destinado a adultos. Na justificativa, o deputado des-
tacou a preocupacao com a criminalidade juvenil e
mencionou as demandas por reducao da maiorida-
de penal como incapazes de resolver o problema da
seguranca publica, violando compromissos interna-
cionais e tendo sua constitucionalidade questiona-



da. Elogiou o ECA, mas apontou a necessidade de
ajustes. Afirmou inequivoco o carater retributivo da
medida socioeducativa e destacou a necessidade de
assegurar um tratamento mais “enérgico” com ado-
lescentes que cometem crimes graves. O parametro
utilizado para o tempo de internacao seria represen-
tar um sexto da pena maxima de prisao para imputa-
vels.

As justificativas dessas proposicdes inaugurais
aparecem de diferentes maneiras e combinadas com
outros argumentos na grande maioria das propostas
que foram submetidas nos anos subsequentes. Con-
forme jd indicado na analise descritiva, o numero de
propostas de aumento do tempo de internacao cres-
ce continuamente ao longo do periodo, como é pos-
sivel observar na Tabela 5.

1995-1999 1
2000-2004 15
2005-2009 25
2010-2014 27
2015-2019 35
2020 1
Total 104

Fonte: Elaboracao propria.

E interessante observar que muitas dessas propo-
sicOoes fazem referéncia direta as propostas de redu-
cao da idade de imputabilidade penal como medida



formulada por parlamentares para resolver o proble-
ma dos adolescentes a quem se atribui a pratica de
atos infracionais e apresentam a sua proposta como
uma alternativa. O aumento do tempo de internacao é
apresentado como alternativa, seja a partir de criticas
a ineficacia e as consequéncias negativas da reducao
da maioridade penal, seja como forma de garantir os
mesmos propositos da reducao enquanto essa propos-
ta ndao é aprovada.

Na analise qualitativa das proposicdes de aumen-
to do tempo de internacao, classificamos os casos
a partir de cinco categorias: “avaliacao psiquiatrica”,
“tempo para tratamento”, “retribuicdo/dissuasao”,
“novos atos infracionais que permitem internacao” e
“discernimento/consciéncia”. Essas categorias sinte-
tizam tipos de argumentos freguentes nessas propo-
sicoes e gque se relacionam com o0s eixos do presente
projeto. Optamos por classificar todas as propostas
com essas categorias porgque, com frequéncia, ar-
gumentos de tipos diferentes aparecem na mesma
justificativa. Com tal classificacao, podemos analisar
essa combinacao.

A) Avaliacao psiquiatrica
Numero de ocorréncias: 25
Descricao da categoria:

As proposicdoes que preveem a aplicacao de ava-
lilacao psicoldogica ou psiquiatrica para fundamentar
as decisdes da aplicacao de medidas socioeducati-
vas aos adolescentes a guem se atribui a pratica de



atos infracionais incluem propostas muito distintas
entre si. Parte dos casos prevé a aplicacao de tes-
tes de personalidade e avaliacao para identificacao
de desvio de personalidade, transtorno de condu-
ta e periculosidade do adolescente e determinacao
dos casos em que a internacao poderia exceder 0s
trés anos. Nestes, a avaliacao psiquiatrica € previs-
ta também para determinar o término da medida.
QOutro conjunto de casos prevé as avaliacdes psi-
quiatricas como forma de identificacao dos ado-
lescentes que apresentem “doenca mental grave” e
gque devam ser submetidos a instituicao e medida
especial, como internacao em hospital de custddia
por tempo indeterminado. Seria, assim, uma forma
de separar casos de atos infracionais cometidos
com “violéncia extrema” em razao de doenca men-
tal dos que nao apresentam esse quadro. Os ado-
lescentes ndo diaghosticados com doenca mental
seriam submetidos nao so a internacao por mais de
3 anos, mas também em Regime Especial. Ha tam-

beém situacdes que preveem a aplicacao de medi-
da de seguranca para os adolescentes que forem
diagnhosticados como sendo de alta periculosidade
e, portanto, incapazes de assimilar o processo res-
socializador. Por fim, algumas propostas incluem a
avaliacao psiquiatrica na decisao sobre a possibili-
dade do jovem que completa 18 anos na internacao
ser enviado ao sistema prisional.



B) Tempo para tratamento
Numero de ocorréncias: 27
Descricao da categoria:

As propostas gue justificam o aumento do tem-
PO de internacao para garantir a ressocializacao do
adolescente usualmente mencionam a impossibili-
dade de gque a medida produza os seus efeitos no
periodo de trés anos. Depois de trés anos, com fre-
dquéncia, o adolescente que cometeu crimes graves
nao estaria pronto para retornar ao convivio social.
AQui 0 maior tempo de internacdao nao & proposto
como forma de retribuicao ou dissuasao no caso de
crimes graves, mas parte da perspectiva de que a
medida é aplicada como instrumento de transforma-
Cao, correcao, tratamento e reforma do adolescente.
Em grande parte dos casos essa visao € combina-
da com a necessidade de avaliacao psiquiatrica da
personalidade do adolescente. O tempo maior nos
casos de adolescentes com problemas de persona-
lidade visa justamente permitir gue a medida reali-
ze o tratamento dessa condicao do adolescente. As
propostas geralmente mencionam a gravidade dos
crimes como critério, mas essa gravidade é tomada
como sinal e efeito dos problemas de personalidade
e da alta periculosidade que precisam ser tratados
pela medida.



C) Retribuicao/dissuasao
Numero de ocorréncias: 79
Descricao da categoria:

A categoria “Retribuicdo/Dissuasao” diz respeito
aos projetos que propdem o aumento do tempo de
Internacao como forma de retribuicdao e dissuasao,
no sentido de aplica-las para punir os adolescentes
pelos atos infracionais. Nesse sentido, em uma cha-
ve “punitivista”, menciona-se com frequéncia a gra-
vidade dos atos cometidos pelos adolescentes para
justificar a necessidade de medidas mais severas.

Grande parte dos projetos gue mobilizam a re-
tribuicdo/dissuasdo como justificativas destaca o
sistema socioeducativo como falho no tratamento
de adolescentes gue cometem atos considerados
de maior gravidade. Com frequéncia menciona-se a
gravidade dos atos cometidos por adolescentes para
justificar a necessidade de punicdao e criticar o ca-
rater excessivamente brando das medidas previstas
no ECA. Em descricdes da situacao atual, os autores
mencionam o crescimento da participacdo de ado-
lescentes na criminalidade urbana, uma “epidemia
de atos infracionais” e aumento da “delinguéncia ju-
venil”, contribuindo para o “terror” e iInseguranca Vvi-
venciadas pela populacdo. A crescente participacao
de adolescentes em atos violentos e graves é atribu-
ida a impunidade e a auséncia de punicdes mais se-
veras para os atos infracionais. O carater brando das
medidas previstas no ECA seria um incentivo para

os adolescentes cometerem crimes graves. Ressal-



ta-se a necessidade de proteger a sociedade ou a
vitima e de aplicar uma punicao mais rigorosa para
iNibir a pratica de atos infracionais. Com frequéncia,
as justificativas mencionam a demanda e o “clamor”
da sociedade por medidas mais severas. Em muitos
Casos, 0 aumento do tempo de internacao é justifi-
cado tanto como forma de retribuicao pela gravida-
de dos crimes cometidos, como forma de dissuasao,
quanto para que se possua tempo adeguado para
ressocializar o adolescente.

D) Novos atos infracionais que
permitem internacao

Numero de ocorréncias: 29
Descricao da categoria:

A categoria “Novos atos infracionais que permi-
tem internacao” abarca projetos que, além de propor
O aumento do tempo de internacao, ampliam os tipos
de atos infracionais para os quais a medida privativa
de liberdade pode ser aplicada. As propostas geral-
mente envolvem a alteracdo do artigo 122 do ECA,
seja acrescentando novos incisos ou especificando
0S existentes.

Grande parte das proposicdes voltam-se para a in-
clusao de crimes hediondos como atos sujeitos a me-
dida de internacdo. Inclusive, costumam ser utiliza-
dos como praticas gue necessitam um tempo maior
para a aplicacao da medida. Ha também, em numero
aproximado, o enguadramento do trafico de drogas
nessa categoria de praticas sujeitas a privacao de li-



berdade, muitas vezes sendo equiparado aos crimes
hediondos. Tangencialmente, pode-se encontrar, em
menor numero, atos relacionados ao crime organiza-
do que, direta ou indiretamente, acabam sendo rela-
cionados ao trafico de drogas.

E) Discernimento/consciéncia
Numero de ocorréncias: 30
Descricao da categoria:

Na categoria “discernimento” entram as propostas
de aumento do tempo de internacao que justificam a
medida a partir da consciéncia moral dos adolescen-

tes. Essas propostas argumentam que, atualmente,
mesmo antes de completar 18 anos, os adolescentes
ja possuem entendimento da ilicitude de seus com-
portamentos e tém consciéncia das praticas nocivas
que cometem. Essa situacao seria diferente do ob-
servado no passado, quando o Estatuto da Crianca e
do Adolescente foil aprovado, e os adolescentes eram

mais inocentes. A mudanca e com frequéncia atribui-
da ao crescente acesso ainformacao, as midias sociais
e a internet, que estariam permitindo que criancas e
adolescentes amadurecam mais rapido. Essa maior
consciéncia moral dos adolescentes é utilizada como
justificativa para demandar que eles sejam respon-
sabilizados pelos crimes graves gue cometem com
punicoes mais severas do gue as previstas no ECA. A
maior severidade nesses casos seria proporcionada
pelo aumento do tempo de internacao.



ANALISE DE CASOS EXEMPLARES

Apresentamos a seguir a analise detalhada de
proposicdoes que desenvolvem os argumentos des-
critos acima de maneira exemplar. Foram analisa-
dos dois projetos, o primeiro, corresponde aos ar-
gumentos do aumento do tempo como retribuicao
e/ou dissuasdo ao ato praticado e, o segundo, li-
ga-se ao tempo de tratamento como uma garantia
para O processo ressocializador.

Dentre as proposicdes gue apresentam o aumento
do tempo de internacao como forma de retribuicao
e/ou dissuasao, destaca-se o PL 6216/2016 do depu-
tado Delegado Waldir (PR/GO), que trata do aumen-
to do tempo da internacdao provisoria e da medida
socioeducativa de internacao.

Definindo o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te como uma “lei dissociada da realidade”, o autor
propde o aumento de 45 dias para a internacao pro-
visoria, sob o argumento da garantia de condicdes
razoaveis para a ressocializacao e como retribuicao
ao ato praticado. J&d o aumento do tempo da medi-
da de internacdao para nove anos, hao comportando

prazo determinado, se justificaria pela necessidade
de impedir a impunidade, em especial, de adolescen-
tes com idade entre dezesseis e dezessete anos que
praticam atos com violéncia ou grave ameaca. O de-
putado também propde que o adolescente cumpra
a medida em estabelecimento prisional, em ambien-
te separado dos demais presos, na falta de unidade
exclusiva para a internacdo. Vale ressaltar um argu-



mento presente na proposicao, de que a populacao
se sente “desamparada” e “revoltada” quando medi-
das mais severas nao sao aplicadas aos adolescentes
gque cometem atos infracionais violentos. De acordo
com o site da Camara dos Deputados, esse projeto
foi apensado pela Mesa Diretora ao PL 347/2011 em
novembro de 2016.

Entre as proposi¢cdes que se engquadram na cate-
goria “tempo de tratamento” estd o PL 2588/2003
do deputado Vicente Cascione (a época no PTB). Tal
projeto de lel propde que atos infracionais conside-
rados graves ou gravissimos resultem num periodo
mMinimo de trés a cinco anos de internacao. Além dis-
so, tambeéem estabelece um periodo maximo de inter-
nacao: seis a trinta anos de internacao dependendo
dos resultados de exames clinicos e psiquiatricos aos
quais os adolescentes deveriam ser submetidos.

O texto do projeto defende que o tempo de inter-
nacao do adolescente precisa ser suficiente para gue
seja constatada a cessacao de sua periculosidade, de
mModo que possa ser efetuada a transferéncia do ado-
lescente para o regime de semiliberdade ou de liber-
dade assistida. A constatacao de gue o adolescente
estaria apto para voltar ao convivio social teria que

necessariamente advir de avaliacdes terapéuticas e
socioeducativas feitas por profissionais aptos.

Um dos destagues do texto, caracteristico de pro-
jetos que dizem respeito ao tempo de tratamento, é
a énfase de que as mudancas propostas estao rela-
cionadas aos atos considerados graves e gravissimos
correspondentes aos chamados crimes hediondos do



Cdodigo Penal. Esse projeto foi apensado pela Mesa
Diretora ao PL 2847/2000, em dezembro de 2003, e
arquivado em dezembro de 20009.

APRESENTAGAQ

Conforme detalhado na apresentacao deste relato-
rio, o processo de analise das proposicoes legislativas
gque compdem o universo analisado neste projeto en-
volveu, na primeira etapa da pesquisa, a classificacao
dos projetos que nao tratavam dos dois temas mais re-
correntes e mais frequentemente discutidos pela litera-
tura: reducao da maioridade penal e aumento do tempo
da medida de internacao. Esses dois temas, somados
com as propostas de aumento do tempo de internacao
provisoria, totalizam 186, ou seja, 55% do total.

Um dos principais desafios - e contribuicdes - da
presente pesquisa foi classificar e analisar os demais
152 casos. A primeira tentativa de classificar esses ca-
sos foi apresentada na analise descritiva do banco de
dados. Com o objetivo de analisar de modo mais deta-
lIhado e qualitativo esse conjunto de casos, realizamos
uma nova classificacao com categorias mais abrangen-
tes que permitissem incluir 0s casos gue permaneceram
no grupo dos “outros”. Conforme ja descrito na analise
descritiva do banco, paralelamente, classificamos todas
as proposicoes como “punitivistas” e “outras’.

A analise que apresentaremos a seguir utilizara essas
duas formas de classificacao. Primeiramente (l) trata-



remos das propostas classificadas como “punitivistas”,
mas que ndo propunham a reducao da maioridade pe-
nal ou o aumento do tempo de internacao. Depois (II)
faremos a analise das proposicdes que visam garantir
direitos aos adolescentes. Por fim, (lll) discutiremos as
demais propostas que nao podem ser classificadas a
partir dessas duas categorias porque estao orientadas
por outras logicas. Na Tabela 6 € possivel observar a
distribuicao das proposicdes nestas categorias:

Tabela 6 - Classificacao das "outras propostas”

Classificacoes \ %
Qutras “punitivistas” 58 38,2%
Afirmacao de direitos 33 21, 7%
Demais propostas o] 40,1%
Total 152 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Antes de iniciar a analise qualitativa a partir des-
ses 3 grandes grupos, detalharemos as novas cate-
gorias/tematicas propostas:

Tabela 7 - Temas das proposicoes - proposta Il

Tema N

Dinamicas da execucao A0 26.3%
da medida ’
Sl aci i ot e Acions = b4
B A 1
EUSTEJ?& gganceim para 1 0.7%

-72-



Direitos politicos 3 2,0%

Protecdo da imagem 10 6,6%
Escolarizacdo 3 2.0%
Profissionalizacao 29 19,1%
Ato infracional como 0
antecedente criminal 9 2.9%
Porte de armas para i
agentes socioeducativos 7 0%
Violéncia na escola 10 6,6%
Apreensao do adolescente 6 3,9%
Outro 8 9,3%
Total Geral 152 100%

Fonte: Elaboracao propria.

Dinamicas da execucao da medida

Em linhas gerais, a categoria Dinamicas da execu-
cao da medida engloba propostas legislativas cujos
efeitos principais incidem sobre a execucao da medi-
da socioeducativa, sobre a forma como a medida deve
se desenrolar e sobre direitos e garantias assegurados
ou retirados dos adolescentes quando do momento da
medida socioeducativa. Nos casos das propostas aqui
compiladas, na maioria das vezes refere-se a medida
de Iinternacao e, portanto, propostas que implicam em
mudancas que dizem respeito a unidade de internacao.

Exemplos de proposicdes incluidas nessa categoria
SA0 as propostas de separacao dos adolescentes se-
gundo critérios de sexo, exclusividade de agentes fe-
mMininas nas unidades de internacdao que abrigam as
adolescentes, direito a visita intima, eventuais encami-
nhamentos do adolescente durante o cumprimento da
medida etc.



Dinamicas do processo de apuracao
do ato infracional

De modo geral, as propostas legislativas inclusas
na categoria dinamicas do processo de apuracao do
ato infracional dizem respeito ao processamento dos
adolescentes, centrando-se, portanto, na fase proces-
sual que antecede uma eventual medida socioedu-
cativa. As propostas dessa categoria incidem sobre
as diretrizes que determinam a forma como o ado-
lescente sera julgado pelo sistema de justica juvenil,
COMO Ocorrera a acusacao e a defesa, e sobre garan-
tias processuais e juridicas a serem asseguradas ou
retiradas do ordenamento juridico.

Exemplos sao as proposicdes gue tratam sobre au-
diéncia de custddia, presenca de defensor legal nas
oitivas informais, oferta de defesa aos adolescentes
sem condicdes de constituir advogado com recursos
proprios, entre outras.

Direito Administrativo/Administracao
Publica

Na categoria Direito Administrativo/Administra-
cao Publica, também aqui entendida como adminis-
tracdo/gestao de entidades de atendimento socioe-
ducativo, consta somente um projeto de lel, que diz
respeito a possibilidade de parcerias entre os esta-
dos e as organizacdes sociais locais para a admi-
nistracdao das unidades de internacdao. Nao é neces-
sariamente uma parceria publico-privada, uma vez



gue essas entidades sociais nao tém fins lucrativos,
conforme consta na Lei Federal n® 9.637, de 15 de
maio de 1998 - que dispde, entre outras questdes,

sobre a qualificacdo de entidades como organiza-
coes socials.

Fundo financeiro para o SINASE

Somente com um projeto de lei nesta categoria

especifica, a proposta tem por objetivo criar um fun-
do proprio para destinar recursos as entidades res-
ponsaveis pelo atendimento de adolescentes em pri-
vacao de liberdade (internacao e semiliberdade), no
ambito do Sistema Nacional de Atendimento Socio-
educativo (SINASE).

Direitos politicos

As propostas legislativas incluidas na categoria
de direitos politicos dizem respeito a participacao
de adolescentes e jovens internados nos pleitos
eleitorais. Nesse sentido, os projetos de leil (total
de dois) tém por objetivo garantir o que consta na
Constituicao da Republica de 1988, além do que
consta no ECA.

Protecao da imagem

Composta por quatro projetos de lei, a categoria
protecdao da imagem da conta de dois tipos de pro-
postas legislativas: o que tem como objetivo proteger



a Imagem de criancas e adolescentes envolvidos em
atos infracionais; e o segundo tipo que busca exata-
mente o contrario. No primeiro, formado por trés pro-
jetos, propde-se aalteracdodo artigo143 do ECA, que
vedava apenas a divulgacao do nome desses jovens,
para que ele passe a resguardar também a imagem e
O som; e, dessa forma, seja capaz de protegé-los dos
perigos gque uma possivel identificacao dos mesmos
poderia causar.

Ja o segundo tipo, formado por apenas um proje-
to, busca revogar o artigo 247 do ECA, com a justifi-
cativa de que o Estatuto acaba protegendo “meno-
res infratores”, tirando a oportunidade da justica de
identifica-los e puni-los.

Escolarizacao

A categoria Escolarizacdao é formada por quatro
projetos de lel, dos guais trés apresentam a mesma
proposta de alteracdo da redacao do ECA: tornar
obrigatoria a matricula e frequéncia no ensino me-
dio e profissionalizante para os adolescentes que co-
meteram ato infracional e considerar como medidas
socioeducativas a internacao obrigatdria em estabe-
lecimento educacional e a insercao obrigatoria em
curso técnico profissionalizante. Além disso, um dos
projetos propde que o pedido de remicao da medida
seja baseado na proporcionalidade de 5 dias de estu-
dos obrigatorios para 1 dia de medida.

Os argumentos utilizados nas justificativas dessas
trés propostas consideram dados de reincidéncia no



sistema socioeducativo e a dificuldade da juventude
em se inserir no mercado de trabalho, sendo a juventu-
de gue se envolveu na pratica de ato infracional aguela
gue mais encontra dificuldades, fortalecendo os indi-
ces de reincidéncia. Assim, essas propostas enxergam
nas medidas socioeducativas uma “oportunidade de
INSercao No processo educativo”, sendo a sua “pena”
cumprida por meio dos estudos, sem gerar altos gas-
tos para o Estado e “sem precisar enfrentar o paradig-
ma da reducao da maioridade penal”.

Um outro projeto também estabelece que a es-
colarizacao seja obrigatdria, entretanto, a ndo com-
provacao da frequéncia escolar pelo adolescente em
cumprimento de medida pode levar a um aumento do
tempo de internacao, caso a medida seja essa. Segun-
do o propositor, a ideia e tornar a escolarizacao efeti-
va, “sob pena” de um novo periodo de internacao.

De modo geral, os quatro projetos giram em torno
da obrigatoriedade da educacao regular e profissio-
nal como um meio de reinsercao social por parte do
adolescente.

Profissionalizacao

Nesta categoria estdao inclusos 20 projetos de lel
gue propdem a profissionalizacao do adolescente em
cumprimento de medida como uma medida em si €
COMO um meio de insercao no mercado de trabalho
e diminuicdao da reincidéncia. Esses projetos podem
ser divididos em 3 tipos: (i) os gue sao voltados para
empresas - em especial o estabelecimento de crite-



rios para editais de licitacao; (ii) os que sao voltados
para a regulamentacao do trabalho dos adolescentes
em cumprimento de medida; e (iii) os que envolvem
cursos profissionalizantes e atividades voltadas para
a educacao profissional.

Os projetos do primeiro grupo estabelecem re-
gras para determinadas empresas reservarem vagas
para adolescentes egressos do sistema socioeduca-
tivo e para aqueles gque ainda estao cumprindo al-
guma medida. Tais reservas de vagas se tornariam
ou critério de pontuacao em editais de licitacao com
a Administracao Publica ou critério para incentivos
fiscais. Ja os projetos do segundo grupo tratam da
possibilidade de ser realizada atividade laboral en-
gquanto o adolescente esta cumprindo medida, sob a
remuneracao dos adolescentes que trabalharem por
intermeédio do sistema socioeducativo e a reserva de
espaco por parte das unidades de atendimento para
empresas publicas e privadas utilizarem, exclusiva-
mente, a “mao de obra reclusa”. Por fim, os projetos
do terceiro grupo se assemelham aos projetos da ca-
tegoria escolarizacao: enfatizam o carater educativo
e social do ensino profissional, propondo a existéncia
de cursos profissionalizantes e de testes de orienta-
Cao vocacional obrigatorios.

Apesar das diferentes abordagens da profissiona-
lizacdao no sistema socioeducativo, de modo geral,
0S argumentos desses projetos variam entre a im-
portancia do trabalho para a sociedade em si e, por
1ISSO, como uma “atividade nobre” (termo usado em
uma das propostas) gue promove a recuperacao dos



adolescentes e diminui as chances de uma possivel
reincidéncia. No caso dos projetos voltados para as
empresas, usa-se muito também a percepcao de que
além dos beneficios elas passarao a ter mais engaja-
mento social, sendo esse um aspecto muito impor-
tante hoje no universo empresarial.

Ato Infracional como antecedente
criminal/Reiteracao criminal

As proposicdes legislativas incluidas nesse grupo
dizem respeito a consideracdao dos atos infracionais
cometidos pela pessoa quando adolescente nos seus
antecedentes criminais pela justica penal quando do
cometimento de ato delituoso na vida adulta, além
de incluir proposicdes que tratam do dispositivo da
reiteracao no ambito infracional. Portanto, as propos-
tas elencadas nesta categoria versam sobre temas
relativos a repeticao do ato delituoso, seja durante a
adolescéncia ou guando da maioridade penal.

Porte de armas para agentes
socioeducativos

No que diz respeito ao porte de armas para agen-
tes socioeducativos, encontramos 6 projetos de lei
gue visam a alterar a legislacao vigente. As propostas
tém, em sua maioria, o objetivo de outorgar a possi-
bilidade de agentes socioeducativos portarem armas
de fogo fora das unidades e, alem disso, terem o di-
reito de usar armas de eletrochoque em contexto de



restricdo e/ou privacao de liberdade. Embora todos
oS projetos digam respeito a protecao dos agentes
Nno exercicio de seus trabalhos e de terceiros, incluin-
do adolescentes em cumprimento de medidas socio-
educativas de semiliberdade ou de internacao, nao
ha referéncia clara a seguranca de adolescentes e jo-
vens nessas unidades com a possibilidade de uso de
armas letais ou menos letais.

Violéencia na escola

Foram encontrados 10 projetos gue tratam do fe-
nOmeno da violéncia dentro das instituicdes escola-
res e que dao providéncias aos adolescentes - e em
alguns casos, aos seus responsaveis legais - quanto a
agressao a educadores ou funcionarios das escolas,
vandalismo, violéncia contra o patrimdnio ou outros
casos de indisciplina. Todas essas propostas sao re-
centes, sendo a mais antiga de 2015 e a mais nova de
2020, e todas trazem em suas justificativas uma alta
Nos casos de violéncia dentro das escolas, fundamen-
tando seus argumentos em casos de grande reper-
CUSSao na Mmidia e pesquisas recentes, especialmente
uma da OCDE, citada em metade das propostas.

A maioria dos projetos tambem propde a altera-
cao no Codigo Penal, mas, no caso do ECA, busca-se
maior responsabilizacdao e o combate a “sensacao de
iImpunidade” dos adolescentes que agridem profes-
sores dentro das escolas ou em razao da sua funcao.
No caso das alteracdes do ECA, algumas propostas
visam tornar a agressao ao professor um ato infra-



cional em si passivel de medida de internacao, ja ou-
tras buscam outros meios como registro em Livro de
Ocorréncia da agressao cometida pelo estudante, re-
gistro esse que ficara marcado pelo resto da sua traje-
tdria escolar, ou prestacao de servicos comunitarios,
dentre outras providéncias especificas para casos de
agressao ao professor.

Apreensao do adolescente

Outra categoria criada durante o trabalho foi a de
"apreensao do adolescente” pelo cometimento de
atos infracionais. Neste caso, encontramos 04 proje-
tos de lei em que ha tentativas de mudar a apreen-
sao em flagrante de adolescentes pela pratica de atos
infracionais. Atualmente, o/a adolescente apreendi-
do/a por forca de ato infracional cometido median-
te violéncia e grave ameaca devera ser encaminha-
do/a para a autoridade policial que lavrard o termo
da apreensao, conforme consta no artigo 173, do ECA.
Um dos projetos especificos visa a descriminalizar a
conduta de apreender criancas e adolescentes que
nao estiverem em flagrancia de cometimento de ato
infracional. Neste ultimo caso, o PL é de autoria do
atual Presidente da Republica.

Outros

Por fim, encontramos quatro projetos de lei que
nao foram classificados em nenhuma das catego-
rias criadas e que, embora tratem de adolescentes



a guem se atribui a pratica de atos infracionais, sao
especificos em seu escopo para adentrar em alguma
das classificacdes ja criadas. Um dos projetos trata
da criacao de um banco nacional de busca e apre-
ensdo para adolescentes (PL n2 10.657/2018), outro
trata da suspensao de beneficios do bolsa familia no
caso de infracdao cometida por adolescente dentro
do ambiente escolar (PL 3.035/2015). Além disso, um
terceiro projeto € uma Medida Provisoria de 2007 (n®
411) que visava a alteracdao do Programa Nacional de
nclusao de Jovens - ProJovem, para incluir um pro-

jeto especifico para adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa. Por fim, o ultimo projeto
falava sobre a possibilidade e necessidade de aplica-
cao de medida socioeducativa no caso de o adoles-
cente ter atingido a maioridade civil ou penal. Neste
caso especifico, o projeto causa surpresa, uma vez
gue essa disposicao ja existe no ECA.

OUTRAS PROPOSICOES “PUNITIVISTAS”

Ato Infracional como antecedente criminal

Dentre as proposicoes legislativas inseridas na ca-
tegoria Ato infracional como antecedente criminal,
cabe destacar alguns casos.

Comrelacdaoaestetema, um conjunto de propostas
podem ser agrupadas: PL 1905/2007 e PL 1284/2015,
ambos de autoria do deputado Julio Delgado (PSB/
MG); PL 1035/2011, proposto pelo deputado Dr. Ubiali



(PSB/SP), e o PL 938/2007, de autoria do deputado
Marcio Franca (PSB/SP). O agrupamento dessas pro-
postas se justifica porgue todas tém como objetivo
alterar o artigo 59 do Cddigo Penal com vistas a con-
siderar as medidas socioeducativas nos anteceden-
tes criminais, utilizados para a fixacao da pena-base
pelo juiz.

Emboradediferentes autores, as proposicdoes apre-
sentam convergéncias em suas justificativas, elen-
cando como argumentos a escalada da violéncia e o
recrutamento de jovens adolescentes e criancas pelo
crime organizado, enfatizando a ideia de gue a nao
repercussao dos atos infracionais apds a maioridade
penal opera como estimulo a delinquéncia infanto-
juvenil, ao fazer com gue os adolescentes acreditem
gue seu histdrico infracional serd apagado e que se-
rao considerados réus primarios caso pratiguem de-
litos apos atingirem a maioridade.

Quanto a tramitacdao dessas propostas, o PL
1905/2007 foi arquivado no ano posterior a sua apre-
sentacdo; o PL938/2007 chegou a tramitar apensado
ao PL 1905/2007, fora aprovado na CCJC e votado
em plenario em 2008, guando sua redacao final foi
aprovada e o projeto enviado ao Senado, que, contu-
do, o arquivou em 2019. Ja o PL 1035/2011 tramitou
apensado ao PL 348/2011, passou pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO), pela Comissao Especial “PL 7197/2002 -
Medidas Socioeducativas a infratores” em 2013, foi
apensado ao PL 1284/2015 e retornou a mencionada
Comissao Especial. O PL 1284/2015, de autoria do de-



putado Julio Delgado (PSB/MG), tramitou apensado
ao ja mencionado PL1035/2011 e sua ultima movimen-

tacdao consta como recebido pela Comissao Especial
PL 7197/02 gue aparece com o titulo “REVISAO DAS
MEDIDAS EDUCATIVAS DO ECA ( PL719702 )”.

Ha ainda um par de propostas que vai em dire-

cdo semelhante: consiste no PL 3779/2020, propos-
to por Junio Amaral (PSL/MG), e no PL 2182/1999,
de autoria do deputado Djalma Paes (PSB/PE) . O
objetivo das duas propostas € alterar o artigo 63
do Cddigo Penal para gque os atos infracionais se-
jam considerados para efeito de reincidéncia. Junio
Amaral (PSL/MG), proponente do PL 3779/2020,
argumenta na justificativa que o sistema socioedu-
cativo ndo ressocializa, e gue 0os jovens continuam
a pratica criminal, alem de apontar para a sensacao
de impunidade gerada pelo fato de que ao comete-
rem delitos guando maiores de 18 anos, esses indi-
viduos serao tidos como réus primarios. Por fim, o
deputado ainda argumenta que os tribunais ja tém
admitido a consideracao de atos infracionais para
justificar a determinacdao ou manutencao da prisao
preventiva. Quanto a tramitacao, o referido Projeto
de Lei foi recebido pela Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania no inicio de 2021.

De outro modo, o Projeto de Lei 2182/1999, de
Djalma Paes (PSB/PE), cita as propostas de redu-
cao da maioridade penal, mas descarta tal ideia,
defendendo a manutencao do texto constitucional.
Defende sua proposta argumentando gue agueles
que cometeram atos infracionais antes da maiori-



dade ndao devem ser considerados réus primarios.
A proposta chegou a passar pela Comissao de Se-
guridade Social e Familia (CSSF), mas foi retirada
pelo autor em 2001.

Além dessas propostas, cabe citar o PL 3680/2012,
de autoria do Deputado Hugo Leal (PSC/RJ), que
visa a alterar o artigo 122 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estabelecendo a pratica de ato infracio-
nal grave como critério para aplicacdao do conceito
de reiteracdo. O deputado justifica sua proposta no
sentido de reparar o entendimento do STF, de que
reiteracao e diferente de reincidéncia e gue seriam
necessarios 3 atos infracionais graves para justificar
a internacao. O parlamentar ainda argumenta que a
aprovacao dessa proposta seria benéfica para a se-
guranca publica, considerando a frequéncia da repe-
ticdo de atos infracionais graves por menores de 18
anos. A proposta tramitou apensada ao PL 347/2011,
passou pela CSPCCO em 2012 e foi enviada a Comis-
sdo Especial PL 7197/02 “Revisdao das Medidas Edu-
cativas do ECA”.

Por fim, ha ainda uma Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo nessa categoria (PEC 349/2013), de autoria
da deputada Gorete Pereira, e que visa alterar um in-
ciso do artigo 52 da Constituicao Federal, para incluir
entre os casos em que a lei penal pode retroagir a
punicao de jovens gque cometeram atos infracionais
gquando adolescentes e atingiram a maioridade antes
de finalizar o cumprimento de medida socioeducati-
va. Nesses casos, 0Ss jovens passariam a ser punidos
como adultos. Na justificativa da proposta, a autora



retoma o carater dissuasivo gue deveriam ter as pe-
nas e argumenta que a punicao para adolescentes
no ECA seria muito peqguena. Além disso, qgue a se-
veridade da punicao deveria ser baseada no valor do
bem juridico tutelado, e ndo na idade do infrator, de-

fendendo que ao completar 18 anos o jovem passe a
responder ao Cdoddigo Penal.

A proposta tramitou apensada a PEC 332/2013,
passou pela CCJC em 2013, fol arquivada e, na se-
guéncia, desarguivada em 2015. No mesmo ano fora
emitido um parecer da CCJC pela inadmissibilidade
da PEC, o que resultou no seu desapensamento do
bloco encabecado pela PEC 171/1993 e em seu pos-
terior arguivamento.

Dinamicas do processo de apuracao
do ato infracional

Nesta categoria especifica, encontramos 09 pro-
jetos de lei que dizem respeito a dinamica do pro-
cessamento de adolescentes e que poderiam ser
caracterizados como “punitivistas”. Neste senti-
do, ressaltamos os Projetos de Lei da Camara dos
Deputados de numeros: 2.215/2017, 3.444/2004,
922/2015, 347/201 e o Projeto de Lei do Senado n¢
107/2003. Nesses casos, a intencdo do legislador é,
no limite, considerar a pratica do trafico de drogas
como justificativa para gque o juiz insira adolescen-
tes no regime de restricao de liberdade. Todos es-
ses casos, com diferencas entre si, dispdem sobre a
alteracdo ao artigo 122 do Estatuto da Crianca e do



Adolescente - no qual constam as hipoteses taxati-
vas sobre a possibilidade de priva-los/as de liberda-
de -, no sentido de aumentar as possibilidades de
restricao de liberdade. Além disso, destacam-se o
Projeto de Lei n® 347/2011, de autoria do deputado
Hugo Leal (PSC/RJ), que visa a aumentar o prazo
de internacdao-sancao para O6 meses e dobra o pra-
z0O de internacao provisoria de 45 para 90 dias, e o
Projeto de Lei n? 107/2003, de autoria do senador
Paulo Paim (PT/RS), que visa a alterar o modelo de
cumprimento da medida de internacao. Neste ulti-
MO caso, 0 senador entende gque, se o adolescente
ainda estiver em cumprimento de medida privativa
de liberdade guando atingir os 21 anos (que €& caso
de extincao de medida socioeducativa) gue a medi-
da seja alterada para Prestacao de Servico a Comu-
nidade, e nao extinta, como acontece atualmente.

Dinamicas da execucao da medida

Dentre as proposicdes legislativas engquadradas
na categoria Dinamicas da execucao da medida, que
apresentam claramente um conteudo “punitivista” e
restritivo de direitos, convém destacar um grupo de
proposicdes que prevé o fim do direito a visita inti-
ma dos adolescentes em privacao de liberdade. Entre
essas propostas estd o PL 3844/2012, proposto por
Roberto de Lucena (PV/SP); o PL 15/2020, de auto-
ria do deputado Guilherme Derrite (PP/SP); o Projeto
de Lei do Senado n? 492/2018, originado na CPI dos
Maus-Tratos; o PL 10857/2018, proposto pelo delega-



do Waldir (PSL/GO), que se distingue dos outros por
iIncluir também a extincdo da visita intima no Cdodigo
Penal, restringindo esse direito aos presos adultos;
além do PL 1700/2019, proposto pelo deputado José
Medeiros (PODE/MT).

Além da semelhanca nas propostas, ha também
convergéncias nas justificativas. De modo geral, os
proponentes argumentam no sentido de que a inter-
nacao socioeducativa deve ser voltada para a discipli-
na, a orientacao e a ressocializacao, e que tal espaco
nao deve ser voltado para a atividade sexual, recor-
rendo ainda ao argumento dos riscos afetivos e de
salde que estariam implicados na visita intima. Apre-
senta-se como justificativa, ainda, que o beneficio da
visita intima seria uma regra desproporcional diante
da brevidade da internacao socioeducativa, ou que
seria inapropriado conceder tal direito ja gue a puni-
cao de adolescentes seria percebida como demasia-
do branda. Outro argumento veiculado & que as visi-
tas intimas, tanto no sistema socioeducativo quanto
Nno sistema carcerario adulto, seriam utilizadas para
o cometimento de novas praticas delituosas, geraria
instabilidade social e operaria como intermediaria de
mensagens do crime organizado.

Ainda dentro das proposicdes sobre as dinami-
cas de execucao de medida, duas propostas sobre
medidas relacionadas a COVID-19 no ambito dos sis-
temas penal e socioeducativo chamam atencdo. O
Projeto de Decreto de Lei n2135/2020, do deputado
Marcel Van Hattem (NOVO/RS), e o Projeto de Lei n®
1331/2020, do deputado Ubiratan Sanderson (PSL/



RS), guardam muitas semelhancas em suas propos-
tas e justificativas. Os dois projetos tém como objeti-
vO sustar os dispositivos da Resolucao n® 62 do Con-
selho Nacional de Justica - CNJ, que recomenda aos
Tribunais e magistrados a adocao de medidas preven-
tivas a propagacao da infeccao pelo novo coronavi-
rus - Covid-19 no ambito dos sistemas de justica pe-
nal e socioeducativo. Os parlamentares argumentam
gue, ainda que seja necessaria a adocao de medidas
sanitarias para evitar a propagacao do Vvirus, a reco-
mendacao do CNJ de que os juizes apliqguem, pre-
ferencialmente, medidas domiciliares e/ou em meio
aberto ndao se coaduna com o direito a seguranca da
populacao brasileira, tampouco com o combate ao
crime organizado. Dessa forma, propde-se gue se-
jam mantidas somente aguelas recomendacdes que
tenham por objetivo a implementacao de providén-
cias com medidas sobre higiene, triagem, circulacao
e protecao da saude nos estabelecimentos penais e
socioeducativos.

QOutra proposicao de carater claramente “punitivis-
ta” é o Projeto de Lei do Senado n?71/2020, em que o
senador Marcelo Crivella (Republicanos/RJ) propode
alterar o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com
O objetivo de gue o adolescente que tenha pratica-
do ato infracional equivalente a crime hediondo, ao
concluir o prazo da internacao, seja transferido para
estabelecimento prisional, mediante a realizacao de
exame pericial - descrito pelo autor como pPsicosso-
matico, psiquiatrico e socioldgico - que deve deter-
minar se ele estd apto ao retorno ao convivio social,



a semiliberdade, a liberdade assistida ou a transfe-
réncia para a prisao.

O senadorargumenta que questionar a constitucio-
nalidade dessa proposta seria o equivalente a super-
proteger um criminoso sanguinario, exemplificando
com o caso do menino Jodo Hélio. Argumenta ainda

gue o legislador deve estar atento as demandas do
povo, da midia, das familias, das maes aterrorizadas
com a Vvioléncia, e ndo as bibliotecas juridicas.

Porte de armas para agentes
socioeducativos

A proposta de autorizacao do porte de armas le-
tais e ndo letais por agentes socioeducativos pode ser
considerada “punitivista” na medida em gue contri-
bui para a dinamica securitaria das unidades de inter-
nacao. As proposicdes dedicadas a esse tema envol-
vem mudancas relativas a Lei Federal n210.826/2003
- conhecida como Estatuto do Desarmamento -, a
Lei Federal n? 8.069/1990 (ECA) e a Lei Federal n®
12.594/2012 (SINASE). Contudo, apesar de tratarem
do mesmo assunto e visarem a alterar a legislacao
em VIigor para que os agentes socioeducativos dis-
ponham de armas (letais e menos letais), os projetos
apresentam diferencas importantes entre si. Nesse
sentido, destacamos o Projeto de Lei n? 6.433/2016,
de autoria do Deputado Federal Cajamar Nerdes (PR/

RS), que libera, em determinadas hipoteses, o uso de
arma de fogo dentro das unidades socioeducativas
(e.g. no caso de internos portando armas de fogo).



Todos os demais projetos ou liberam o uso de arma
de fogo fora da unidade ou liberam o uso de armas de
iIncapacitacao neuromuscular (eletrochoque) dentro
das unidades.

PROPOSICOES QUE GARANTEM DIREITOS

Das proposicdes analisadas, uma parte peguena
delas (33) propde medidas e sao justificadas pelo pro-
posito de garantir direitos aos adolescentes a quem
se atribui a pratica de atos infracionais. Nesse grupo,
podemos incluir todas as propostas gue visam a ga-
rantir o direito politico dos adolescentes de votar, as
propostas que vedam a divulgacao da identificacao e
imagem do adolescente processado pelo sistema de
justica juvenil, os projetos que ampliam as garantias
processuais e direitos individuais dos adolescentes e
agueles gue criam mecanismos para que os direitos
dos adolescentes cumprindo medidas socioeducati-
vas e de seus familiares ndo sejam violados, como as
propostas de proibir a revista vexatdria em unidades
de internacdao ou de permitir somente profissionais
do género feminino atuando nas unidades femininas.

Dinamicas da execucao da medida

O projeto de Lei do Senado n2151/2014 apresenta-
do pela senadora Lucia Vania (PSB/GO) altera a Lei n®
12.594/2012 (queinstituiu o Sistema Nacional de Aten-
dimento Socioeducativo - SINASE), acrescentando o



artigo 24-A, para obrigar, nos Planos de Atendimento
Socioeducativo, o estabelecimento de metas anuais
de desempenho das unidades de atendimento socio-
educativo, e responsabilizar os agentes publicos que
nao incluirem ou ndo atenderem as metas. Baseada
em dados obtidos através de um levantamento es-
tatistico realizado pelo Centro de Apoio Operacio-
nal da Infancia, Juventude, Educacao, Familia e Su-
cessdes do Ministério Publico do Rio Grande do Sul
- gue concluiu gue a maior parte dos adolescentes
que cumprem medida socioeducativa de internacao
no Brasil ndo usufruem de direitos basicos como sau-
de, educacao e protecao -, a senadora aponta para
a dificuldade da ressocializacao de um adolescente
que, muitas vezes, passa trés anos internados em ins-
tituicdes completamente insalubres. Segundo a auto-
ra do projeto, adotar esse procedimento e perpetuar
a situacao de vulnerabilidade e fomentar ainda mais
a violéncia no futuro.

Lucia completa dizendo gue o nhao cumprimento
das obrigacdes impostas pela legislacao para efeti-
vacao de politicas de atendimento aos adolescentes
infratores nao pode ser associada somente a falta de
recursos, € usa como exemplo estados com renda e
arrecadacado per capita elevadas gque possuem o pior
indice de quantidade de internados por unidade, o
gue para a autora explicita negligéncia no cumpri-
mento dos deveres impostos pela legislacao de pro-
tecao a crianca e ao adolescente. A senadora conclui
gue a unica forma de resolver essa situacao é obri-
gar gestores publicos responsaveis pelas politicas de



atendimento a adotarem metas anuais, por meio das
guais se possa acompanhar a efetivacao de politicas
publicas de ressocializacao, assisténcia psicossocial
e assisténcia a saude e a educacao.

Apods ter sido apresentada em 2014, a proposta
fol recebida pela Comissao de Direitos Humanos do
Senado (CDH) no mesmo ano e |la permaneceu até
2018, quando foi enviada a Comissao de Constitui-
cao, Justica e Cidadania (CCJC). Meses depois, em
dezembro de 2018, a proposta foi arquivada ao final
da legislatura do Plenario do Senado Federal.

Outro projeto que assegura direitos aos adoles-
centes em cumprimento de medidas de internacao
é o PL 4357/2016 do deputado Atila A. Nunes (PSL/
RJ), que autoriza o ingresso de ministros religiosos
de qualguer credo nas instituicdes de internacao de
adolescentes a guem se atribui a pratica de ato infra-
cional. Em sua justificativa, o deputado argumenta
gue o direito a liberdade de religidao é inerente a con-
dicdao humana, citando o art. 5% VI da Constituicao
Federal de 1988, que diz que "eé inviolavel a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma
da lei, a protecao dos locais de culto e suas liturgias”,

O gue engloba a liberdade de consciéncia, a liber-
dade de crenca e a liberdade de culto. Alem disso,
Nunes defende que a assisténcia religiosa, indepen-
dentemente de seu credo, tem influéncia direta na
ressocializacao dos internos, indo ao encontro dos
esforcos empenhados na melhoria do sistema prisio-
nal do nosso pais.



A proposta foi apresentada ao plenario em 2016,
em seguida foi apensada ao PL 2873/2015 pela Mesa
Diretora e, por fim, encaminhada para publicacao pela
Coordenacao de Comissdes Permanentes (CCP) em
fevereiro de 2016, sendo essa a ultima movimentacao
referente a ela presente no sitio eletréonico da Cama-

ra dos Deputados.

Outra proposta que busca garantir direitos da ca-
tegoria Dinamicas da execucao da medida, convém
destacar o Projeto de Lei n2 5705/2016, apresentado
pelo deputado Mario Heringer (PDT). O PL propde a
alteracao do inciso XXI| do artigo 94 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que, além de outras coisas,
INclui entre as obrigacdes das entidades que desen-
volvem programa de internacao de adolescentes em
conflito com a lei a de comunicar a autoridade judici-
aria a necessidade de intervencao especializada para
alcoolismo e outros tipos de dependéncia quimica,
em casos assim identificados. Além disso, o deputa-
do ainda sugere a inclusao do artigo 94-B ao ECA,
determinando obrigacao ao poder publico de realizar
mapeamento anual da saude mental dos adolescen-
tes internados, para orientar a formulacao de politica
de cuidados psiquiatricos destinada a esses jovens,
bem assim permitir a identificacao das necessidades
de atencao especial caso a caso.

Apresentado em junho de 2016, o PL foi recebido
pela Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF)
em julho do mesmo ano, e |1d permaneceu, aguardan-
do o parecer da relatora designada ate 2018, guando
fol recebido pela Comissao de Constituicao, Justica e



Cidadania (CCJC). Em janeiro de 2019 foi arquivado
pela Mesa Diretora, mas apds um requerimento apre-
sentado pelo deputado no plenario, o PL foi desar-
guivado e encaminhado a um novo relator designado
pela CCJC em 2019, gue apresentou seu parecer em
2021. A ultima movimentacao que consta no sitio ele-
tronico da Camara dos Deputados € a devolucao do
PL ao Relator designado pela CCJC.

Dinamicas do processo de apuracao
do ato infracional

Dentre as proposicoes legislativas enguadradas
em conteudo claramente garantista, convém desta-
car o Projeto de Lel apresentado pela deputada Lui-
za Erundina em dois momentos diferentes, em 1999
e 2013, anos em que a parlamentar se encontrava fi-
llada ao Partido Socialista Brasileiro (PSB). Trata-se,
respectivamente, dos Projetos de Leis n%s 256/1999
e 5876/2013.

Ambos os projetos propdem a obrigatoriedade da
presenca de um advogado constituido, de um defen-
sor publico nomeado ou por um juiz que exerca tal
funcao durante o momento da realizacao da oitiva in-
formal do adolescente, acrescentando, portanto, um
paragrafo ao artigo 179 da Lei n?2 8.069 de 1990 (Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente).

Erundina justifica essa alteracao apontando para
a Importancia do procedimento de apuracao do ato
infracional ao longo do processo, ja que se trata do
momento em gque o Ministério Publico decide se ira



oferecer representacao contra determinado adoles-
cente ao qual se atribui a pratica de ato infracional.
A autora da proposta argumenta que o principio do
contraditorio e da ampla defesa devem ser respeita-
dos nessa fase procedimental de apuracao do ato in-
fracional. Por fim, a deputada argumenta que a con-
dicao peculiar de desenvolvimento do adolescente
iImplica na necessidade da assisténcia de um defen-

SOr para gque ele ndo se apresente indefeso ao Minis-
tério Publico.

O PL de 1999 chegou a tramitar no Congresso
Nacional, tendo sido aprovado nas Comissdes de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e de Constitui-
cdo e Justica e de Cidadania (CCJC) e recebido al-
gumas emendas. Em maio de 2000, o Projeto fora
despachado ao Senado Federal. Em julho do mes-
Mo ano o projeto foi integralmente vetado. Quatro
anos depois se discutiu o veto presidencial a esse
PL e em 2008 o veto foi votado pelo Congresso
Nacional. O tramite desse projeto se encerrou em
maio de 2009 com a manutencdao do veto propos-
to ao PL 256/1999, numa votacao de 272 votos fa-
voraveis ao veto contra 87 contrarios num guorum
de 365 parlamentares.

O Projeto de Lei n® 5876 apresentado em 2013 tam-
bém foi aprovado na Comissao de Seguridade So-
cial e Familia (CSSF) e na Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania (CCJC). Em janeiro de 2015 o
projeto fora arquivado, tendo a deputada Luiza Erun-
dina apresentado requerimento solicitando o desar-
guivamento no meés seguinte, o gue se efetivou e no-



vamente o Projeto foi aprovado na CCJC. Contudo, o
PL voltou ao arguivo no inicio de 2019 e foi novamen-
te desarquivado em fevereiro de 2019, sendo essa a
ultima movimentacao sinalizada pelo sitio eletrénico
da Camara dos Deputados.

Outro projeto que propde assegurar direitos aos
adolescentes é o PL 5673/2009, apresentado pelo
deputado Glauber Braga (a época no PSB/RJ), que
propde a nao aplicacao de Medidas Socioeducativas
de internacadao e semiliberdade a adolescente gue pra-
ticou o ato infracional em decorréncia de drogadicao
ou sob efeito de droga. Propde estender os benefi-
cios da anistia, graca e indulto ao ambito do proces-
so de apuracao do ato infracional e gue a medida de
internacao so seja aplicada apos o transito em julga-
do da sentenca.

Na justificativa do projeto, o autor recapitula o Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente e seus principios,
gue vao no sentido da garantia de protecdo a infan-
cia e juventude e de direitos fundamentais. Contudo,
Glauber realiza uma ressalva apontando as medidas
segregadoras e penalizantes contidas no ECA guan-
do na hipotese de cometimento de ato infracional. O
autor observa que o principio protetivo da legislacao
cai por terra ao se prever a pena privativa de liberda-
de ao adolescente acusado sem que a decisao tenha
o transito em julgado.

O autor recapitula ainda o artigo 122 do ECA, que
trata das ocasides em gue a medida socioeducativa
de internacao pode ser aplicada, como na hipdtese
de crime cometido com grave ameaca ou Vvioléncia



(hipdtese que, segundo o autor, implica numa quanti-
dade especifica e restrita de atos infracionais). Toda-
via, tal legislacao € mobilizada frequentemente para
punir adolescentes envolvidos com o trafico de en-
torpecentes. Nesse ponto, o autor contrasta a legisla-
cao supracitada com o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, que dispde em um de seus ar-
tigos a isencao da pena na hipotese de cometimen-
to de crime gquando motivado pela dependéncia ou
sob efeito de drogas em gque o0 agente se encontrava
iIncapaz de compreender a ilicitude da pratica, refe-
rindo-se, portanto, ao instituto da inimputabilidade.
O autor pontua que tal beneficio de isencao da pena
deve ser estendido ao adolescente acusado da prati-
ca de ato infracional.

Quanto a alteracao legislativa tangente a questao
da reincidéncia, Glauber Braga observa uma contra-
dicao entre o artigo 63 do Cdoddigo Penal (que trata
da reincidéncia) e a Constituicao Federal, ja que ©
Instituto da reincidéncia atentaria contra as garantias
Institucionais. Nesse ponto, observa-se gue o insti-
tuto da reincidéncia viola o direito gue deveria im-
pedir gue algum sujeito seja punido duas vezes por
um mesmo fato. Como base para seu argumento, o
parlamentar cita Fauzi Hassan Choukr e exemplos de
decisdes na jurisprudéncia que rejeitam a aplicacao
da reincidéncia.

Ao final, o deputado conclui que o Cddigo Penal
trataria de forma mais benéfica os adultos gue come-
teram crimes do que o Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente. E afirma a necessidade de acrescentar ao



artigo 122 do ECA o transito em julgado da sentenca.
Por fim, aponta que como a medida socioeducativa
Nnao encontra respaldo na Lei de Execucdes Penais,
Nnao estdao assegurados ao adolescente beneficios de
progressao de regime, livramento condicional, remi-
cao, anistia e indulto, o que representaria entdao um
desrespeito ao ordenamento juridico.

Quanto atramitacao doreferido projeto delei, cabe
destacar que a proposicao passou pela Comissao de
Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) em 2010 (onde o parecer foi aprovado), foi
arquivada e desarquivada em 2011, passou pela Co-
missao de Seguridade Social e Familia (CSSF), onde
fol rejeitada pelo relator Osmar Terra em 2012. Em
2013, foi objeto de um requerimento do deputado
Vieira da Cunha (PDT/RS) pela tramitacdo em con-
junto de projetos sobre o tempo de internacao e pela
INnstalacao de uma comissao especial para avaliar tais
propostas, o que fol deferido parcialmente (algumas
das propostas nao foram apensadas). Em novembro

de 2016, a proposta foil recebida na Comissao Espe-
cial, apensada ao PL 7197/02 e a ultima movimenta-
cao gue consta no sitio eletrénico da camara legislati-
va diz respeito ao desarguivamento da proposta (em
2019), nao indicando nenhuma outra movimentacao
desde entao.

Outro conjunto de proposicdes gque podem ser
consideradas garantistas € composto pelos Projetos
de Lei n%s 2371/2015, do deputado amazonense His-
sa Abrahdao (PPS/AM); 217/2019, do deputado paulista
Roberto de Lucena (PODE/SP), e 1794/2019, do depu-



tado paraibano Julian Lemos (PSL/PB). As trés pro-
postas visam acrescentar um paragrafo ao artigo 107
do Estatuto da Crianca e Adolescente para que seja
assegurado ao adolescente apreendido a indicacao de
advogado constituido ou o envio imediato da copia
da apreensao para a Defensoria Publica. Nas trés pro-
posicdes apresenta-se, na justificativa, o dado de que
a maioria dos jovens envolvidos com a violéncia sao
negros e pobres e gue se cria um biotipo do crimino-
so identificado com essas caracteristicas. Alem disso,
justifica-se que a proposta equipararia o Estatuto da
Crianca e do Adolescente ao artigo 306 do Cdodigo de
Processo Penal, ao fazer com que se comunique rapi-
damente a Defensoria Publica quando da apreensao
de jovens sem condicdes de constituir defesa.

O PL 2371/2015 passou pela Comissdao de Seguri-
dade Social e Familia (CSSF) em 2016 e foi aprovado.
Em 2017 foi recebido pela CCJC, teve um relator de-
sighado, mas nao fora aprovado nem rejeitado, tendo
sido arquivado no inicio de 2019 e devolvido a Coor-
denacao de Comissdes Permanentes ao final de 2019.

O PL 217/2019, de Roberto de Lucena, consiste na
reapresentacao do PL 2371/2015, que fora arquivado.
Além disso, o PL 217/2019 teve o Projeto 1794/2019
apensado a ele. Quanto a tramitacao do Projeto de
Lei, houve a aprovacdao do PL na Comissdao de Se-
guridade Social e Familia (CSSF) e foi recebido pela
CCJC em fevereiro de 2020. Encontra-se aguardan-
do designhacao de relator nessa comissao.

O Projeto de Lei n® 246/2020, apresentado pelo
entao senador Demostenes Torres (Sem Partido), que



propde que os recursos efetuados pela defesa de sen-
tenca que julgue procedente a representacao contra
adolescentes pela pratica de ato infracional seja re-
cebida, sempre, no efeito suspensivo. Isso significa
dizer que, embora o adolescente seja “condenado”,
se a defesa interpuser recurso, este suspendera os
seus efeitos.

Por fim, cabe mencionar o PL 7908/2017, do de-
putado Francisco Floriano (DEM/RJ), que trata da
inclusao de audiéncias de custddia no processo de
apuracao do ato infracional, sob a justificativa de sal-
vaguardar os direitos do adolescente acusado e em
critica as oitivas informais, compreendidas pelo de-
putado como um momento de violacao de direitos,
ja que ocorre sem a garantia ao contraditorio e a am-
pla defesa. Trata-se de uma proposta gue aproxima a
justica juvenil da justica criminal, mas as justificativas
mobilizadas pelo parlamentar envolvem a necessida-
de de ampliar as garantias processuais e os direitos
do adolescente.

DEMAIS PROPOSTAS

Profissionalizacao

Dos projetos de lei inseridos na categoria Profissio-
nalizacdao, dois chamam atencdo para a forma como
tal tematica é abordada ao ser voltada para adoles-
centes em cumprimento de medida: o PL 183/2011 e
o PL 168/2008.



O Projeto de Lei n2183/2011 tem como autor o en-
tdo deputado Weliton Prado (PT/MG) e trata da obri-
gatoriedade da promocao de cursos sobre reutiliza-
Cao e reciclagem por empresas de supermercados e
varejistas voltados a egressos do sistema prisional e a
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas.

Este projeto é especificamente voltado para as
empresas varejistas e de supermercado com mais de
40 funcionarios e estabelece gque tais empresas de-
verao oferecer cursos de reutilizacdao e reciclagem
de papelao descartado em laboratorios proprios, em
parceria com instituicdes sem fins lucrativos cadas-
tradas no extinto Ministério do Trabalho e Emprego.
Além disso, tais empresas deveriam ser notificadas
e fiscalizadas por 6rgao ambiental e da justica - nao
especificados -, e pela Secretaria da Receita Federal
guanto a realizacdo desses cursos. As empresas que
seguirem corretamente os termos da lei terdao con-
cedido o selo de Empresa Ecologicamente Correta.
Os adolescentes em cumprimento de medida so sao
mencionados como publico desses cursos obrigato-
rios. Em momento algum, na redacao da lei, é espe-
cificada como tal atividade sera regulamentada e es-
tabelecida no sistema socioeducativo.

A justificativa gira em torno da importancia da
questao ambiental para a sociedade e para as em-
presas, as quais, segundo o autor, estdao preocupadas
com a sua responsabilidade ambiental e social, e em
como tal tematica merece a sensibilizacdo sobre a
responsabilidade de todos. Em segundo lugar, é pos-
to como “igual desafio” a dificuldade de reinsercao



social e no mercado de trabalho por egressos e jo-
vens em medida socioeducativa. No desenvolvimen-
to argumentativo sobre o publico desses cursos de
capacitacao, dois trechos chamaram a atencao:

/. Ao tratar da dificuldade de criar me-
canismos de inclusdo social de egressos do
sistema prisional e de jovens em cumpri-
mento de medida, o deputado declara que:
“torna-se fundamental que esse publico
participe, de forma concreta e integrada a
sua realidade, de processos socialmente in-
cludentes, voltados para o desenvolvimento
de habilidades e para a busca de solucoes
para questées da atualidade”.

/I, Além disso, o deputado declara que “a
educacdo é uma ferramenta imprescindivel”
para a reinsercio, pois com ela “essas pes-
soas tém a oportunidade de reavaliar suas
atitudes e habitos, realinhando-os na ado-
cado de atitudes assertivas de conservacao e
respeito a natureza” (grifo nosso).

Esse projeto estd registrado no site da Camara dos
Deputados como “Retirado pelo autor” e se assemelha
a outros dois PL levantados pela pesquisa: 7.934/2010
e 322/2010, os quais também tratam da realizacdo de
cursos do mesmo tema pelo mesmo tipo de empre-
sa, sendo a redacao e a justificativa do PL 7.934/2010

idénticas. Com esses trés projetos e possivel questio-
nar, entre tantos temas de cursos qgue podem ser ofe-



recidos por supermercados para promover uma maior
reinsercao social, por que somente ha proposicdes
para a capacitacao em reutilizacao e reciclagem?

Ja o Projeto de Lei da Camara 168/2008 é um en-
caminhamento do Senado Federal do PL 1.871/2003,
O qual tem como uma das providéncias a regulamen-
tacdao da partilha dos lucros ou resultados provenien-
tes das atividades de profissionalizacao realizadas por

adolescentes em regime de semiliberdade. Para tanto,
O projeto propde a alteracao do artigo 120 do ECA,
acrescentando dois paragrafos: um que estabelece
gue as atividades tanto de escolarizacao quanto de
profissionalizacao no regime de semiliberdade sejam
supervisionadas por uma autoridade judiciaria; e um
gue estabelece que os lucros ou resultados do traba-

lho realizado pelo adolescente em semiliberdade na
atividade de profissionalizacao seja distribuido entre
o adolescente (50%), seus familiares (25%) e para a
entidade de atendimento (25%), sendo o valor pago
ao adolescente depositado em conta poupanca gque
sO podera ser resgatado apods conclusao da medida.
A justificativa deste projeto se refere ao PL ante-
rior, de autoria do deputado Antdnio Carlos Biscaia
(PT/RJ), o qual tem inicio com a definicdo da adoles-
céncia como uma fase conflituosa que, em conjunto
com aspectos da desigualdade social, como a baixa
escolaridade e o uso de drogas, pode encaminhar o
adolescente a cometer atos infracionais. Além disso,
O autor destaca a importancia do Estado para a efi-
ciéncia das medidas socioeducativas e, consequen-
temente, “conjurar” a reincidéncia, sendo necessaria



a modificacao proposta pelo projeto de lei. O para-
grafo final da justificativa resume bem nao s6 o argu-
mento utilizado por esse deputado, mas pela maioria
dos projetos categorizados como profissionalizacao:

/. “Corrigir e reeducar o adolescente in-
frator, utilizando-se de metodos pedagogi-
coserecuperando-o gradualmente, é funcido
primaria do sistema correcional. Receber o
infrator apos o tratamento socio-educativo,
colocando-o no caminho da honrosa adap-
tacao ao trabalho, dos estudos e do respeito
as normas da vida coletiva, é papel de toda
a sociedade” (grifo Nno0sso).

Assim como em outros PL, o trabalho é visto como
algo que traz dignidade ao adolescente internado.

Este projeto se encontra arquivado e se assemelha
ao PL 4.445/2008.

Escolarizacao

Na categoria Escolarizacdo, destaca-se o PL
8.231/2014, de autoria do entdo deputado Heuler
Cruvinel (PSD/GO), que trata da obrigatoriedade da
escolarizacdao regular e profissionalizante para os
adolescentes em cumprimento de medida e da pos-
sibilidade de remicao do tempo de medida a partir
dos dias estudados. Para tanto, propde-se no projeto
a alteracao dos artigos 101 e 112 do ECA para tornar a
escolarizacao e participacao em cursos tecnico-pro-



fissionalizantes obrigatdrios para os adolescentes em
cumprimento de medida, alteracdao essa encontrada
em todos os PLs dessa categoria, e tornar possivel
remir o tempo de internacdao na proporcao 1 dia de
iInternacao por 5 dias de estudo (tanto no ensino re-
gular quanto profissional).

A justificativa desse projeto se baseia na ideia da
necessidade de uma reinsercao social plena sem tor-
nar a medida um castigo, mas uma “oportunidade de
iInsercao e processos educativos”. Além disso, o au-
tor considera a insercao de cursos técnicos profissio-
nalizantes como importante para que o adolescente,
ao concluir sua medida, tenha reais oportunidades
de exercer ocupacao profissional. Segundo o depu-
tado, essa alteracdo, em conjunto com a possibilida-
de de remicao, € uma solucao de baixo custo capaz
de “combater a escalada da criminalidade infanto ju-
venil em Nnosso pais, sem precisar enfrentar o para-
digma da reducao da maioridade penal”.

Este PL encontra-se aguardando a designacao
do relator.

Outras

Dentre os Projetos de Lei que ndao puderam ser
classificados pelas categorias que criamos, podemos
destacar cinco proposicdes.

A primeira delas é o PL 116/2012, de autoria do Se-
nador Pedro Taques (a época no PDT/MT), que trata
da possibilidade de intervencao da vitima ou alguém
gque a represente enquanto assistente de acusacao



do Ministério Publico no processo de apuracao do
ato infracional, alterando o artigo 190 do Estatuto da
Crianca e Adolescente. O senador justifica que tal al-
teracdo auxilia na busca da verdade real no processo.
A ambiguidade da proposicao advém do fato de que
ela ndao assegura tampouco retira direitos do adoles-
cente acusado de ato infracional, j3 gue nao estao
claros os objetivos da proposta.

A segunda proposta é o PL 3208/2015, do deputa-
do Celso Jacob (MDB/RJ), que trata da fiscalizacao
das entidades governamentais e nao governamentais
referidas no ECA por outras entidades, como o Judi-
ciario, o Ministério Publico, os Conselhos Tutelares e
a Defensoria Publica - incluida entre as instituicdes
fiscalizadoras por meio desse projeto de lei. O PL al-
tera também o artigo 122 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente.

Nesse mesmo grupo de proposicoes, destaca-se
o PL 1004/2019, do deputado Capitdo Augusto (PL/
SP), que tem como tema alterar a forma como se re-
gistra o flagrante do ato infracional, sob a justificativa
de otimizar o uso dos recursos humanos das policias.
A ambiguidade da proposicao reside em sua falta de
clareza quanto a geracao de prejuizos ou beneficios
para os adolescentes durante o processo de apura-
¢cdo de ato infracional.
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Nos itens anteriores apresentamos detalhadamen-
te as proposicdes legislativas analisadas na pesqui-
sa, tanto com a descricao das caracteristicas gerais
do universo pesquisado quanto com a analise mais
qualitativa das categorias tematicas construidas para
sistematizar as proposicdes. Considerando as cons-
trucdes discursivas que compdem as proposicoes in-
vestigadas, neste item apresentamos uma reflexao

sobre o processo de construcao social da adolescén-
cia a partir da analise da categoria do discernimento
gque tem acompanhado as transformacdes historicas
no tratamento de adolescentes a guem se atribui a
pratica de atos infracionais.

As pesquisas e estudos da Histdria e da Socio-
logia sobre adolescéncia tém demonstrado que a
adolescéncia (assim como outras etapas da vida) é
categoria social ligada as diferentes formas de or-
ganizacdo social e objetos de disputas (Moraes &
Weinmann, 2020; Cesar, 2008; Aries, 2006; Donze-
lot, 2001; Abramo, 1994; Dornbush, 1989; Bourdieu,
1983). A adolescéncia € uma categoria soécio-histo-
rica, que possui historia recente. Sua emergéncia é
associada sobretudo ao psicologo norte-americano
Stanley Hall, gue publica em 1904 o livro “Adolescén-
cia: sua psicologia em relacao com a fisiologia, an-
tropologia, sociologia, sexo, crime, religido e educa-
cao” (Adolescence: Its psychology and its relations
to physiology, anthropology, sociology, sex, crime,
religion and education). Em uma chave biologizan-
te, ele argumenta que a adolescéncia seria uma fase
natural da vida humana gue ele teria somente “des-



coberto” (Demos & Demos, 1969). Desde esse mo-
mento, a adolescéncia passa a ser tematizada em
discursos de médicos, psicologos e pedagogos e
caracterizada por uma espécie de “doenca natural”,
cercada pelos perigos relacionados a delinguéncia e
a sexualidade (Cf. Cesar, 2008; Saes, 2003). Tanto a
adolescéncia guanto a juventude sao construidas a
partir da nocao de crise, sempre vistas como “fases
conturbadas”, uma “idade dificil”, marcada por con-
flitos e revolta. A prdopria visibilidade da adolescén-
cia é fortemente marcada pelos comportamentos
tidos como “desviantes” ou “anormais”. Sao, assim,
categorias que emergem como problema vinculado,
desde o principio, as questdes da delinguéncia, de
um lado, e da rebeldia e da revolta, de outro (ABRA-
MO, 1994).

Para além da variacao histdérica e entre socie-
dades, a visao da adolescéncia é permeada pelas
variacdes e desigualdades existentes entre 0os gru-
POS sociais internos a cada sociedade. Os sentidos,
classificacdes e praticas envolvidos na constituicao
do sujeito adolescente ndo sdo inteiramente homo-
géneos e produzem experiéncias e trajetdrias dis-
tintas a depender dos marcadores sociais de géne-

ro, raca e classe. E possivel dizer que a construcao,
por exemplo, da delinquéncia como comportamen-
to “normal” na adolescéncia e refratada pelos pro-
cessos de criminalizacao da pobreza (Coelho, 1978)
e de sujeicao criminal (Misse, 2010), que tornam a
criminalidade atributo reificado de determinados
individuos com perfil racial e social determinado.



Exemplo disso é a experiéncia da condicao adoles-
cente e a trajetdria de adolescentes negros, marca-
da por processos de estigmatizacao particulares,
que podem tornar as consequéncias de um ato in-
fracional distintas daguelas vividas por adolescen-
tes com outros perfis.

Afirmar que a adolescéncia € um produto de
Processos sociais e objeto de disputas e discursos
nao significa afirmar que essa categoria nao tenha
conseguéncias importantes na definicao de expe-
riéncias concretas e de trajetodrias individuais. Pelo
contrario, a compreensao da adolescéncia como
processo social envolve observar justamente os
efeitos concretos das dinamicas de classificacao
e producao de sentido envolvidas na mobilizacao
pratica dessa categoria em relacdes e instituicdes
para a constituicao de grupos, de identidades so-
ciais e de trajetorias.

A mobilizacdo das categorias € também fator que
iInfluencia os processos sociais de construcao de si e
oS modos particulares de subjetivacao (Pappamikail,
2011). Torna-se necessario, assim, falar em “adoles-
céncias” para poder dar conta da heterogeneidade
de experiéncias e modos de tratamento que afetam
os individuos pertencentes a diferentes grupos so-
clais nessa fase da vida e em conexao com a no¢cao
de juventudes (Ledn, 2005).



A questao do discernimento

Na Inglaterra e na ltalia de antigamente para
conhecer se a criangca agira ou hdo com dis-
cernimento, aplicava-se a prova da maca
de Lubecca, que consistia em oferecer uma
maca e uma moeda. Escolhida a moeda es-
tava provada a malicia e anulada qualquer
proposta legal com protecdo. Por isso, en-
contram-se registros sobre a pena capital
recaindo em criancas de dez e onze anos.
Esse principio se baseava em o juiz, ou al-
gum outro especialista, avaliar se a crian-
ca ou o0 adolescente ja possuia aptidao para
distinguir o “bem” do “mal”, o justo do in-
Jjusto, o licito do ilicito. Como ndo existiam
garantias e requisitos objetivos a serem ob-
servados, o futuro de criancas e adolescen-
tes dependia, exclusivamente, dos criterios
considerados pelo magistrado, que decidia
de acordo com seu arbitrio (Tavares, 2004).

A crenca de que as criancas nao devem ser res-
ponsabilizadas criminalmente ou punidas por suas
condutas, pelo menos ndao na mesma medida pu-
nitiva dirigida aos adultos, existe ha mais de 2.000



anos. Na Tabua VIlI da Lei das Doze Tabulas (45T
a.C. - 488 a.C.), por exemplo, qualguer pessoa que
pastasse ou cortasse a colheita de outro a noite seria
punida com a morte. No entanto, se o infrator fosse
uma crianca, ele seria acoitado e obrigado a pagar
o dobro do valor dos danos causados. Embora es-
sas puni¢cdes parecam duras para os padrdes con-
temporaneos, essa lei demonstra que ja havia um
tipo de punicao diferente para criancas (Wagland &
Bussey, 2015).

As leis anglo-saxas da época do rei Aethelstan
também determinavam que era improprio responsa-
bilizar criminalmente as criancas peguenas por sua
conduta (Crofts, 2003). Acreditava-se que nenhuma
pessoa com menos de 15 anos deveria ser condenada
a morte, a menos gue as circunstancias indicassem
gue a pessoa estava ciente de que a sua ac¢ao seria
prejudicial (Wagland & Bussey, 2015).

A questao da idade minima de responsabilidade
criminal na Inglaterra comecou no século VI, quan-
do se estabelecia que criancas acima de 10 anos po-
deriam ser responsabilizadas criminalmente por suas
acdes. Desde a época de Eduardo Il (1312 a 1377), o

principio de doli incapax® foi sendo ampliada. Esse
principio corresponde ao discernimento, momento
em que se comeca a compreender que o entendi-
mento sobre o que é certo ou errado varia a partir de
certas idades das criancas (Delmage, 2013).

¢ Doli incapax significa “incapaz de causar danos”, portanto, isentas de
qualquer responsabilidade criminal (Mathews, 2001).



A edicdo de Hale’s History of the Pleas of the
Crown em 1778 reforcava esse principio doli incapax,
em gue se considera a crianca incapaz de discernir
entre o bem e o mal (Delmage, 2013). A presuncao
do chamado dol/i incapax tinha sido introduzido por
se compreender que criancas menores de 7 anos
ndao tinham discernimento sobre as consequéncias
de suas acdes. Para criancas entre 7 e 14 anos, doli
Incapax era uma presuncao relativa, porque era ne-
cessario avaliarodiscernimentocomrelacaoaodano
causado. Ao longo dos anos, o limite etario foi sen-

do ampliado a partir de varios debates, sobretudo
no campo cientifico.

Argumentos baseados em explicacdes cientificas
do desenvolvimento foram se constituindo enquanto
justificativa para determinar que certas faixas etarias
nao apresentavam maturidade para discernir sobre
seus atos. Passa a haver uma defesa de uma avaliacao
da maturidade como algo que poderia ser realizado
por uma gama de profissionais (Delmage, 2013). As-
sim, o argumento é que o estado mental de alguém
iIndica o seu grau de maturidade, intencionalidade,
responsabilidade e culpa (Hughes & Mcphetres, 2016;
Wagland & Bussey, 2015).

Além das explicacdes neurocientificas, a necessi-
dade de haver um rol de direitos especificos voltados
para criancas e adolescentes foi se desenvolvendo
a partir da segunda metade do século XX. Esse mo-
mento historico foi, sobretudo, demarcado pelas dis-
cussdes advindas da elaboracao da Declaracao Uni-
versal dos Direitos da Crianca da ONU, bem como da



Convencao sobre os Direitos da Crianca e do Adoles-
cente (Rosemberg & Mariano, 2010; Arend, 2020).

A nocao de discernimento na
legislacao brasileira

A nocao de discernimento era um dispositivo
existente no Codigo Criminal do Império’ e esteve
presente na legislacao brasileira até 1927, guando
fol promulgado o Cdoédigo de Menores, formulado a
partir de criticas a essa categoria. Era um conceito
que tratava da responsabilidade criminal dos ado-
lescentes, em que se estabelecia que 0s menores de
14 anos que tivessem agido com discernimento de
seus atos deveriam ser recolhidos as casas de corre-
cao pelo tempo que o juiz considerasse necessario
(Alvarez, 1990, p. 62).

Segundo Alvarez (1990), o jurista Tobias Barreto,
autor do livro “Menores e Loucos” (1884), foi um dos
maiores criticos da nocao de discernimento?. Segundo
ele, esse conceito era ultrapassado, impreciso, ineficaz,
considerado inaplicavel na pratica e incapaz de levar
em conta as causas do envolvimento do “menor” no
cometimento de um crime, sobretudo porque era uma

NOCao que ndo considerava os contextos nos quais os

7 Inspirado no Codigo Penal Francés de 1810 (TAVARES, 2004).

8 Tobias Barreto, assim como Mello Mattos, Evaristo de Moraes, Ataulpho
de Paiva, Alcindo Guanabara, Lopes Trovao, Noé Azevedo, entre outros,
influenciados pelos ideais da escola positivista de direito penal, ja no
final do século XIX, passam a defender a criacao de uma justica para
“menores”, voltada a uma pratica pedagodgica, tutelar e recuperadora
(ALVAREZ, 1990; 1996).



adolescentes estavam inseridos, nem, tampouco, a res-
ponsabilidade do Estado nesses contextos.

A nocao de discernimento determinava a exis-
téncia ou Nndao da consciéncia das pessoas menores
de idade sobre o ato cometido. Para seus criticos,
ela ndo era capaz de dar conta de gradacdes e es-
pecificidades da consciéncia em relacao ao ato. Em
torno dessa consciéncia poderia haver uma série de
condicdes externas atuando no sentido de desvir-
tuad-la. Assim, nao bastava mais constatar e punir o
ato, “mas se coloca como necessario estudar a li-
nha ténue que liga a consciéncia ao ato praticado,
O Mmaior ou menor grau de aproximac¢cao entre am-
bos, as condicdes gue desvirtuam ou tornam im-
precisa sua relacao” (Alvarez, 1990, p. 72). Dessa
forma, entendia-se que se o adolescente ndo tinha
ainda o discernimento para ter consciéncia de seus
atos, ele ndo poderia ser punido como um adulto,
O que exigia um novo modelo de justica voltado
a essa especificidade. Uma nova legislacao surgiu
desses debates, propondo gque o adolescente deve-
ria ser tutelado, e nao punido (Alvarez, 1990, p. 73).
A repressao ndo era vista como a melhor estratégia
para lidar com a criminalidade juvenil: “Segundo o
discurso da Nova Justica, o antigo instrumento, a
prisao, deve ser substituido pelo novo instrumento
de combate a criminalidade: os tribunais especiais
para menores” (Alvarez, 1990, p. 84).

A critica ao discernimento vai justamente fazer
surgir a proposta de uma nova justica para “meno-
res”, apontando para a necessidade de novas prati-



cas juridicas e institucionais para esse publico. Outros
termos passam a ser inseridos na gramatica dessa
justica, que substituem os entendimentos presentes
no codigo anteriormente vigente. Buscava-se uma
justica nao punitiva, mas recuperadora, educativa e
disciplinar (Alvarez, 1990, p. 63). Outros criticos vao
adensar as consideracdes apontadas por Tobias Bar-
reto e trazer novas perspectivas a serem considera-
das no gque seria o Codigo de Menores. O discurso
sobre a menoridade presente neste momento apon-
ta para o dever do Estado para com a infancia, com
énfase claramente tutelar. Nesse discurso, o Estado
deve assistir a infancia para evitar sua insercao na
criminalidade, encarnando uma visao essencialmen-
te paternalista (Alvarez, 1990, p. 62).

Nesse sentido, o Codigo de Menores de 1927 inau-

gura uma nova forma de pensar a infancia e juventude
e a responsabilidade do Estado perante esse publico.
Os adolescentes nao deverao ser, de modo algum,
punidos. O Cdodigo de Menores de 1927 representa,
assim, a mudanca de um paradigma até entdo em
vigor nos codigos anteriores sobre responsabilidade
criminal. O discernimento deixa de ser a nocao mo-
bilizada para se punir menores de idade, e outras no-
cHes sao mobilizadas para tratar desse publico, como
tutela, recuperacao e disciplina: “O que se abre aqui,
portanto, nao & apenas a crise de um velho concei-
to, o discernimento, como algo abstratamente ultra-
passado, mas sim a reorganizacao dos discursos ju-
ridicos e das formas de institucionalizacao” (Alvarez,
1990, p. 69).



O grau de responsabilidade passa a ser entdo uma
das nocdes a serem consideradas: “o individuo pode
nao ter total responsabilidade em relacdao a seus atos;
pode ter consciéncia do ato, mas ndao capacidade mo-
ral para julga-lo como bom ou mau” (Alvarez, 1990, p.
70). Neste caso, 0 juiz de menores passa a ser guem
examinara a responsabilidade ou ndo do adolescen-
te, apreciando-a como fruto do meio e das condicoes
morais do menor. Contudo, essa nova justica especial
para adolescentes ndo val apenas requerer um juiz
especializado, “um juiz paternal”, mas vai exigir tam-
bém uma série de outros especialistas. “Um corpo de
especialistas deve se encarregar de pesquisar e de
conhecer os antecedentes da crianca” (Alvarez, 1990,
p. 85). “Um ingquérito dira se o menor &, ou nhao, recu-
peravel, e ndao se ele é, ou nao, responsavel. A “Nova
Justica” ja estd, assim, instalada ao lado do discerni-
mento, gue figura apenas como velha moeda, agora
sem valor” (Alvarez, 1990, p. 75). No lugar da prisao
comum, portanto, ha os tribunais para menores e a
INsercao de toda a rede assistencial a ele articulada
(Alvarez, 1990, p. 92).

Nesse sentido, conforme Almeida e Alvarez
(2017, p. 10):

A nova justica para menores abandona, as-
sim, a responsabilidade como fundamento
da intervencdo e elege como seu alvo de
incidéncia precisamente a irresponsabilida-
de dos menores, ou ainda, os determinan-
tes socials de sua incapacidade moral. SGo



as condicbées de vida do menor, a falta de
educacao e a situacdo de abandono moral
e material, fatores que deformam sua capa-
cidade de avaliacdo moral sobre seus atos
e causam o crime, que se tornam os alvos
privilegiados da acdo do estado.

O Codigo de Menores de 1927 adota, assim, um

dispositivo de penas indeterminadas em gque se esta-
belece gue a medida seja mantida “por todo o tem-
PO hecessario a sua educacao” (Art. 68, §22; Art. 69,
§39) ou “até que se verifigue sua regeneracao” (Art.
71 (Almeida & Alvarez, 2017, p. 9).

Segundo Tavares (2004), em 1969 tentou-se incluir
O critério de discernimento no Cddigo Penal, em seu
artigo 33, ao estabelecer o retorno do critério biopsi-
coldgico, com possibilidade de aplicacao de pena ao
maior de 16 e menor de 18 anos, comprovado que O
adolescente entendesse o carater ilicito do ato, tor-
nando a presuncao da inimputabilidade algo relativo.
Essa inclusao foi muito criticada na época, pois havia,
de certo modo, a necessidade de um exame crimino-
|0gico para a verificacao da capacidade do adoles-
cente em compreender suas acoes. Esse codigo nao
chegou a entrar em vigor. Desse modo, a maioridade
penal continuou sendo 18 anos de idade, submeten-
do os “menores” a legislacao especial.

Ainda nessa epoca, ho contexto da ditadura, Tava-
res descreve que, mesmo nao tendo vingado a nocao
do discernimento no Cdodigo Penal, ela foi inserida
no Codigo Penal Militar: “Art. 50. O menor de dezoi-



to anos é inimputavel, salvo se, ja tendo completa-
do dezesseis anos, revela suficiente desenvolvimento
psiquico para entender o carater ilicito do fato e de-
terminar-se de acordo com éste entendimento. Nes-
te caso, a pena aplicavel é diminuida de um térco até
a metade” (Tavares, 2004).

Em 1979, um novo Codigo de Menores é editado,
fortemente influenciado pela Constituicao de 1969.
Essa legislacdo reafirmava a doutrina de situacao ir-
regular e, assim como o Cddigo anterior, ndo tratou
da guestao do discernimento (Waquim et al., 2018).

Com a transicao democratica e a mobilizacao para
uma nova Constituicao, movimentos sociais de pro-
tecdao e defesa da infancia participaram ativamente
do processo da constituinte e conseguiram inserir ar-
tigos referentes a protecao da infancia e juventude
(artigos 227 e 228).

A Doutrina da Protecdo Integral, inserida no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, e a concepcao
de criancas e adolescentes como sujeitos de direi-
tos marcam a mudanca de paradigma em relacao
ao tratamento de criancas e adolescentes (Vicentin,
2006), e traz uma nova compreensao sobre a for-
ma de responsabilizar adolescentes a quem se atri-
bui a pratica de atos infracionais. Introduzem-se as
medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do
ECA aplicaveis exclusivamente aos casos de pratica
de atos infracionais. Os objetivos das medidas so-
cioeducativas serao, posteriormente, detalhados na
Lei n? 12.594, de 18 de janeiro de 2012 (Brasil, 2012),
gque regulamentou a execucao das medidas socioe-



ducativas por meio da criacao do Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE). De acor-
do com o Artigo 1° do SINASE, as medidas socioedu-
cativas tém como objetivo: “l - a responsabilizacao
do adolescente guanto as conseguéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a
sua reparacao; |l - aintegracao social do adolescen-
te e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual
de atendimento; e Ill - a desaprovacao da conduta
Infracional, efetivando as disposicdes da sentenca
como parametro maximo de privacao de liberdade
ou restricdao de direitos, observados os limites pre-
vistos em lel”.

O SINASE estabelece também o Plano Individual
de Atendimento (PIA), ferramenta de registro e ges-
tdo da medida socioeducativa, elaborada por uma
equipe interdisciplinar, com participacao do adoles-
cente e de seus familiares (Brasil, 2012). O PIA é um
instrumento que deve ser utilizado para orientar o
processo de avaliacao do adolescente e as decisdes
durante a execucao das medidas socioeducativas.

Interessante perceber que, apesar de a nocao de
discernimento ter sido suprimida das legislacdes que
tratam de adolescentes a quem se atribui a pratica
de atos infracionais, a questao do desenvolvimento
de uma consciéncia sobre seus atos passou a ser um
pré-requisito adotado nas praticas de avalicao do
adolescente durante o cumprimento da medida. Se-
gundo Almeida e Alvarez (2017), dados de uma pes-
quisa sobre o processo de execucao da medida de



internacao em Sao Paulo indicam que a medida so-
cioeducativa passa a ser vista como tendo o papel de
fazer com que os adolescentes "desenvolvam critica”
sobre o ato cometido, algo a ser avaliado ao longo do
tempo: “O que sera avaliado ao longo do tempo para
determinar o fim da internacao e se o adolescente se
arrepende 'verdadeiramente' pelo ato cometido, co-
locando a responsabilidade como produto da medi-
da” (Almeida & Alvarez, 2017, p. 4).

Conforme Almeida (2016), os relatdorios elaborados
pelas equipes das unidades de internacao subsidiam
OS juizes em suas decisdes pelo término da medida ou
nao. “Os relatdrios sao o produto da construcao nar-
rativa do fato da transformacao do adolescente como
efeito da medida, trabalho que envolve, como elemen-
to central, a avalicao da critica do adolescente e de
sua estruturacao infracional” (Almeida, 2016, p. 9).

Se para a inauguracao de uma nova justica que tra-
te dos adolescentes a discussao sobre discernimen-
to fol considerada ineficaz e improducente, nos de-
bates legislativos para reducao da maioridade penal
ela reaparece como um dos argumentos gque funda-
mentam e justificam essa mudanca. Os debates par-
lamentares mostram gue a nocao de discernimento
continuou circulando nos debates sobre justica ju-
venil e a questao da menoridade penal. E isso fica
mais evidente quando se olha para os projetos de lei
gue visam a reducdo dessa idade, como as hocdes de
discernimento e desenvolvimento presentes na PEC
171 (Silva & Oliveira, 2015; Machado & Primo, 2016;
Santos, 2017; Benetti, 2017; Mansur & Rosa, 2021). Ha



uma critica nesses discursos parlamentares a avalia-
cao da maioridade a partir de um critério puramente
bioldgico, entendendo que é preciso considerar as
mudancas ocorridas nos ultimos tempos quanto ao
acesso dos adolescentes a informacao e a tecnolo-
gia (Santos, 2017). Esse argumento € complementa-
do pela ideia de que o adolescente possui capacida-
de de entender o que é certo e o que € errado e que,
portanto, deveria estar sujeito as mesmas responsa-
bilidades de um adulto (Silva & Oliveira, 2015).
Embora seja muito mencionada em discursos parla-
mentares, a questao do "discernimento”, da capacida-
de individual e intima de uma pessoa, em determinada
Idade, de perceber determinada conduta como nociva,

perigosa, ofensiva, € um conceito amplo, aberto a uma
infinitude de investigacdes e definicdes possiveis, por
parte das mais diversas areas do conhecimento. Como
indicado, essa categoria tem acompanhado a histodria
da justica especializada para criancas e adolescentes
e as alteracdes sociais nas formas de se perceber as
criancas e os adolescentes, nao so6 no Brasil como em
diversos paises da Europa.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente e, antes
dele, a Convencao sobre os Direitos da Crianca des-
locam inteiramente a justica juvenil das alternativas
do discernimento e da tutela. O que sustenta a neces-
sidade de um sistema especializado para os adoles-
centes autores de atos infracionais e a necessidade
de manté-los fora da justica criminal ndao é a incapa-
cidade de os adolescentes compreenderem o0s seus
atos ou seu grau de maturidade mental. Ao afirmar



criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, o
ECA deixa de defini-los a partir de suas incompletu-
des e incapacidades. A condicdao especial de pessoa
em desenvolvimento é considerada como critério gue
exige do Estado a garantia de sua protecao contra
medidas, politicas e formas de intervencao gue pos-
sam prejudicar o seu desenvolvimento, e demanda a
prioridade absoluta da garantia dos seus direitos. Nos
discursos das propostas parlamentares analisadas,
ha a referéncia as condicdes da vida contemporanea
(desenvolvimentos tecnoldgicos, acesso a informa-
Cao) gue tornariam os adolescentes mais “maduros”
do que antigamente. O que a histdria do tratamento
de criancas e adolescentes demonstra € gue a visao
de que criancas poderiam ser julgadas como adultas
existiu ja no inicio do século XIX e é criticada desde
O inicio do seculo XX.
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A reducdao da maioridade penal e, posteriormen-
te, a inclusdo de propostas para o aumento do tem-
po de internacao, vém sendo tema dos mais variados
estudos no campo das ciéncias sociais. A literatura
aponta que este tema revela posicdes conservado-
ras e autoritarias, refratarias as mudancas trazidas
pela Constituicdao Federal de 1988 e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990. Essas posicdes se
iInscrevem em agendas politicas que sao mobilizadas
em campanhas por candidatos do campo ideoldgico
de direita e mais conservador, e gue sao acionadas,
volta e meia, quando ha casos de grande repercus-
sao midiatica envolvendo adolescentes. Por isso, a
iImportancia de se analisar tanto os debates legisla-
tivos sobre a tematica, como as opinides que circu-
lam nas midias e os enfoques dados pelos jornais.
O foco de analise nas representacdes sociais e nos
discursos é frequente nessas pesquisas, sobretudo
com relacdao a imagem dos adolescentes, chamados
de “infratores”, e do “ato infracional”. Interessante
observar também gue ha uma estreita relacao entre
oS debates parlamentares e as noticias gue circulam
nas midias. E comum parlamentares citarem repor-
tagens jornalisticas como fontes em seus discursos,
ao mesmo tempo em que falas de deputados e se-

nadores freguentemente aparecem nos noticiarios.



Portanto, importante revisar os estudos que trazem
analises sobre esses dois campos de producao de
discursos: os debates politicos e as noticias dos ve-
iculos de comunicacao. Apresentaremos a seguir a
revisao da literatura sobre a reducao da maioridade
penal organizada nesses dois eixos.

Desde a transicao da ultima ditadura militar para a
democracia, desenrolada no decorrer da década de
1980, ha tensdes entre setores da sociedade brasilei-
ra gue se organizam e se mobilizam em torno da am-
pliacdao de direitos para criancas e adolescentes, e 0s
gue sustentam, no debate publico, uma perspectiva
gque oS percebe como ameaca, demandando, a par-
tir de entdo, o reforco dos instrumentos punitivos do
Estado. Essas tensdes se expressaram, dentre outros
espacos, nas instituicdes representativas de nosso
sistema politico, com atencao especial para o Con-
gresso Nacional, objeto privilegiado desta pesquisa.
Assim, desde a constituinte 1987-1988, pudemos ob-
servar a atuacao de parlamentares em consonancia
com os dois blocos descritos acima, na defesa da am-
pliacdao de direitos e garantias ou na reivindicacao de
punicdes mais duras para criancas e adolescentes em
conflito com a lei.



As disputas politicas entre ambos nao foram paci-
ficadas com a promulgacao do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), em 1990. Marco legal incon-
tornavel no Brasil, o ECA passou a estar no centro
das discussdes e também das propostas de altera-
cao legislativa referentes aos temas da infancia e da
adolescéncia. Levando em consideracao o foco da
pesguisa nas iniciativas destinadas a limitar/abolir di-
reitos das criancas e adolescentes, nossa revisao da
literatura disponivel recaiu sobre as discussdes acer-
ca da reducdo da idade de responsabilizacdao penal.
Esse foi o tema que concentrou a maior parte das ini-
ciativas parlamentares, bem como dos esforcos anali-
ticos empreendidos por académicos para compreen-
der as posicoes em disputa. O tema do aumento do
tempo de internacao para adolescentes em conflito
com a lei também aparece, ainda gue marginalmen-
te, em alguns dos trabalhos analisados.

O levantamento de documentos relativos aos pro-
cesso de tramitacao de medidas que visassem a redu-
cao da maioridade penal na Camara dos Deputados
revela gue apenas cinco anos apos a promulgacao da
Constituicao Federal de 1988 (CF), o deputado Bene-
dito Domingos (Distrito Federal), eleito pelo Partido
Progressista (PP), apresentou a Proposta de Emen-
da a Constituicao de numero 171 (PEC 171-1993), cujo
objetivo era alterar a redacdao do artigo 228 da carta
magna, reduzindo de 18 para 16 anos a idade minima
para a imputabilidade penal. Entre o dia 18 de agos-
to de 1993, data em gque a matéria foi apresentada, e
o dia 19 de agosto de 2015, quando foil aprovada em



segundo turno no plenario da Camara, transcorreram
22 anos NOSs guais o tema desapareceu e reapareceu
na agenda dos deputados federais de sete legislatu-
ras diferentes. Antes da PEC 171/93, o deputado gau-
cho Telmo Kirst (PDS/RS), apresentara a Proposta de
Emenda a Constituicao numero 14, em 18 de maio de

1989. No entanto, tal proposta foi prejudicada pela
mesa diretora da Camara dos Deputados em 1994,
em decorréncia do encerramento dos trabalhos de
revisao constitucional. Ao longo dos 22 anos de tra-

mitacdo da PEC 171/93, 38 propostas de alteracdo do
artigo 228 da CF foram apensadas a PEC original.

1. Investigacoes sobre representacoes dos
parlamentares acerca de criancas e adoles-
centes em conflito com a lei: ano de produ-
cao, tipo de texto, inscricao disciplinar

Nosso procedimento de revisdao de literatura nao
passou por um levantamento sistematico das bases
de dados disponiveis, mas sim pela reunidao de tex-
tos que tém ampla circulacao e que resumem, em al-
guma medida, as discussdes acerca dos debates na
imprensa e no Congresso Nacional - bem como suas
conexdes. Ao contrario dos trabalhos acerca dos dis-
cursos midiaticos sobre criancas e adolescentes em
conflito com a lei, os que enfatizam a dinamica par-
lamentar foram produzidos, em sua maioria, apos a
aprovacao da PEC 171/93 (popularmente conhecida
como reducao da maioridade penal) na Camara dos
Deputados. Das oito pesquisas analisadas neste pri-



meiro esforco, apenas uma é anterior ao ano de 2015,
quando a PEC foi apreciada e aprovada pelo plenario
da camara. Os outros sete textos estao distribuidos
entre 2015 e 2018. A inscricao disciplinar dos mesmos
varia, com equilibrio entre trabalhos nos campos do
direito (2), servico social (2), psicologia (2) e ciéncia
politica (2). Da mesma forma, também sao diferentes
os formatos de producao, gue incluem artigos em pe-
riodicos cientificos (4), tese (1), dissertacao (1), livro
(1 e trabalho de conclusao de curso de graduacao

(1. Resumidamente, é possivel perceber dois grupos
de textos, sendo um primeiro dedicado a avaliar a
pertinéncia da adocao de certas medidas em relacao
aos resultados que elas prometem (ex. pesquisa que
pretende discutir se a reducdao da maioridade penal
pode ter impacto sobre os indices de criminalidade);
e 0 segundo orientado para a compreensao das posi-
cHes apresentadas pelos patrocinadores de medidas
“opunitivistas”, por meio do mapeamento dos discur-
SOS enunciados pelos parlamentares.

2. Trabalhos dedicados a discutir a eficacia
das alteracoes legislativas propostas

No que diz respeito ao primeiro grupo, destaca-se
o trabalho de Lins, Filho e Silva (2016), no qual ana-
lisam comparativamente as informacdes sobre idade
de responsabilizacdo penal e taxa de homicidios ao
redor do mundo, a partir dos dados disponibilizados
pela agéncia UNODC, do sistema ONU. Os autores
identificam gue a média mundial de idade de respon-



sabilizacao criminal @ de 11,71 anos e a de maiorida-
de penal é de 17,76 anos, fazendo-se a ressalva de
gque muitos paises nao tém dados disponiveis. O Bra-
sil encontra-se perto da média mundial nos dois ca-

sos, com idade de responsabilizacdao criminal em 12
anos e maioridade penal em 18. Baseados também
nos dados de Grand Valley (2012) e Hazel (2008),
0S pesguisadores concluem que - olhando as taxas
de homicidio - quanto maior é a idade de maiorida-
de penal, menores sao os indices de criminalidade.
O estudo sugere, portanto, gue olhando a experién-
cia de outros paises e possivel constatar gue a redu-
cao da maioridade penal nao implica num ambiente
de maior seguranca na sociedade, ja que observaram
resultados inversos, segundo 0s quais as sociedades
com maioridade penal mais elevada tém menos cri-
mes violentos do que as demais.

Em linha semelhante, Brito e Terra (2017) indagam
se reduzir o aumento do tempo de internacao para
adolescentes em conflito com a lel poderia ser uma
solucao para a violéncia no Brasil. Dedicados a um

tema menos destacado no debate publico, os auto-
res analisam diferentes propostas legislativas em tra-
mitacao, bem como as manifestacdes de atores que,
apesar de se posicionarem contra a reducao da maio-
ridade penal, sustentam a necessidade de aumento
do tempo de internacao. Eles observam gque ha uma
série de projetos de lei destinados a equiparar certos
atos infracionais de adolescentes aos crimes hedion-
dos, propondo o aumento do tempo de internacao
para 0os condenados nesses casos. Eles mencionam



especificamente os projetos de lei da Camara dos
Deputados n%s 5036/2001, 7208/2010, 5454/2013,
7789/2014 e o PLS (Projeto de Lei do Senado) n¢
219/2013. Em sua conclusdo, ressaltam qgue criancas
e adolescentes sao mais vitimas do gue responsaveis
pelos casos de violéncia no Brasil. Argumentam, ain-
da, gue as respostas rapidas, como alteracdes legis-
lativas em sentido punitivo, sao ilusdrias e raramente
trazem as mudancas esperadas. Afirmam que o re-
forco dos mecanismos de atencado, inclusive do siste-
ma responsavel pela internacao dos adolescentes em
conflito com a lei, € passo progressivo e fundamental
para o fortalecimento da prevencdao e também das
funcdes socializadoras previstas no ECA.

3. Trabalhos dedicados a levantar propos-
tas e a mapear argumentos em sua defesa

O segundo grupo de trabalhos acima menciona-
do é aguele gue se preocupa com 0 mapeamento de
propostas legislativas e argumentos mobilizados pe-
los parlamentares nas discussdes acerca dos direitos
e punicdes de criancas e adolescentes em conflito
com a lel. Estes trabalhos fazem tanto levantamentos
quantitativos das iniciativas de alteracdao das normas

juridicas vigentes quanto se preocupam em identifi-
car as narrativas que dao suporte a esses movimen-
tos. Embora partam da analise de diferentes fontes
para o mapeamento das narrativas, os textos iden-
tificam alguns pontos comuns nas falas dos atores
politicos que defendem medidas como a reducao da



maioridade penal e o aumento do tempo de interna-
cao para adolescentes que cometeram crimes espe-
cificos. Ha diferencas no numero de propostas legis-
lativas que embasam cada pesguisa, bem como no
foco das analises dos discursos, gue se concentram
em aspectos diferentes da vida parlamentar. Enguan-
to algumas se debrucam sobre as manifestacdes no
curso do processo de tramitacao, olhando para au-
diéncias, sessdes em comissdes e discursos em ple-
nario, outros textos centram sua atencao no proprio
conteudo dos projetos de lei e nas justificativas que
0OS acompanham.

Budod e Cappi (2018) analisam apenas as sessdes
nos plenarios da Camara dos Deputados e do Sena-
do gque discutiram os projetos de reducao da maio-
ridade penal e aumento do tempo de internacao.
Benetti (2017), por sua vez, acompanhou O processo
de tramitacdo da PEC 171/93 na Camara, sistemati-
zando os argumentos apresentados nos debates em
comissdes e plenario. Ja Kwen (2016) reuniu diver-
sos PL e PEC para observar tanto a direcdao das alte-
racdes propostas quanto as falas de parlamentares
nos diferentes espacos institucionais. Corte Real e
Conceicao (2013) se dedicam a 13 documentos como
propostas de alteracao legislativas e os votos de re-
lator acerca das mesmas, também com o objetivo
de compreender como os parlamentares constroem
suas representacdes.



4. Os argumentos em defesa da reducao da
maioridade penal

As pesquisas dedicadas a analise de discurso dos
congressistas se dedicam em sua quase totalidade
a reducao da maioridade penal. O tema do aumento
do tempo de internacdao de adolescentes em conflito
com a lei, também objeto de propostas de alteracao
legislativa, aparece apenas lateralmente, em um ou
outro trabalho. Os argumentos em defesa da reducao
da maioridade foram classificados de maneiras dife-
rentes pelos pesquisadores, o que nao impede gue
se encontrem convergéncias entre suas analises.

No trabalho de Corte Real e Conceicao (2013), bem
como no de Oliveira (2018), ndao ha preocupacao em
estabelecer uma tipologia dos argumentos empre-
gados em defesa da reducao da maioridade penal.
Esses autores falam de maneira mais ampla sobre os
discursos, mencionando alguns pontos que conside-
ram centrais e recorrentes, como a constante afirma-
CA0 acerca da consciéncia gue os jovens tém dos atos
cometidos ou da insuficiéncia das medidas socioedu-
cativas na recuperacao dos infratores. Ja a pesquisa
de Budo e Cappi (2018) discute quatro discursos em
torno da reducdao da maioridade penal, sendo dois
deles contrarios as medidas e outros dois favoraveis
(os discursos gque chamam de “da punicao” e “da pu-
nicao garantista”). Ambos recorrem ao incremento
das punicdes como mecanismos para o enfrentamen-
to do problema, cujo diagndstico € compartilhado,
do aumento da violéncia juvenil. Enquanto o primeiro



apela, com teor mais emocional, ao sentimento de in-
seguranca e uma afirmacado sobre a degradacdao mo-
ral da juventude, o segundo assume tom gradualista,
pensando uma série de medidas que ajudem a lidar
cCOm a gquestao.

As pesquisas de Benetti (2017) e Kwen (2016) sao
as que se propdem a construir tipologias dos argu-
mentos empregados pelos defensores de propostas
legislativas destinadas a aumentar a punicdao para
adolescentes em conflito com a lei, em particular por
meio da reducao da maioridade penal. Enguanto o
primeiro autor divide as falas dos apoiadores das pro-
postas em cinco topicos, a ultima encontra oito argu-
mentos nas falas dos patrocinadores dessas medidas.
E possivel encontrar uma sintese entre os trabalhos e
destacar alguns argumentos que aparecem em am-
bos (assim como em passagens dos outros textos
mencionados acima). De maneira geral, os congres-
sistas gue defendem a reducao da maioridade penal
utilizam um ou mais dos seguintes pontos:

Os deputados referem-se tanto ao Cddigo Penal de
1940 gquanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te (ECA) de 1990 para afirmar que as transformacodes
sociais transcorridas desde o periodo de elaboracao
destas normativas até o presente fizeram com que a
propria compreensao de mundo dos jovens mudasse

no periodo, o que os tornaria mais maduros e capazes



de compreender as consequéncias de seus atos. O foco
deste argumento reside na consciéncia que um ado-
lescente pode ter das conseguéncias de suas acoes.
S3ao mencionados 0s avancos tecnoldogicos e a dispo-
nibilidade de informacdes como provas de gue uma
pessoa de 16 anos, hoje, tem maior discernimento para
entender o funcionamento do mundo e as normas (ju-
ridicas, inclusive) que distinguem o certo e o errado.
Segundo os congressistas, a medida gue a socieda-
de muda, é preciso também que as leis sejam altera-
das. O ponto agui nao é a funcao social da pena, mas
sim sua justica. E a medida da justica é exatamente a
capacidade de cada individuo compreender o carater
delituoso de um determinado comportamento. Isso
fica claro na recorrente afirmacao de que o objetivo
da PEC ndo é reduzir a criminalidade ou obter algum
resultado concreto nas estatisticas sobre violéncia, e
sim fazer justica aos que escolhem delinquir.

Promulgado em 1990, apds um amplo debate da
sociedade civil organizada, o estatuto teria falhado
em garantir aos jovens um caminho longe da cri-
minalidade. Muitas sao as manifestacdes que per-
cebem no ECA um excesso de direitos e uma inca-
pacidade de lidar com os jovens em conflito com a
lei. O ECA constituiria um problema em si, por sua
excessiva permissividade - como exemplo, cita-se
o limite de 3 anos para a internacdo de menores.
Mas ha também os que sustentam que o problema



do suposto aumento da violéncia praticada por jo-
vens ndao decorre do texto do Estatuto, mas sim dos
governos que nao souberam ou Nnao quiseram apli-
car seus dispositivos integralmente - e agui o foco
recai sobre os governos petistas. E comum, nesse
argumento, a associacao entre inimputabilidade e
iImpunidade, bem como a denuncia da incapacida-
de dos instrumentos previstos no Estatuto em lidar
com jovens que se tornaram cada vez mais audacio-
sos e violentos. O ECA seria, portanto, um incentivo
para o aliciamento de jovens pelo mundo do crime,
tendo efeito perverso em relacao aos seus proprios

objetivos iniciais.

Nesse caso, 0os parlamentares que defendem a re-
ducdo utilizam pesquisas realizadas por institutos pri-
vados como indicadores da vontade do conjunto da
populacdao em torno do tema. A partir das pesquisas
de opinidao divulgadas?, os deputados que defendem
a reducao passaram a afirmar que 90% da populacao
seria favoravel a aprovacao da matéria, e que, diante

% Diversas pesquisas de opiniao tentaram retratar as posicdes da popu-
lacao brasileira acerca do tema da maioridade penal. Apenas a titulo de
exemplo, podem ser mencionadas pesquisas do Ibope e do Datafolha, os
dois institutos mais conhecidos, disponiveis em: http:/www.ibope.com.

br/pt-br/noticias/Paginas/83-da-populacao-e-a-favor-da-reducao-da-

-maioridade-penal.aspx e http://g'.globo.com/politica/noticia/2015/04/

87-dos-brasileiros-sao-favor-da-reducao-da-maioridade-penal.html
Acessados em 26/04/2017.




disso, o Congresso nao teria alternativa que nao fos-
se emendar a Constituicao. Os deputados favoraveis
a reducao ainda buscaram nas pesquisas de opiniao
elementos que permitissem responder as criticas de
gue a medida seria prejudicial apenas a parcela mais
pobre da populacao. A partir de uma analise deta-
lhada dos dados divulgados pelo Datafolha, eles afir-
mam que o0s estratos socials com menor renda sao
0SS que oferecem maior apoio a medida. Segundo 0s
defensores da reducdo, 1sso ocorre porgue os mais
pobres sao 0s maiores prejudicados com a violéncia
Nno pais e, conseguentemente, seriam 0s maiores de-
fensores de punicdes mais duras contra agueles que
cometem atos violentos.

Ao longo dos debates parlamentares nas diversas
Instancias do Congresso Nacional sobre a reducao da
maioridade penal, houve manifestacdes de apoiado-
res que se basearam na fala emotiva sobre a neces-
sidade de oferecer reparacao as vitimas de violéncia
perpetrada por menores de 18 anos. Em boa parte
dos casos, essas falas vieram acompanhadas de des-
cricoes pormenorizadas de eventos violentos, mar-
cando sempre o carater desumano e irrecuperavel
dos autores de determinados crimes. Nessa chave, a
preocupacao dos parlamentares ndao passava por de-
fender a medida como solucdo para a violéncia, mas
Sim como reparacao para as familias que sofreram al-
gum tipo de violacdo. A funcao da pena € menos so-



cial e mais reparadora, como se algo fosse oferecido
pelo Estado aos que ndo tiveram seu direito a segu-
ranca garantido. Os congressistas que usaram esses
argumentos frequentemente citaram as palavras de
familiares de vitimas e reportagens da imprensa so-
bre essas familias.

Este argumento é transversal aos demais, uma
premissa para os parlamentares que sustentam a
necessidade de reduzir a maioridade penal, ja que
pela boa técnica legislativa qualgquer proposta de
emenda a constituicdao deve passar pelo controle
de constitucionalidade e ser aprovada. Para tan-
to, ndo pode pretender alteracdao dos dispositivos
constitucionais que sao considerados clausulas
petreas, por versarem sobre direitos fundamen-
tais. Nesse sentido, dado que os proprios ritos de
tramitacdao das matérias no Congresso Nacional
exigem que os parlamentares se manifestem acer-
ca do tema, sao comuns os discursos defendendo
a constitucionalidade da alteracdao proposta e a
compatibilidade da reducao da maioridade penal
com a Constituicdao de 1988. Trata-se, certamente,
do argumento gque menor apelo publico tem, um
ponto quase que estritamente limitado a dinamica
iInterna das casas legislativas.



5. Representacoes do adolescente nos dis-
cursos parlamentares

Os argumentos em defesa da reducdao da maiori-
dade penal permitem reconstruir as representacdes
mobilizadas pelos parlamentares ao falarem dos ado-
lescentes - em particular dagueles em conflito com
a lei. Os discursos enunciados pelos congressistas
permitem entrever uma imagem dos adolescentes
como fonte de risco para a ordem social, na medida
em gue sua energia e vitalidade podem assumir ca-
rater dispersivo, disruptivo e violento. Os deputados
trabalham com uma caracterizacao do jovem de bem
como alguém integrado a familia, a religido e ao traba-
lho/estudo, retratando qualquer forma de existéncia
fora desse modelo como ameacadora. Tal percepcao
de risco aparece em todos os trabalhos analisados
nesta revisao de literatura, mas Budo e Cappi (2018)
a sistematizam ao tratarem das representacdes so-
bre a adolescéncia em conflito com a lei observadas
nas posicdes dos parlamentares acerca do aumento
do tempo de internacao.

Segundo os autores, aparecem trés tipos de fala
sobre os adolescentes no discurso dos congressistas:
vitima, bandido e perigoso. Todos devem ser interna-
dos por um periodo superior aos trés anos previstos
no ECA, mas as razdes sao diferentes.

Adolescente vitima é “aquele que nao teve boas
condicdes sociais, nao teve acesso a educacao e aos
demais direitos sociais, e, por isso, teria ingressado no
gue os deputados chamam de ‘o mundo do crime’ [...].



Também pode ser aqui inserido o adolescente que, por
Ingenuidade, acaba sendo aliciado por adultos para a
oratica de atos infracionais. E ele uma vitima da socieda-
de ou dos adultos. Quando ele é assim representado, a
funcao da medida de internacao € aquela de prevencao
especial positiva, destinada a prover ao adolescente os
direitos de que foi privado por sua condi¢cdo social, ao
mesmo tempo em que contribui para sua regeneracao,
recuperacao, ressocializacao etc. A internacao aqui é
vista como um bem para o adolescente, uma oportu-
nidade para que mude de vida e chegue ao mundo do
trabalho” (Budod e Cappi, p.53, 2018).

Adolescente bandido é “percebido como aquele gue

busca fazer uso dos direitos reconhecidos pela lei como
um escudo para permanecer impune, em especial em
infracdes graves, como aqgquelas analogas a crimes he-
diondos. Age com escarnio perante as vitimas e a so-
cledade amedrontada, desafiando a lei por prazer. A
referéncia a sua condicao social é realizada, por exem-
plo, em passagens nas quais os deputados mencionam
a ‘certeza da impunidade nos suburbios’, de modo que
esse adolescente dificilmente seria identificado fora do

esteredtipo de jovens pertencentes aos grupos social-
mente excluidos da sociedade. De maneira geral, & con-
siderado recuperavel através do sistema socioeducati-
vO, desde que passe por um periodo longo de privacao
de liberdade conjugada com estudo e trabalho” (Budd
e Cappi, p.54, 2018).

Adolescente perigoso é “construido a partir da gravi-
dade das condutas praticadas ou de sua biografia/per-
sonalidade/conduta social/salde mental, é visto como



alguém incapaz de viver em sociedade, a menos que,
apos longo periodo de tratamento, sua periculosidade
cesse” (Budo e Cappi, p.54, 2018).

Percebemos, portanto, que por caminhos diversos
0S congressistas brasileiros apoiadores de alteracdes
mais punitivistas no ECA e na Constituicdo Federal
convergem na identificacdo dos adolescentes como
ameacas a ordem, cuja domesticacao passa pelo re-
forco dos mecanismos de punicao.

Esta parte descreve o balanco realizado em pes-
quisas que anhalisaram a forma como a midia, sobre-
tudo alguns peridodicos de maior repercussao nacio-
nal, noticiaram e, em alguns momentos, pautaram a
discussao sobre a reducdao da maioridade penal e o
aumento do tempo de internacao.

Das seis pesquisas que analisaram os discursos da
midia sobre reducdao da maioridade penal e aumen-
to do tempo de internacao, cinco (5) sao artigos de
periodicos cientificos e um (1) € uma dissertacao de
mestrado. Dois (2) trabalhos focaram especialmente
a influéncia entre a repercussao de casos de crimes
graves envolvendo adolescentes pela midia e a agen-
da legislativa, trés buscaram analisar como a midia
representava os adolescentes “infratores” e o ato in-
fracional, e um dos trabalhos analisou essas repre-



sentacdes nas redes sociais, sobretudo em grupos
de Facebook. Os seis (6) trabalhos estao distribuidos
entre 2009 e 2018.

A midia influencia a agenda politica?

A midia tem papel de destagque guando fala-
MosS na representacao do “adolescente infrator”
e do “ato infracional” na opiniao publica, provo-
cando diferentes formas de pensar possiveis res-
postas estatais a esses sujeitos (BUDO & CAPPI,
2018; CAMPOQOS et a/., 2015). Portanto, e fundamen-
tal observar como 0s meios de comunicacao estao
produzindo discursos gue ndao apenas mobilizam
atores politicos a pensarem em respostas estatais,
mas também influenciam esse debate e pautam
essa agenda.

O balanco da literatura sobre a forma como as
midias mobilizam os projetos legislativos de redu-
cdao da maioridade penal e de ampliacao do tem-
po de internacdao mostra que, em grande medida,
o debate tende a ganhar félego quando casos en-
volvendo adolescentes apresentam grande reper-
CUSsao e geram algum tipo de comocao na opi-
niao publica (Campos, 2009; Budd, 2013b; Budo,
2015a; Budo & Cappi, 2018; Cunha, 2015; Campos
et al., 2015). Nos anos de 2003 e 2007/, por exem-
plo, dois crimes envolvendo adolescentes reacen-
deram a discussao da reducao da maioridade pe-
nal: o assassinato do casal Liana Friedenbach e
Felipe Caffé no primeiro, e o assassinato do me-



nino Joao Hélio, no segundo (Campos, 2009). Ao
analisar matérias veiculadas pela revista Veja e o
jornal Folha de S. Paulo nos periodos desses cri-
mes, Campos descreveu como esses veiculos de
comunicacao de massa formaram uma “condicao
de fundo importante” na apresentacao das pro-
postas favoraveis a reducao da maioridade penal
em ambos os momentos (CAMPQOS, 2009).

Em 2015, em outro artigo publicado com Alvarez
e Salla, Campos atualiza as analises de reportagens
desses veiculos, partindo da ideia de que a repercus-
sao de matérias de crimes violentos envolvendo ado-
lescentes retomam a discussao de propostas de re-
ducao da maioridade penal no Congresso Nacional
e demais medidas de recrudescimento penal (CAM-
POS et al., 2015).

A ideia recorrentemente presente nas matéerias € a
de gue os adolescentes envolvidos nesses casos pre-
cisam ser “exemplarmente” punidos, o que implica
“sofrer” uma punicdao que se converta em uma pena
de prisdao. Contudo, comeca a ganhar forca, em 2013,
a proposta que prevé uma ampliacao do tempo de
internacao do adolescente, ja que “trés anos” seria
considerado pouco para expressar a “punicao exem-
plar” (CAMPOS et al., 2015).

Um outro ponto de destaque trazido pelas refe-
réncias que analisaram a discussao da maioridade
penal a partir da midia € que ha um ciclo gue re-
troalimenta os argumentos dos parlamentares e vi-
ce-versa. “Nas conexdes entre midia e politica, nao
e raro ver deputados e senadores citando jornais



como fontes para suas proposicdes legislativas, bem
como, em alguns periodos € comum visualizar a cla-
ra tentativa de influéncia da midia na politica” (Budo
& Cappil, p. 97, 2018.).

No entanto, ndao é sempre gue a agenda politica
e influenciada pelos meios de comunicacao - 2015 é
emblematico nesse sentido. Ha outros fatores gue
precisam ser considerados para compreender por
gque certos temas avancam no Legislativo e outros
nao. Segundo Budod e Cappi (2018), a conjuntura po-
litica, sobretudo as relacdes entres as posicdes do
governo e do parlamento, influenciaram fortemente
a tramitacdo da discussao da reducao da maiorida-

de penal e proposta de aumento do tempo de inter-
nacao no Congresso. Os autores dao o exemplo da
producao legislativa nos anos de 2003 e 2007 sobre
esses temas, cuja agenda politica foi praticamente
induzida pela midia, mas que “nao se concretizaram
em razao de acordos politicos em uma conjuntura de
forca do presidente da republica em relacao a base
allada em uma postura radicalmente contra ambas
as propostas” (Budo & Cappi, 2018, p. 127). A alte-
racao no quadro politico brasileiro mudou significa-
tivamente esse cenario, resultando no fato de gue
pela primeira vez desde a Constituicao de 1988 uma
proposta de emenda constitucional de reducao da
maioridade penal foi aprovada, o que também mos-
trou uma forte influéncia do parlamento em pautar
certos temas na midia.



A favor ou contra? Como os veiculos de co-
Mmunicacao se posicionam

De acordocomas pesquisasanalisadas, os posiciona-
mentos editoriais dos periodicos indicam quais veiculos
de comunicacao sao favoraveis a reducao da maiorida-
de penal e quais sao contrarios (Campos, 2009; Cam-
pos et al., 2015; Budo, 2015a; Budd & Cappi, 2018).

Budo (2015a), por exemplo, analisou a maneira pela
qual o jornal Folha de S. Paulo se posicionou em seus
editoriais desde o surgimento do Estatuto da Crianca
e do Adolescente ateé 2014. De acordo com a autora, o
jornal sempre buscou se posicionar contrario a redu-
cao da maioridade penal, argumentando que a reducao
NAao seria capaz de enfrentar a situacao de abandono
da juventude, alem de destacar o quadro ja precario do
sistema penitenciario, como superlotacao nesse siste-
ma, € gue inserir adolescentes nesses locais em nada
contribuiria para a reducao da criminalidade, reforcan-
do que a reducao seria insuficiente, pontuando ser ne-
cessario investimentos no campo social.

Nos editoriais de 1993 a 2004, a Folha sempre dis-
se gue nao existem solucdes magicas para problemas

complexos, propondo investimento em inclusdao social,
educacao e trabalho como solucao para a criminalida-

10 Budo (2015) caracteriza o editorial como uma matéria jornalistica do
género opinativo, nao assinada, que traz a opinidao institucional do jor-
nal. No caso do Brasil, os editoriais se caracterizam por uma impessoali-
Zacao, usando a terceira pessoa do singular com o objetivo de ocultar a
subjetividade do texto. Outra marca do editorial € a institucionalizacao
e a interacao com os leitores por parte da instituicao.



de juvenil (Budd, 2015, p. 109). Segundo a autora, a ar-
gumentacao se mantém mesmo no contexto do assas-
sinato de Liana Friedenbach e Felipe Caffe, em que é
publicado o editorial Maioridade Penal, em 13 de no-
vembro de 2003. Recorrem a argumentos em favor da
necessidade de diferenciar adultos e adolescentes, sen-
do que tal diferenciacdao nao resultaria em impunidade,
uma vez que e prevista resposta estatal. Nesse sentido,
criticam a negligéncia dos estados gque ndao efetivam
O viés pedagogico da punicao, o que leva a ineficacia
das instituicdes. Além disso, nesse periodo, os edito-
riais do jornal ndao criticam o ECA, mas o enxergam
como uma lei que é descumprida de maneira sistema-
tica (Budo, 2015, p. 110). No entanto, em 23 de novem-
bro de 2003 e publicado o editorial “Crime e Castigo”
gue trata sobre o desejo de vinganca que emergiu da
gravidade do caso Liana e Felipe e da percepcao de
uma desproporcionalidade entre a brutalidade do ato
e a internacao de no maximo 3 anos. A partir dessa
discussao, o texto trata da proposta do governador
Geraldo Alckmin de alterar o ECA para elevar o tempo
maximo de internacao. O editorial do jornal passa a
assumir a mudanca no ECA como uma saida possivel.
Além disso, insere o aumento do prazo de internacao
como alternativa a reducao da maioridade e, a0 mes-
mo tempo, como um meio de responder aos medos e
a inseguranca da sociedade.

Ha nesse editorial uma concepcao de que alguns
adolescentes seriam incorrigiveis, o que sustenta a
defesa do aumento do tempo maximo de interna-
cao, sendo essa medida considerada “insuficiente”



para esse tipo de jovem.” (Budo, 2015, p. 112). Para
a autora, nesse momento, o jornal contribui com o
sentimento de inseguranca social, identificando en-
tdo a associacao entre um argumento social e outro
punitivista. Parece haver uma bifurcacdao no argu-
mento da Folha entre “menores violentos” e “sim-
ples infratores”, apresentando como funcdo da pena
de longa duracdo a incapacitacao dos adolescentes,
argumento que é considerado inédito nesse jornal
que, até entdo, sé colocara a questao da neutraliza-
cao enqguanto alvo de critica. Nesse sentido, sobre-
tudo a partir de 2007, o periodico passa a inserir um
apoio a proposta de aumento do tempo da medida
socioeducativa de internacao:

Os resultados apontam para uma mudanca
de postura do jornal, a partir de 200/, man-
tendo a contrariedade a reducdo da maio-
ridade, mas apoiando o aumento do prazo
de internacdo para dez anos. Apesar de no
discurso apelar a razao, é a emocao que se
sobressal na sustentacdo daquela politica
(Budo, 2015a, p. 94).

Em 2007/, com o caso Joao Helio, o jornal publica
o editorial em 14 de fevereiro de 2007, intitulado “Co-
movidos comrazao” e escrito no contexto do referido
caso. Nesse texto, a Folha aponta para a necessida-
de da “adocado de ‘providéncias imediatas’ diante do
‘clamor por seguranca’, mas sem ‘fomentar ilusdes’.”
(Budg, 2015, p. 115).



[...] O uso de expressées pejorativas para
desighar os adolescentes aparece tanto na
expressao “menores”, como em “jovens cri-
minosos”, “criminosos juvenis” e “menores
violentos”. Para designar a clientela do sis-
tema carcerario, o editorial se refere a “faci-
noras que detém o poder nas pocilgas que
chamamos de prisées”. Na identificacdo da
situacdo vivida na época, o editorial trata de
um “turbilhdo emocional”. Por fim, a contra-
dicdo: € nhecessario ser racional; as decisées
ndo devem ser tomadas em momentos de
forte emocdo, mas “é imperioso adotar pro-
vidéncias de efeito imediato, pois a Situa-
cao ultrapassou todos os limites do tolera-
vel (Budo, 2015, p. 116)

O apoio a essa proposta € acompanhado de uma
preocupacao referente as respostas estatais com re-
lacdo aos casos de crimes envolvendo adolescentes.
A ampliacdao do tempo de internacao seria uma for-
ma de mostrar a sociedade que algo esta sendo feito
para que os “casos nao figuem impunes”.

Na sequéncia, pontua-se a auséncia de editoriais
sobre esse tema no jornal entre 2007 e 2013. Em 2013
e publicado um editorial sobre a pesquisa do Data-
folha que aponta que 93% dos paulistanos se posi-
cionavam a favor da reducdao da maioridade penal,
produzida no contexto do latrocinio praticado contra
Victor Hugo Deppman. Apesar de apontar a gravida-
de do crime, o jornal ressalta que a comocao publica



e o clamor por medidas que lidem com a inseguranca
precisam ser combinadas a outras politicas publicas
(Budo, 2015, p. 121). A Folha argumenta que a redu-
cao da maioridade poderia misturar “bandidos adul-
tos” e adolescentes, concluindo sobre a necessidade
de elevar o tempo maximo de internacao, retomando
mais uma vez essa medida como melhor saida.

Em periddicos jornalisticos, Cappi e Budd (2018)
buscam analisar as interacdes do discurso jornalisti-
co com o discurso politico de trés veiculos de comu-
nicacdo: Veja, O Globo e Folha de S. Paulo. A escolha
desses trés periodicos se justifica pelo fato de serem
0S mMmais consumidos pelos parlamentares, e, ao mes-
mo tempo, 0os mais citados por eles (Budd e Cappi,
2018, p. 102). Também representam os maiores gru-
POS empresariais da comunicacao brasileira: Grupo
Globo, Grupo Folha e Grupo Abril, incluindo TV, radio,
midia impressa e online. Esses grupos detém um mo-
nopolio consideravel na producao de informacao mi-
didtica, o que impede uma imparcialidade nos meios
de comunicacao, posto gue muitos veiculos sao con-
trolados por politicos, instituicdes religiosas e pela
elite econdmica. Ou seja, 0os posicionamentos dos
jornais indicam a posicao de um certo grupo social,
gue € exposto como hegemonico no espaco publico,
fazendo sombra a outras posicdes possiveis sobre o
tema da reducdao da maioridade penal e aumento do
tempo de internacao.

Nesse sentido, outra questao importante com re-
lacdao aos posicionamentos dos veiculos de comu-
nicacao diz respeito ao espaco gue tais periddicos



abrem para setores contrarios a reducao da maio-
ridade penal, como 0os movimentos sociais, ONGs
etc. Nesse espectro de discussdes, um dado ob-
servado por Campos (2009) evidencia que veicu-
los de comunicacdao oferecem pouco espaco para
visdes contrarias as suas, o que repercute na es-
cassez de disputa pelas representacdes do mundo
social (Campos, 2009).

As redes sociais se tornam um espaco possivel de
debates, mas que também apresentam limitacdes
quanto ao avanco de troca de ideias pautadas em
dados consistentes na tematica de adolescentes em
conflito com a lei, muitas vezes mantendo o viés mais
punitivista baseado num populismo penal (Petry &
Nascimento, 2016).

As pesquisas que analisam a repercussao dos ve-
iculos de comunicacao a tematica da reducao da
maioria penal e do aumento de tempo de interna-
cao também focam em trés eixos de mobilizacao dos
discursos nesses peridodicos: a) a representacao dos
“adolescentes infratores”; b) a representacao do ato
Infracional; ¢) a representacao das respostas estatais.
A seguir, detalhamos como cada uma dessas repre-
sentacdes sao descritas nessas pesguisas.

A representacao dos “adolescentes infrato-
res” nas midias

Budd e Cappi (2018) analisaram a representacao
dos “adolescentes infratores” nos periddicos VEJA,
O Globo e Folha de S. Paulo. De acordo com os



autores, as representacdes variam entre a chave da
condicdao de abandono e vulnherabilidade e o cometi-
mento de ato infracional, seja por necessidade, seja
mesmo pela auséncia de alternativas de vida (Budod
& Cappl, 2018, p. 136). Encontram-se narrativas que
combinam bindmios deterministas relacionados a
pobreza-criminalidade e abandono-infracao. Na pes-
quisa, os autores identificam alguns contextos gue
representam os adolescentes infratores nos periodi-
COS pesquisados:

Esse contexto é sobretudo explorado pelo jor-
nal Folha de S. Paulo, baseado no binOmio deter-
minista abandono-infracdo. Ha uma ideia de que a
Infracao do adolescente tem relacao com o aban-
dono da familia, causando um efeito de “desloca-
mento da culpabilidade aos pais de familias pobres
e, sobretudo, as maes no que tange ao abandono
Imediato, a imagem dos adolescentes passa a ser a
de vulnheraveis” (Budd & Cappi, 2018, p. 119). Outro
ponto € a condicao socioecondmica dos adoles-
centes, representada como um elemento que ex-
plica o cometimento da conduta do adolescente,
carregando preconceitos quando menciona o local
de sua moradia e as condicdes em que vive (Budd
& Cappl, 2018, p. 130).



No jornal O Globo, a imagem do adolescente apa-
rece ora como a vitima, ora como o bandido. (Budd
& Cappi, 2018, p. 108). De acordo com os autores, a
expressao “pivete” cumpre o papel de alinhar essas
duas imagens, presenca freguente no discurso me-
norista: “a ameaca vem da pobreza, entendida como
iIncapacidade de superacdo individual e familiar das
dificuldades econdmicas explicaveis pelo moralismo”
(Budod & Cappi, 2018, p. 108).

Outro contexto mobilizado pelos jornais em suas
narrativas com relacao aos “adolescentes infratores”
€ a mencao a passagens pela policia e outros atos in-
fracionais que teriam sido cometidos. Combinado a
1ISsO, também aparecem reportagens falando de vio-
|éncia policial, violéncia nas unidades de internacao e
outros contextos nos gquais € possivel perceber uma
narrativa que aponta ora para a necessidade de me-
lhoria das condicdes de aplicacao das medidas so-
cioeducativas e de cumprimento ao principio de pro-
tecdo integral do ECA, ora reforcando uma descricao
de certa “carreira criminal” do adolescente, que tran-
sita entre unidades de internacao e outras medidas
em meio aberto.



Diferentemente da construcao produzida e dis-
seminada pelos jornais O Globo e Folha de S. Paulo,
gque mobiliza a figura do “pivete” para retratar um
adolescente numa situacao ambigua em que é “viti-
ma” e “bandido”, com algumas diferencas entre um
veiculo e outro, a Veja caracteriza o adolescente uni-
camente como “bandido, adulto em miniatura”. De

acordo com Budo e Cappi (2018, p. 135), isso acon-
tece porgue esse periddico tem um interesse mais
direto em mobilizar os parlamentares para a pauta
de reducao da maioridade penal.

Outro recurso frequentemente utilizado é a men-
cao dos antecedentes infracionais do adolescente,
mesmo guando ele aparece apenas como suspeito
de um ato infracional, o que tem um efeito de refor-
car o esteredtipo “criminoso” (Budd & Cappi, 2018,
p. 129). Recorrentemente, os jornais utilizam o termo
“menor” para se referir a esse adolescente, chegando
a casos de o chamarem diretamente de “assassino”
ou “cruel” (Budd & Cappi, 2018, p. 133).

Isso também acontece nas discussdes presentes
em redes sociais. De acordo com a pesquisa de Petry
e Nascimento (2016, p. 429), € possivel observar que
OS adolescentes sao representados numa tipologia do
sujeito ameacador e potencialmente criminoso. Ou-
tro ponto observado pelas autoras, com relacdao aos
comentarios no Facebook, € que ha uma distincao
entre “criancas e adolescentes” gque merecem pro-
tecao e “menores delinquentes” sujeitos a punicao.
Essas tipologias apresentam certas caracteristicas, ja
gue jovens negros e pobres sao retratados como vio-



lentos (Petry & Nascimento, 2016). Ha uma hierarquia
de valoracao moral que ird determinar quem deve ser
punido e guem merece direitos e garantias.

Outro elemento que aparece na representacao
dos adolescentes, para além dos contextos em gue
OS jornais buscam expor as “causas” de crimes co-
metidos por jovens, € a propria caracterizacao da
fase adolescente como “rebelde, impulsiva e con-
testadora”, muitas vezes “agressiva” e “violenta”.
Na pesquisa sobre redes sociais, Petry e Nascimen-
to (2016) identificam narrativas em que a categoria
“adolescente” mobiliza a ideia de “falta de controle
e iImpulsividade”, e, por issO, a punicao a esses gru-
pos deveria ser mais severa do gue aos adultos, ja
que precisariam ser mais contidos e domesticados
(Petry & Nascimento, 2016).

O jornal O Globo caracteriza, em algumas repor-
tagens, esses adolescentes a partir de uma pericu-
losidade aliada a algum tipo de sofrimento mental.
Perversidade, incurabilidade, periculosidade sao
palavras que comecam a aparecer, primeiro na voz
de delegados, depois na voz de especialistas, na se-
gquéncia, na voz dos politicos para identificar guem
e de fato o inimigo da sociedade (Budd & Cappi,
2016, p. 137).



A representacao do ato infracional nas midias

A representacao do ato infracional perpassa pela
confusdo entre o uso de termos estabelecidos no ECA,
como “medida socioeducativa” e “ato infracional” e
“adolescentes”, para termos do Cdodigo Penal, como
“Dena”, “crime” e “regime fechado”. A palavra “crime”
€ a gue mais aparece para se referir aos atos infracio-
nais praticados (Budod & Cappi, 2018, p. 139). O uso da
palavra “menor” também apareceu com frequéncia,
mesmo sendo um termo destacado pela Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Budd & Cappi, 2018, p.
108). O uso dessa linguagem acaba sobrepondo um
olhar penal para os casos envolvendo adolescentes,
O que desloca um entendimento que deveria ser de
protecao integral a esse publico para uma concep-
cao de gue sao CriminososS e precisam Sser severa-

mente punidos.
A representacao das respostas estatais

AS pesquisas mostram que 0s meios de comunica-
cao tém forte influéncia na disseminacao do medo e
da inseguranca, utilizando-se de recursos narrativos
qgque exageram a ameaca de crime, induzindo gque a
solucao seria o policiamento e punicao (Budo, 2015b,
p. 45). Segundo Budd (2015b), a midia produz um
“Danico moral”, gue consiste, entre outros elementos,
na desproporcionalidade da repercussao de determi-
nados casos criminais e suas conseguéncias. Budo se
basela na conceituacadao de Staley Cohen, gue busca



iInterpretar o fendmeno dos panicos morais a partir
do paradigma da reacdo social, gue toma os proble-
mas socials ndao como dados objetivos, mas como
produtos de uma construcao no processo de reacao
social. Nesse sentido, “o aumento do punitivismo de-
corre em parte do desenvolvimento de uma cultura
do medo” (Budo, 2015b, p. 41).

Argumentos a favor da reducao da maioridade pe-
nal frequentemente mobilizamum discurso de medo e
Inseguranca, atribuindo-se esse quadro a um aumen-
to da criminalidade juvenil e crescimento dos atos in-
fracionais contra a vida, sobretudo em razao da “su-
avidade punitiva” do ECA (Cunha, 2015). Entende-se
também que as instituicdes de controle social seriam
frouxas, ineficazes, mantidas por uma sociedade de-
masiadamente protetora e permissiva, que resulta em
Impunidade. Nesse sentido, a solucao seria reduzir a
maioridade penal e endurecer essas instituicdes so-
cials (Petry & Nascimento, 2016).

Ha também um discurso recorrente de que o tem-
po de privacdao de liberdade de adolescentes de no
maximo trés anos € considerado “insuficiente” para
punir esses jovens, principalmente quando se trata de
crimes de grande repercussao. Tem-se a ideia de que
ha impunidade e conivéncia com relacao aos ado-
lescentes, gue sairiam “impunes”. A ideia de que os
adolescentes da “atualidade” sao diferentes do pas-
sado também esta presente, que hoje teriam discer-
nimento para responder por seus atos. Algumas ma-
térias criticam a inimputabilidade penal utilizando-se
de argumentos muito parecidos aos dos deputados,



comparando a temporalidade que da aos jovens de
16 anos direito ao voto, por exemplo (Budd, 20153;
Budd & Cappi, 2018).

Esse chamado “mito da irresponsabilidade penal”
tem uma concepcao de que os adolescentes come-
tem o ato infracional porque o ECA ofereceria uma
punicdao demasiadamente “branda”. Segundo Cam-
POS, essa ideia gera uma confusdao entre “inimputabi-
lidade com impunidade”, desconsiderando-se a res-
ponsabilizacao dos adolescentes pela aplicacao das
medidas socioeducativas (Campos et al., 2015).

Contribuicoes da pesquisa do NEV-USP

O balanco da literatura sobre a representacdao dos
adolescentes na midia e nos projetos legislativos
mostra gue ainda é preciso aprofundarmos a refle-
Xao de como essa fase da vida é representada pelos
atores gue projetam politicas que tém efeitos con-
cretos na vida desse grupo, sobretudo em se tratan-
do dos casos de processamento e responsabilizacao
de adolescentes a quem se atribui a pratica de atos
Infracionais. Com relacao a essa literatura, a presen-
te pesquisa permitira atualizar o levantamento das
propostas de reducao da maioridade penal e revisar
NOVOS casos a partir de critérios rigorosos.

A revisdo indica que a grande maioria dos estudos
analisa somente as proposicdes relacionadas a redu-
cao da maioridade penal, com alguns poucos casos
dedicados ao estudo das propostas de aumento do
tempo de internacdo. No projeto, pretendemos ana-



lisar em detalhes as propostas de alteracdao do Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente para aumento do
tempo de internacdao. Observamos uma grande va-
riedade deste tipo de proposicao com justificativas
diversas. A analise aprofundada desses casos repre-
senta importante contribuicao a literatura.

Conforme indicado, decidimos ampliar o escopo
da pesquisa e incluir todas as proposicdes gue tra-
tam de temas relacionados a adolescentes a quem
se atribui a pratica de atos infracionais. Sera possivel
considerar nao so outros tipos de proposicdes gque
também possuam teor punitivo como tambeéem pro-
postas orientadas por outras |ogicas. Essa ampliacao
tematica e as estrateégias de classificacao dos novos
casos possibilita uma visao mais completa da manei-
ra pela qual sao representados os adolescentes nos
espacos da politica institucional.
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