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INTRODUCAO AOS DIAGNOSTICOS
SOCIOECONOMICOS E TERRITORIAL

Este relatorio é a consolidacéo dos diagndsticos socioeconémico e territorial (urbano e

ambiental) feitos sobre a area para a qual se aventa a possibilidade de iniciar um processo
de regularizacao fundiaria no Jardim Pantanal, extremo leste de S&o Paulo (SP). Os estudos

foram realizados no ambito da consultoria técnica do Instituto P6lis (contratada) ao Instituto

Alana (contratante), levantando e sistematizando dados secund arios sobre a area e seu
entorno, com a producao de analises e mapas tematicos.

Diagnosticos

De acordo com a proposta e o Plano de Trabalho acordado, este relatério abarca a
producéo técnica de dois diagnosticos:

Q Produtol -Item 1.1 Levantamento e analise  de dados socioecondmicos, aqui
designado por RELATORIO SOCIGECONOMICO, €;

Q Produto 2 - Iltem 2.1 Levantamento, registro fisico e territorial e analise de dados, aqui
designado por RELATORIO FiSICO-TERRITORIAL.

Escalas

As analises foram baseadas em informag¢des secundérias de diversas fontes e estao
organizadas em diferentes escalas de abrangéncia para garantir uma compreensao
ampliada e comparativa das complexidades que envolvem a area de estudo.

As escalas adotadas for am:

Q Municipal , que apresenta uma perspectiva comparativa de determinados dados
em relacdo a insercdo do Jardim Pantanal no extremo leste da capital;

Q Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista , que localiza informacdes mais aproximadas da
area e possibilita a com paragao entre o objeto de estudo e a regido do entorno
estendido, além de apresentar algum nivel de detalhamento na andlise sobre a
area e seu entorno imediato;

Q Perimetro de Interesse (Pl) , que configura o entorno da area da poligonal da
matricula, a qual corresponde a propriedade, objeto de possivel regularizacdo. A
delimitacdo do Perimetro de Interesse foi feita a partir da sele¢éo dos setores
censitarios que estéo contidos dentro da Zona Especial de Interesse Social (ZEIS)
demarcada sobre a matricula, ma S que extravasa a area desta, abrangendo
também seu entorno. Para efeito das analises que seguem, o Perimetro de Interesse
€ utilizado para designar a escala do Jardim Pantanal em si. Trata -se de uma escala
gue permite analises localizadas sobre a propried ade em questéo, porém sem isolar
sua poligonal, permitindo leituras complementares sobre o territorio em que ela esta
inserida e com o qual se relaciona cotidianamente.
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ESCALAS DE ANALISE

MUNICIPAL SUBPREFEITURA PERIMETRO DE INTERESSE

TR

Destaque para Subprefeitura de SGo Destaque para o Perimetro de Destaque para a poligonal da
Miguel Paulista Interesse matricula objeto de estudo

Figura 1 Representacgdo das trés escalas de andlise: escala municipal, escala da subprefeitura e
escala do perimetro de interesse.

Em alguns casos, as analises feitas na escala do Perimetro de Interesse, quando possivel,
deverao trazer dados especificos da area compreendida pela poligonal da matricula

Fontes

Todos os materiais consult ados e utilizados nestes estudos foram produzidos por instituicdes
com amplo reconhecimento nacional pela producéo de pesquisas. No entanto, algumas
pesquisas e estudos tém horizontes temporais mais longos e apresentam um retrato de um
periodo anterior ao  presente momento. Assim, todas as fontes utilizadas representam uma
fotografia fidedigna da realidade do momento de que data a pesquisa.

Assim, apesar da defasagem de 9 anos do CENSO de 2010, ele permanece como uma

fonte de dados importante, principalmente porque possibilita andlises mais aproximadas do
territério e, consequentemente, uma avaliacdo de forma mais apropriada das

especificidades de cada lugar do que as analises feitas por distrito ou prefeitura regional

gue homogeneizam &reas muito extensas.

As fontes consultadas também organizam seus dados em escalas variadas. Os dados do
Mapa das Desigualdades, por exemplo, realizados anualmente pela Rede Nossa Sé&o Paulo,
tém como menor escala os dados agregados por Distrito. J4 o Censo realizado pelo IBGE
em 2010, adota os setores censitarios ! como a menor unidade de sua base de dados.

E também devido & escala dos setores censitarios que conseguimos identificar
caracteristicas especificas da area da matricula encontrando diferenciacdes ndo s6 em

1 Setor Censitario € unidade territorial de coleta das operagdes censitarias, definido pelo IBGE, com limites fisicos identific ados, em areas
continuas e respeitando a divisdo politico -administrativa do Brasil. Setor Censitario € a menor unidade territorial definida pelo IBGE para
agregar o conjunto de informagdes levantadas nos Censos Demograficos sobre as pessoas, os domicilios e outras caracteristicas do territério

brasileiro. Os limites dos setores censitarios respeitam a diviséo politico -administrativa do Brasil e diferenciam -se por setores rurais e urbanos.
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relacdo ao s eu entorno imediato, mas também entre as quadras que a compdge.
Compreender estas diferenciacdes é fundamental para desenvolver um plano urbanistico e
de regulacéo fundiaria que de fato opere no sentido da garantia de direitos dos moradores,

sobretudo do Di reito a Cidade.
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APRESENTACAO

O presente relatério comp&e o conjunto de diagnésticos elaborados para no Jardim

Pantanal a fim de identificar as possibilidades de um processo de regularizacéo fundiaria da
regido. O escopo do trabalho contempla o levantamento e a sistematizacdo de dados

sociais, econdmicos e territoriais (urbano  -ambiental) da area em que se objetiva realizar um
projeto de regularizacéo fundiaria, e de seu entorno, por meio da producao de

diagnésticos e mapas tematicos.

Diagnostico Socioecondmico

Este relatorio apresenta os dados socioeconémicos adotando nas trés escalas de analise de
forma comparativa e complementar. Ele tem como objetivo caracterizar aspectos
fundamentais para a compreensdao do territério e sua populagéo focando naqueles dados

gue auxiliam as acdes de regula  rizacdo fundiaria e de urbanizacdo daquela area.

Deste modo, foram analisados e espacializados os dados de inser¢éo urbana, densidade
habitacional, concentragdo de empregos no municipio, vulnerabilidade social, renda
média domiciliar e oferta de equipament 0s publicos de saude, educacéo e cultura.
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1.1 INSERCAO URBANA

O Jardim Pantanal esta inserido no Distrito do Jardim Helena, na Prefeitura Regional de Sao
Miguel Paulista, extremo leste do municipio de Sdo Paulo. Segundo os dados do CENSO de
2010, a Regional é composta por 3 distritos, Sdo Miguel, Jardim Helena e Vila Jacui. Juntos,
eles abrigam uma populagdo de quase 370 mil habitantes e densidade habitacional de

15,20 habitantes por quilébmetro quadrado.

T w # )
Mapa 1 Insercdo do Jardim Pantanal na Regido Metropolitana de S&o Paulo.

Dentre os distritos da Regional de Sdo Miguel Paulista, o Jardim Helena, é o mais extenso,
com 9,1kmz2, 0 segundo mais populoso, como cerca 135 mil habitantes (36,55% do total) e 0
segundo mais denso, com 148,39 hab/hectare. A Vi la Jacui é o menor distrito (7,7km?), o
mais populoso (142 mil habitantes) e o mais denso (184,89 hab/ha).

0 =
HEENTIES Area Populacéo /0da Populagao Densidade
Distritos da Prefeitura
Regionais (ha) (2010) Regional (Pop/ha)

Sao Miguel Séo Miguel 92.081 24,92% 122,77
Paulista Jardim 910 135.043 36,55% 148,39
Helena
Vila Jacui 770 142.372 38,53% 184,89
TOTAL 2.430 369.496 100% 152,05

Tabela 1 Dados demogréficos da Prefeitura Regional de Sdo Miguel Paulista (Fonte: Infocidade, 2017)
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1.2 DENSIDADE DEMOGRAFICA

O estudo da densidade demografica foi elaborado por setor censitario com base nas

informacdes levantadas pelo censo de 2010. Ele mostra a relagéo entre habitantes/area, no

caso medida em hectares, e indica quais sao os locais mais povoados do municipio bem
como auxilia na compreensédo sobre os diferentes padrdes de adensamento urbano. A

Figura 2 abaixo mostra esse dado em duas escalas - a municipal e a da prefeitura regional -
dando destaque para a area da matricula objeto de estudo (contorno em preto).

A analise em escala municipal nos permite compreender que ha muitas areas do municipio com
densidades menores a 76 habitantes por hectare, em especial ho extremo norte e extremo sul, onde
encontra-se areas de prote¢cdo ambiental, e nas areas em torno dos rios Tieté, Pinheiros e
Tamanduatei. Nota-se também que a Zona Leste € a Gnica do municipio que apresenta, em geral,
uma densidade superior a 130 habitantes por hectare, excetuando-se as areas do Parque do Carmo
e do Parque da Varzeas do Tieté que ndo sdo ocupadas.

A andlise na escala da Prefeitura Regional de S&o Miguel Paulista nos permite uma visédo
aproximada deste trecho e andlises mais matizadas. Assim, é possivel identificar que o entorno do
Parque Varzeas do Tieté intercala setores de ocupa¢Bes muito densas com areas de baixa
densidade. Nota-se também que a porcao do territério compreendida pelos setores do entorno da
matricula apresenta uma das areas com ocupac¢éo de mais alta densidade de toda a prefeitura
regional.

Também nesta chave de analise € possivel notar diferenciagdes de ocupacéo entre os setores
censitarios que compdem a matricula. A parte norte, mais proxima ao Rio Tieté, apresenta uma
densidade mais baixa, de até 76 habitantes por hectare, enquanto a parte ao sul € mais densamente
ocupada com densidade entre 243 e 389 habitantes por hectare. No relatdrio que trata das questdes
fisico territoriais poderd se observar as analises que demonstram que esta por¢ao norte da matricula
também apresenta uma ocupa¢ao mais recente, menos consolidada e mais precaria.
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Figura 2 Densidade demogréfica (Fonte: Censo, 2010)
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1.3 DENSIDADE DE EMPREGO

O mapa de densidade de emprego foi construido com base nos dados da Pesquisa Origem
Destino (OD) feita pelo Metr6, em 2007, mediante entrevistas com todos os residentes de
domicilios escolhidos por sorteio e que investiga as caracteristicas socioeconémicas e das
viagens realizadas em um dia Util. Isto €, a pesquisa identifica 0 nimero e os motivos de

cada viagem realizada indicando assim os locais de trabal ho dos residentes daquele
domicilio.

O mapa varia de uma escala de zero a 1.624 vagas por hectare e nota -se que ha relacao
inversamente proporcional com o mapa anterior, de densidade populacional. Isto porque,
excetuando -se as areas de protecdo ambiental, onde ndo ha emprego e nem domicilios, e
a area central que apresenta uma relacéo mais equilibrada entre estes dois componentes,

as areas com maior densidade de emprego séo justamente aquelas com menor

populacéo.

No caso do distrito do Jardim Helena, e mais precisamente da regido do Jardim Pantanal, a
concentracdo de vagas de emprego por hectare estd abaixo da média municipal ficando

em torno de 41 vagas por hectare, um numero cerca de 40 vezes menor do que o de areas
com maiores concentracdes de emprego

Tal dado demonstra a pouca disponibilidade de oportunidades de emprego na regido, o

gue obriga a populacéo residente a se deslocar para regides com maior densidade de

emprego provocando viagens pendulares para grande parte dos moradores da regido. Tal

tema se ra explorado mais detalhadamente no relatorio sobre dimensdes fisico -territoriais da
regido.
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Mapa 2 Concentragao de empregos no municipio de S&o Paulo (Fonte: Pesquisa OD, 2007).
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Mapa 3 Concentragcdo de empregos na Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista
2007).
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1.4 INDICE PAULISTA DE VULNERABILIDADE SOCIAL

Um importante indicador para auferir as caracteristicas do territorio é o indice Paulista de
Vulnerabilidade Social (IPVS) sistematizado pela Fundacdo SEADE. O IPVS é um indicador
sintético concebido a partir da combinacao de fatores socioecondmicos e demograficos
(como renda, expectativa de vida, concentragcéo de gravidez na adolescéncia, etc.) que

identificam espacialmente as areas socialmente mais vulneraveis do Estado de S&o Paul 0.
Trata-se de um indicador importante para medir as desigualdades socio -territoriais existentes
€ mapear areas de investimento prioritario A partir da analise dessa combinacéo de

indicadores a Fundacéo definiu sete grupos distintos de vulnerabilidade soci al, a saber:

Grupo 1 - Baixissima Vulnerabilidade;

Grupo 2 - Vulnerabilidade Muito Baixa;

Grupo 3 - Vulnerabilidade Baixa;

Grupo 4 - Vulnerabilidade Média (Urbanos);

Grupo 5 - Vulnerabilidade Alta (Urbanos);

Grupo 6 - Vulnerabilidade Muito Alta  (Aglomerados Subnormais Urbanos);
Grupo 7 - Vulnerabilidade alta (Rurais).

0 W W KW K W

A andlise deste indicador no municipio de S&o Paulo nos mostra que a vulnerabilidade

social é baixa e a média nos distritos mais centrais e alta e muito alta nas areas periféricas

mais limitrofes do municipio, como é o caso da Prefeitura Regional de S&o Miguel Paulista.

Toda a Regional de S&o Miguel apresenta algum tipo de vulnerabilidade sendo que a area

em que a matricula esta inserida apresenta integralmente um indice muito alto, 0 mais alto
da cidade, considerando que no municipio ndo &reas com indice 7.
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Figura 3 indice Paulista de Vulnerabilidade Social do Municipio de S&o Paulo (Fonte: Fundagéo Seade,
2010).
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1.5 RENDA DOMICILIAR MEDIA

A renda domiciliar média foi calculada por setor censitario com base nas informacdes do
censo de 2010 e escalonada conforme o valor de um salario minimo (s.m.) da época (R$
510,00). Adotamos as faixas de renda que auxiliem o mapeamento de acdes, programas e
politicas que operem no sentido do D ireito a Moradia e a Cidade, seja por meio de uma
oferta ampla de programas habitacionais adequados as especificidades de cada faixa de
renda, seja via programas de geracao de trabalho e renda etc.

Assim, identificamos 5 categorias a saber:

Q Faixa 1 - renda média domiciliar inferior a 1 salario minimo (até R$ 510,00);
Q Faixa 2 - renda média domiciliar entre 1 e 3 salarios minimos (entre R$ 510,01 e R$

1.530,00);

Q Faixa 3 - renda média domiciliar entre 3 e 6 salarios minimos (entre R$ 1.530,01 e R$
2.550,00);

Q Faixa 5 - renda média domiciliar entre 6 e 10 salarios minimos (entre R$ 2.530,01 e R$
5100,00), e;

Q Faixa 6 - renda média domiciliar a 10 salarios. (superior a R$ 5100,01).

As faixas 1 e 2 sdo aquelas que, segundo os dados da Fundacédo Get ulio Vargas 2 compdem
91% do déficit habitacional no Brasil. Para essas faixas sdo necessarias acdes integradas de
diversas areas e de grande subsidio publico que viabilizem o acesso a moradia adequada.

Os domicilios na faixa 3 sédo aqueles que possuem alguma capacidade de pagamento,

mas ainda precisam de consideravel apoio do poder publico e se enquadram nos

programas de moradia de mercado popular. Os domicilios das faixas 4, 5 e 6 séo aqueles

gue possuem capacidade de arcar com 0s custos da moradia via mercado formal.

Se fizermos uma anélise comparativa entre o mapa de indice de Vulnerabilidade Social e o
mapa de Rendimento Médio na escala municipal, notaremos uma nitida correlacdo eles.

Em ambos, o quadrante sudoeste, que engloba os bairros mais estruturados da cidade
como Jardim Paulistano, Vila Mariana, Perdizes, etc. € o que tem a menor vulnerabilidade e
também a maior renda. Em contrapartida, as areas mais distantes desta regido sdo aquelas
mais vulneraveis e que concentram menor renda. Este € um resultado minimamen te
esperado, uma vez que o rendimento € um dos componentes do IPVS, mas ha algumas
pequenas diferencas que podem ser notadas quando olhadas com uma escala mais
aproximada.

Ao comparamos 0s dois mapas na escala da Prefeitura Regional verificamos que nenhuma
das areas marcadas com vulnerabilidade muito alta em Sao Miguel Paulista apresenta
rendimento domiciliar médio inferior a 1 salario minimo, o que indica que, provavelmente,
séo outros fatores que puxam o IPVS mais para baixo.

2 https://www.valor.com.br/brasil/5498629/deficit -de -moradias -no-pais-ja-chega -77-milhoes
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Figura 4 Renda domiciliar m édia do municipio de S&o Paulo (Fonte: Censo 2010).

Ampliando ainda mais a escala de andlise para o Perimetro de Interesse, identificamos que

as areas com menor renda séo aquelas proximas a varzea do Rio Tieté e,

consequentemente, com maior suscetibilidade a riscos. As mais secas e consolidadas,
proximas a equipamentos publicos, como veremos a seguir, S840 as que concentram

domicilios de maior renda. Este fato demonstra a coincidéncia em o territorio mais

vulneravel e com menor cobertura de infraestrutura e servigos publicos (como veremos no
diagndstico fisico territorial) e a populagédo mais vulneravel, o que significa dizer que existe

uma clara concentragdo de vulnerabilidade com maior risco a popula¢do na regido norte

da matricula.
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Mapa 4 Renda domiciliar média do perimetro de interesse (Fonte: Censo, 2010).
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1.6 EQUIPAMENTOS PUBLICOS

A localizagdo dos equipamentos publicos € um indicador importante para mensurar a

cobertura territorial dos equipamentos de salde, educacao e cultura, e indica ar eas em
gue, muito provavelmente, ha necessidade de implantacdo de novos equipamentos. Esta

andlise baseia -se nos dados do Geosampa, 3 que é Sistema de Informacdes Geograficas do
Municipio de Séo Paulo (SIG -SP) e reline, em formato aberto, um complexo de info rmacdes
sobre a capital paulista. Para as analises dos equipamentos, utilizamos a escala da

Prefeitura Regional que nos permite uma visado suficientemente aproximada para leituras
contextualizadas ndo so6 da area da matricula e do seu entorno imediato, mas t ambém de
areas proximas, mas nao téo correlacionadas.

Cabe destacar que a simples localizagdo dos equipamentos ndo é capaz de medir se a
oferta de vagas/servicos oferecidos € adequado a demanda local em termos quantitativos
e qualitativos. Deste modo, para  as creches e pré -escolas, foi adotada como fonte
complementar o Mapa da Desigualdade de 2018 que é desenvolvido anualmente pela
Rede Nossa Sé&o Paulo. Este mapa avalia de forma comparativa uma série de indicadores
organizados por distrito do municipiode S  &o Paulo.

Para avaliarmos a cobertura territorial dos equipamentos educacionais de forma mais

estruturada, adotamos raios de abrangéncia para cada tipologia de equipamento de

acordo com os par©metros estabelecidos poru&ouv©°a (20
de Desenho Ambiental Urbano)".

1.6.1 Equipamentos de Saude

Os equipamentos de sawde foram classificados em cincoa
e posto de Sa¥ded, (3) 6Emerg°ncia e Urg°nci ad, (4) &
0 S a Yad entalmP® todo, a Prefeitura Regional conta com 5 hospitais, 14 UBS e postos de

saude, 1 Equipamento de Emergéncia e Urgéncia, 4 Ambulatérios de especialidades e 3 de

Saude Mental.

Nota -se que estes equipamentos estdo concentrados na porcao ao sul da linha férrea,
sobretudo proximo a Av. Marechal Tito e no entorno da Jacu Péssego, que sdo areas que
dispbe de uma rede de transporte publico mais estruturada, maior rendimento e menor
densidade populacional e vulnerabilidade social (ver Mapa 3).

Por outro lado, a regido da matricula e seu entorno imediato, que séo areas muito densas,
com alta vulnerabilidade social e renda menor, sdo aqueles que tém pouca oferta de
equipamentos de saude e, os que existem, estdo em média a 1 km de distancia. Mais
adiante quandot rataremos da oferta do sistema de mobilidade para &rea da matricula se
observara que a falta de oferta de equipamentos, associada a falta de oferta de linhas e
paradas de dnibus agrava ainda mais a situacdo dos moradores da regiao.

3 Portal da Prefeitura Municipal de S&o Paulo com dados oficiais espacializados < http://geosampa.prefeitura .sp.gov.br>.
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SAO MIGUEL
PAULISTA

EQUIPAMENTOS

GUARUISOS]

SAUDE
Hospital (5)
UBS e posto de
saude (14)
Emergéncia e
urgéncia (1)
Ambulatdrio de
especialidades (4)

Saude metal (3)

FONTE
GEOSAMPA (PMSP, 2017)

Mapa 5 Equipamentos  de saude na Prefeitura Regional de Sdo Miguel Paulista (Fonte: Geosampa,
2017).

1.6.2 Equipamentos de Cultura e Esporte

O Sistema Geosampa organiza os dados das Secretaria Municipal de Cultura (SMC) e de
Urbanismo e Licenciamento (SMUL) sobre os equipamen tos de Esporte e Cultura do
municipio num total de 10 categorias 5 delas de cultura (bibliotecas, espacos culturais,
museus, teatro/cinema/shows e outros) e 5 de esporte (centro esportivo, estadio, clubes,
clubes da comunidade e outros).

Destes 10 tipos cl assificados, apenas 5 foram encontrados na Prefeitura Regional de Séo
Miguel Paulista, a maior parte deles ligados aos trés Centros de Educac¢éo Unificados (CEUS)
da regido. Trata -se, portanto, de equipamentos pouco presentes neste territorio e cuja
distrib uicdo, assim como observado no item sobre equipamento de saude, também ocorre

ao longo da linha férrea em &reas menos densas, mais estruturadas, menos vulneraveis e de
maior dificuldade de acesso para a populagédo mais vulneravel
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Mapa 6 Equipamentos de  cultura na Prefeitura Regional de Sao Miguel Paulista (Fonte: Geosampa,
2017)

1.6.3 Equipamentos de Educagéo

Dentre os equipamentos estudados neste relatério, os de educagéo sdo aqueles que
apresentam uma distribuico territorial mais uniforme. Apenas na Regional de Sao Miguel
Paulista, séo dois CEUSs, 44 equipamentos de ensino fundamental e 66 de ensino infantil,
sendo que um deles esta inserido no perimetro da matricula.
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Mapa 7 Equipamentos de educacéo na Prefeitura Regional de S&do Miguel Paulista ( Fonte:
Geosampa, 2017).

1.6.4 Oferta de Creches Publicas

Embora muito melhor distribuidos que os equipamentos de salde, cultura e esporte, 0s
equipamentos de educacao ainda ndo séo suficientes para atender a demanda local. Os
dados do Mapa da Desigualdade de 2018, feito pela Rede Nossa Sao Paulo, mostram que,
no distrito do Jardim Helena, h& a necessidade de duplicar o nimero de vagas em creche,
visto que h& 1 vaga para cada 2 criangas na faixa etéria correspondente.
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Figura 5 Indice de matriculas em creches por distrito do Municipio de S. Paulo (Fonte: Nossa S
2018).

A andlise da série histérica indica que este déficit ja foi muito maior. Em 2007, havia um

déficit de mais 8 mil vagas no Jardim Helena. Em 2008 houve um crescimento vertiginoso de
aproximadamente 2.700 criancas com idade entre 0 e 3 anos €, mesmo com um
crescimento de 600 vagas em creches no ano, o déficit subiu para 10 mil vagas. Entre 2008

e 2010 o nimero de criancas mostrou  -se estavel e o nimero de vagas em creches cresceu
de forma timida e o déficit permaneceu em torno de 10 mil vagas.

Entre 2010 e 2011 houve uma reducédo de quase 2 mil criancas de 0 a 3 anos no Jardim
Helena. Esta reducdo estd muito provavelmente relacionada a grande enchente que

acometeu a regido no periodo, como serd abordado com mais detalhes no diagndstico

fisico territorial. Esta reducdo no nimero de criangas foi acompanhada de um crescimento

no numero de vagas e o déficit reduziu pela metade, chegando a cerca de 5 mil vagas.

Desde entdo, o nimero de criancas tem se estabilizado enquanto o de vagas vem

crescendo d e modo progressivo, sobretudo entre 2013 e 2016 onde quase 2 mil novas vagas
foram criadas. Atualmente, o déficit no distrito € de cerca de 3.800 novas vagas em

creches.
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Figura 6 Déficit de vagas em creches do Jardim Helena ao longo desde 2007 até 2017 ( Fonte: Cidades
Justas e Sustentaveis, 2018).

O estudo realizado pela Rede Nossa Sao Paulo avalia também o tempo de espera por

vagas em creche em nimero de dias por distrito. Nota -se que o distrito da Republica é o
gue tem o0 menor nimero de dias em termos d e espera (8,24 dias), mas é também o que
apresenta 0 menor nimero de vagas por criangas (0,01). Isto provavelmente se da porque

a maior parte das criancas deste distrito ndo frequenta creches publicas. Ja no distrito de
Jardim Helena o tempo de espera por uma vaga fica em torno de 3 meses.

Trata-se de um tempo elevado tendo em vista que a creche é um direito constitucional e

um direito da crian¢a garantido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). A

auséncia de vagas afeta sobremaneira o direito a ci dade e & autonomia econ6mica de
mulheres chefes de familia, especialmente as que vivem em bairros periféricos como o
Jardim Pantanal. Distritos como o de Pedreira, Vila Andrade e Cidade Ademar, todos na
Zona Sul de S&o Paulo, séo os mais afetados pelafalt  a de vagas e as criangas chegam a
esperar mais de 1 ano por uma vaga.
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Figura 7 Relagédo com
nos distritos do Municipio de Sao Paulo (Fonte: Rede Nossa Sdo Paulo, 2018).
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1.6.5 Ofe rta de Pré -escolas Publicas

O Mapa da Desigualdade produziu para as pré

indicadores relativos ao tempo de espera para realizar matricula em creche

-escolas somente o estudo indicando a

relacdo entre o nimero de vagas e o de crian¢as de 4 a 6 anos por distrito. Entretanto ele ja
nos permite uma andlise qualitativa do panorama das p
do Jacand, na Zona Norte de S&o Paulo, é o que apresenta o melhor indicador com 0,84
vagas por crianga, isto é, ainda ha um pequeno déficit a ser suprido. O distrito Jardim

Helena estd numa posicao intermediéria e, assim

criangas por vaga oferecida.
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Figura 8 Indicadores relativos a matricula na pré
Rede Nossa Sé&o Paulo, 2018).

-escola nos distritos do Municipio de Sao Paulo (Fonte:

A andlise da série historica indica que, ao contrario das creches, o déficit ja foi muito menor
que o atual. Em 2007, havia um déficit de cerca de 2 mil vagas no Jardim Helena. Em 2008
houve um crescimento vertiginoso de aproximadamente 2.000 crian¢as com idade entre 4

e 6 anos que o timido crescimento de 30 0 vagas no ano ndo deu conta de absorver. Entre
2008 e 2010 o numero de criancas nesta faixa etaria continuou crescendo, ainda que de

forma mais timida, enquanto a oferta de vagas diminuiu, ampliando o déficit para cerca de

4.200 vagas.

Entre 2010 e 2011 h ouve uma queda significativa tanto no nimero de crian¢as quanto de
vagas e o déficit caiu para cerca de 3 mil. Desde entédo, o nUmero de criangas vem se
mantendo relativamente estavel, em torno de 6 mil, enquanto o de creches tem oscilado
entre 3.200 e 3.50 0 vagas. Atualmente o déficit para esta faixa etaria € de 2.800 vagas.
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Figura 9 Déficit de vagas em pré  -escola no Jardim Helena ao longo desde 2007 até 2017 (Fonte:
Cidades Justas e Sustentaveis, 2018).

1.6.7 Cobertura Territorial dos Equipamentos de Ed  ucacao

Como j& dito anteriormente, a cobertura territorial dos equipamentos educacionais foi

analisada adotando raios de abrangéncia que variam de acordo com a tipologia de

equi pamento segundo oS par©metros estabelecidos por
Vida: Curso de Desenho Ambient al Ur banobé.

Segundo o autor, a localizacdo de cada equipamento na cidade deve obedecer a

critérios de acessibilidade fundamentados na abrangéncia do atendimento social em

relagdo a moradia. Deste modo, esta analise permite id entificar &reas que, do ponto de
vista territorial, estdo descobertas e podem servir de baliza na identificacdo de locais
prioritarios quando da implantagcdo de novos equipamentos. Para esta analise mais
especifica adotamos como recorte a escala do Perimetr o de Interesse

Para os equipamentos de ensino infantil (creches e pré -escolas) Gouvea adota 300m como
raio maximo de acessibilidade em relacdo a moradia. A Figura 11 abaixo destaca as duas
tipologias de equipamentos que compdem ensino infantil: as creches (em laranja), as pré -
escolas (hachurada) e também os CEUs (em amarelo). Os pontos pretos indicam a

localizacéo de cada equipamento segundo a base de dados do Geosampa.

Através deste mapa € possivel notar que ha algumas areas descobertas tanto na area de
interesse, quanto na matricula. Nos dois casos, a falta de cobertura € mais grave nas areas
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gue margeiam o Rio Tieté e que sdo aquelas que, segundo a Figura 12, concentram o maior
ndmero de criancas de O a 3 anos.

No caso da area da matricula, ha uma creche e uma pré -escolas dentro de perimetro da
matricula e outra muito proxima. Nota -se também que, do ponto de vista territorial, se estes
equipamentos fossem distribuidos de forma mais homogénea, ndo haveria caréncia de
cobertura visto que ha uma série de equipamentos que estdo concentrados em areas

muito préximas e abrangem os mesmos perimetros.

Itaim
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JD. PANTANAL
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Raio de 300m*
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Figura 10 Cobertura de atendimento do ensino infantil (Fonte: Geosampa, 2017).

Polis Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politic  as Sociais
Rua Aradjo, n.° 124 ¢ Vila Buarque 9 01220-020 6 S&o Paulo 6 SP
Telefone: (55) (11) 2174 -6800 / Fax: (55) (11) 2174 -6824
www.polis.org.br /  contato@polis.org.br




InstilutoPélis

JD. HELENA ‘~: ;". ‘ : A o - 3 4 N°de pessoas com
JD. PANTANAL ‘ e e 0 A 3 ANOS
’ g - ” { B s e 4 Até 50

51 até 100

& = 101 ate 150

Il 150 até 400

i
\ ////) 2 FONTE
/[////"{;l, s CENSO (IBGE, 2010)
7 7
L
29407
’7'7/',

COBERTURA DE ATENDIMENIO

NN

N
N

=

/7%////”/
4%
Vi

)
///// Y Z
/ 64 /
it

8
\

Z
%

N

=

*Parémetro adotado seguindo
o livro
“CIDADE VIDA: CURSO DE
DESENHO AMBIENTAL URBANO"
escrito por
Luis Alberto de Campos
Gouvéa.

Sdo Paulo: Nobel, 2008

N

N

GEOSAMPA (PMSP, 2017)

n

Figura 11 Populacdo de 0 a 3 anos de i  dade e distribuicdo dos equipamentos de ensino infantil (Fonte:
Censo, 2010 e Geosampa, 2017).

Para o ensino fundamental, por se tratar de criangas com maior autonomia, Gouvea adota
1,500 m como raio méximo de acessibilidade em relagdo a moradia. A Figura 13 abaixo
destaca em roxo o raio de cobertura dos equipamentos existentes a partir da localizacdo

de cada equipamento (bolas pretas) segundo a base de dados do Geosampa.

Seguindo estes parametros, do ponto de vista de abrangéncia territorial, ndo haveria
necessidade de se implantar novos equipamentos na regido. Entretanto, destacamos que é
preciso verificar de forma mais apurada se ha déficit de vagas para criancas e
adolescentes que utilizam esses equipamentos.
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Figura 12 Cobertura de atendimento do ensi no fundamental (Fonte: Geosampa, 2017).

Para o ensino médio, por se tratar de estudantes com elevado grau de autonomia, Gouvea
adota 3,00 m como raio maximo de acessibilidade em relagdo & moradia. A Figura 14
abaixo destaca em verde o raio de cobertura dos equipamentos existentes a partir da
localizacéo de cada equipamento (bolas pretas) segundo a base de dados do Geosampa.
Assim como no caso anterior, seguindo estes parametros de abrangéncia territorial, ndo
haveria necessidade de se implantar novos equipa mentos na regido. Entretanto,
destacamos que € preciso verificar de forma mais apurada se ha déficit de vagas para
criangas e adolescentes que utilizam esses equipamentos.
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Figura 13 Cobertura de atendimento do ensino médio (Fonte: Geosampa, 2017).

1.6.8 Outros Equipamentos

As feiras livres sdo importantes equipamentos que se relacionam com o acesso a alimentos
frescos e saudaveis, o0 que esta diretamente relacionado ao direito humano a alimentacgao
adequada. Realizadas com periodicidade semanal, as feiras configuram uma apropriacao
tradicional do espaco publico além de serem um um traco importante no vinculo local

entre populagéo e o territério.

A existéncia de feiras livres pode ser um importante indi cador de desenvolvimento humano
local desde que combinad  a com outras informac¢des, que ajudem a entender a formacgéao

de desertos alimentares e a consequente deficiéncia no acesso a alimentos saudaveis. A
espacializacao das feiras de S&o Miguel Paulista, a seguir, mostra que ha uma distribuicao
homogénea ao longo  de praticamente toda a Subprefeitura. Se ha areas mal atendidas,
seriam 0s bairros no noroeste de S. Miguel Paulista, ja que o Jardim Helena parecer estar
atendida por quatro feiras livres mais proximas.
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Figura 13.1 Espacializacdo das feiras livres de ~ S. Miguel Paulista (Fonte: Feira Sampa, 2019).

Vale reforcar que a distribuicdo espacial das feiras ndo configura um indicador por si s6.
Questdes acerca do acesso a alimentacdo saudavel ou mesma da relagdo entre

seguranca alimentar e economia local demand am diagnosticos mais detalhados e com
base em levantamentos empiricos.
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APRESENTACAO

Este relatorio tem o objetivo de organizar o diagnéstico fisico -territorial do Jardim Pantanal a
partir de trés escalas de aproximacédo e analise, conforme explicado anteriormente: do
municipio, da subprefeitura e do Perimetro de Interesse. Essas escalas séo usadas
metodologicamente como forma de abordar os diferentes temas que dizem respeito as

analises do territério em questdo. A estrutura final dessas analises segue a logica das trés
dimensdes que organizam a conducédo dos estudos para compreender a area:

Q Dimensdo normativa , que compreende questdes relacionadas aos instrumentos
reguladores que reconhecem e regulam o uso e ocupagéao do territ orio em questao;

Q Dimenséo fisica , que compreende aspectos do meio fisico natural e também do
meio urbano construido, e;

Q Dimenséo urbanistica , que compreende as questdes relativas as infraestruturas e
servicos urbanos existentes.

Este documento, aqui apresentado, trata -se de uma investigagao exploratdria, que busca

se aproximar da area em estudo através da leitura, interpretacdo e andlise de dados

secundarios que propiciardo uma primeira compreensao sobre regido a fim de se explora r
as perspectivas para a regularizacé@o fundiéria e proximos passos possiveis.
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2.1 ZONEAMENTO

Para se aproximar da compreenséo do territério do Jardim Pantanal, inicialmente é
fundamental entender como esta regido é entendida pelos marcos urbanisticos que
regulam o uso e ocupacédo do solo na cidade de S&o Paulo.

A leitura sobre a Lei de Zoneamento

(LUOS- Lei n°16.402/2016) compreende as analises

sobre como este marco regulatério, que complementa o Plano Diretor de Sdo Paulo (PDE
Lei n°688/2014), interpreta o territério do Jardim Pantanal e que disposi¢des normativas
propde para 0 mesmo.

De manei ra geral, 0 uso e a ocupacgéo do solo de Sao Miguel Paulista é organizado a partir
de Zonas Mistas (ZM e variagdes) nos miolos dos bairros enquanto as quadras das vias locais
mais importantes sdo demarcadas como Zonas Eixo de Estruturacéo da Transformacao
Urbana (ZEU e variacdes). Essa combinagdo, muito comum na cidade, busca organizar a
predominancia de usos nao residenciais, cComo comerciais e servigos, assim como
densidades residenciais mais altas ao longo de corredores locais, deixando o interior dos

bair ros com densidades menores e predominio do uso residencial, ainda que permitindo
outras fungBes. A excecao desta l6gica em Sdo Miguel Paulista é a Zona

Predominantemente Industrial (ZPl) demarcada ao norte da Subprefeitura, onde estdo as
instalagdes da Nit ro Quimica no bairro Jardim Lapena.
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Figura 14 Zoneamento na Subprefeitura de S&o Miguel Paulista.

Sao Miguel Paulista apresenta ainda extensas areas demarcadas como zonas especiais. Ao
Norte, ao longo das margens do Rio Tieté, had Zonas Especiais de Prote ¢do Ambiental
(ZEPAM) que delimitam &reas para protecao da varzea do rio, e, em varios outros trechos,
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foram demarcadas Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) - que buscam assegurar a
permanéncia e acesso da populacao de baixa renda a moradia. Dentre e ssas areas esta o
Jardim Pantanal no distrito de Jardim Helena, extremo norte, divisa com Guarulhos. L&, h&

uma grande area homogénea demarcada como ZEIS 1, que engloba a area da matricula

objeto de estudo intercalada por perimetros menores de ZEIS 3, e pr oxima de outras ZEIS
menores do tipo 1, mas também do tipo 2 e 5.

No Jardim Pantanal, o perimetro de ZEIS relativamente extenso demarcado no zoneamento
abrange diversas morfologias e padrdes de informalidade, como discutido nos Itens 2.8 e
2.9 mais adiante . Trata-se de uma zona que reconhece o territério popular e indica a

prioridade de permanéncia da populagéo local de baixa dentro das politicas publicas

municipais, mediante processo de regularizacao fundiaria integrado - 0 que inclui
intervencdes de urban izag&o nas areas em que se faz necessario. E muito importante

destacar esse reconhecimento que o Plano Diretor e a Lei de Zoneamento fazem para esta
regido do Jardim Pantanal, ainda que a ZEIS contemple varios tecidos urbanos em graus
distintos de informal idade e de precariedade urbanistica. Este reconhecimento é um

primeiro passo para o inicio de um processo de regularizac¢éo fundiaria.

Por fim, vale destacar que foi, precisamente, esta ZEIS 1, que abrange areas de favelas e
loteamentos irregulares no Jard  im Pantanal, a zona utilizada para definir a area do
Perimetro de Interesse a que esta analise se refere, entendendo ser a escala mais
aproximada das leituras fisico  -territoriais.

2.1.1 ZEIS

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo (PDE - Lei n°688/2014) d efine as Zonas Especiais de

I nteresse Soci al (ZEI'S) como oOopor-»es do territ
moradia digna para a populagéo da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas,

recuperacdo ambiental e regularizagdo fundiaria de asse ntamentos precarios e irregulares,

bem como a provisdo de novas Habita¢des de Interesse Social 0 HIS e Habitacbes de

Mercado Popular & HMP a serem dotadas de equipamentos sociais, infraestruturas, areas

verdes e comércios e servigos locais, situadasnazon a wur bana. 6 (Art. 44)

O instituto da ZEIS tem duas principais modalidades, as quais, historicamente, vem sendo
aplicadas em diversos contextos por diversos municipios brasileiros. A primeira delas é a ZEIS
de areas ocupadas que visa o reconhecimento de ter ritérios populares, onde vivem
populacdes de baixa renda. Nesses locais, a permanéncia dos moradores deve ser

assegurada através da regularizacéo fundiaria e de intervengBes urbanas para garantir
infraestrutura, equipamentos e servigos basicos. A segunda m odalidade é a ZEIS de areas
vazias, que demarca terrenos nao edificados como areas destinadas a proviséo de

moradia popular, criando, assim, reserva de terras para a construcao de novas unidades
habitacionais para baixa renda na cidade.

Em Sé&o Paulo, o PDE criou 5 categorias diferentes que sdo, na realidade, variacdes
daquelas modalidades classicas do instrumento:

0 b ZEIS 1sédo areas caracterizadas pela presenca de favelas, loteamentos
irregulares e empreendimentos habitacionais de interesse social, e ass entamentos
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habitacionais populares  (grifo nosso), habitados predominantemente por populagéo
de baixarenda, onde haja interesse publico em manter a populacdo moradora e
promover a regularizacéo fundiaria e urbanistica , recuperacao ambiental e
producdo de H abitacdo de Interesse Social;

113 ZEIS 2sao areas caracterizadas por  glebas ou lotes néo edificados ou
subutilizados ,(grifo nosso) adequados a urbanizagéo e onde haja interesse publico
ou privado em produzir Empreendimentos de Habitacao de Interesse Soci al;

118 ZEIS 3sdo areas com ocorréncia de iméveis ociosos, subutilizados, ndo utilizados,
encorticados ou deteriorados localizados em regifes dotadas de servicos,
equipamentos e infraestruturas urbanas , (grifo nosso) boa oferta de empregos, onde
haja in teresse publico ou privado em promover Empreendimentos de Habitacdo de
Interesse Social;

IV 6 ZEIS 4sao areas caracterizadas por  glebas ou lotes néo edificados e adequados
a urbanizacéo e edificaco situadas na Area de Prote¢do aos Mananciais (grifo
nosso) das bacias hidrograficas dos reservatdrios de Guarapiranga e Billings,
exclusivamente nas Macroareas de Reducao da Vulnerabilidade e Recuperagéo
Ambiental e de Controle e Recuperacdo Urbana e Ambiental, destinadas a

promocéo de Habitacdo de Interesse Soc ial para o atendimento de familias
residentes em assentamentos localizados na referida Area de Protec&o aos
Mananciais, preferencialmente em fungéo de reassentamento resultante de plano

de urbanizacdo ou da desocupacéo de areas de risco e de preservagao

pe rmanente, com atendimento a legislacdo estadual;

V 0 ZEIS 5séo lotes ou conjunto de  lotes, preferencialmente vazios ou subutilizados ,

situados em areas dotadas de servigos, equipamentos e infraestruturas urbanas,

onde haja interesse privado em produzir empreendimentos habitacionais de

mercadopopular e de interesse socialo (Art. 45) (grifo
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ZONA ESPECIAL DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS): TIPOS DE ZONAS

As areas demarcadas como ZEIS s&o porgdes do territono destinadas, predominartemente, a promogao de dia digna para populagdo de baixarenda

Foram definidos 5 tipos de ZEIS:

ZEIS1 ZEIS 2 ZEIS3 ZEIS 4 ZEISS
Areas caracterizadas pela Areas caracterizadas por glebas  Areas com ocorréncia de Areas caracterizadas por glebas  Lotes ou conjunto de lotes,
presenca de favelas e ou lotes ndo edificados ou moveis ociosos, subutllizados,  ou lotes ndo edificados, preferencialmente vazios ou
loteamentos irregulares e subutilizados, adequados a néo utilizados, encorticados ou  adequados a urbanizagiio e & subutilizados, situados em
habitadas predominantemente  urbanizagio deteriorados em regides edificagho e situados nas Areas  areas dotadas de servigos,
por populacio de baixa renda dotadas de servigos, de Proteciio e Recuperagdio de  equipamentos e infraestruturas

equipamentos e infrasstrutura  Mananciais urbanas

7

Figura 15 llustracéo sobre os tipos de ZEIS (Fonte: PDE, 2014).

E dentro dos marcos e definicbes das ZEIS 1 que o Jardim Pantanal se insere, pois trata -se de
um territério composto em sua maioria por loteamentos irregulares, mas também por areas
de favelas como é o caso da por¢éo ao norte mais préxima aos meandros do Rio Tieté.
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Mapa 8 Zonas Especiais de Interesse Social no Perimetro de Interesse de acordo com sua categoria
(Fonte: LUOS, 2016)

Polis Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politic  as Sociais
Rua Aradjo, n.° 124 ¢ Vila Buarque 9 01220-020 6 S&o Paulo 6 SP
Telefone: (55) (11) 2174 -6800 / Fax: (55) (11) 2174 -6824

www.polis.org.br /  contato@polis.org.br



InstitutoPélis

A excecdo a esta demarcacao dentro do Jardim Pantanal é a ZEIS 3 que abrange algumas
guadras no interior da parte sul do Perimetro de Interesse. Embora cause estranheza a ZEIS 3
em uma area que ndo se apresenta como um a centralidade de equipamentos e empregos
e tampouco com imoveis ociosos, nao foi possivel especular a razédo pela qual aquele

trecho foi demarcado por uma categoria diferente.

De qualquer maneira, é importante ter clareza sobre as regras que valem tanto pa ra ZEIS 1
quanto para ZEIS 3. O PDE determina a constituicdo de um Conselho Gestor, de carater
deliberativo, para cada ZEIS, para que haja participacéo da sociedade civil, incluindo os

moradores do assentamento demarcado com este zoneamento especial, nas d ecisdes que
formulam e implementam as intervengdes naquela area. E esta instancia participativa que
di scute e aprova o oplano de wurbaniza-«o0oé6 (Art. 48,

Portanto o processo de regularizagdo fundiaria, que inclui as interven¢des de melhoria,
urbaniza¢ &o e, quando necessario, de reassentamento deve ser integralmente
acompanhado pela popula¢cdo moradora diretamente impactada por ele. Isso vale para o
processo de cadastro a ser coordenado pela prefeitura, para a pactuagéo das diretrizes de
intervencéo, par a decisBes sobre remocdes e realocacéo de familias, dentre outras coisas.

O plano de urbanizacao pode ser formulado pelo Executivo Municipal com participacao

direta dos moradores e membros do conselho gestor, mas também pode ser resultado da

iniciativa de sses membros representantes da sociedade civil e entidades (Art. 50), o que

significa que a populagdo do Jardim Pantanal, ou outro recorte territorial que se queira,

como a matricula objeto de estudo por exemplo, pode realizar um Plano Urbanistico de

iniciativa popular - a ajuda do Instituto Alana se for o caso - e apresenta -lo para a Prefeitura
de S&o Paulo de modo a provocar a municipalidade deflagrar o processo de urbanizacéo

e regularizagéo fundiaria da regiéo.

Ha a possibilidade de o plano tratar da ZE IS como um todo, definindo frentes distintas de
atuacdo se necessario, ou contemplar apenas partes de uma mesma ZEIS (Art. 51, § 1°).
Sobre o contetdo do plano de urbanizagéo, o PDE determina:

0 b analise sobre o contexto da area, incluindo aspectos fisic o-ambientais,
urbanisticos, fundiarios, socioecondmicos e demogréficos, entre outros;

Il & cadastramento dos moradores da area, a ser realizado pela Secretaria
Municipal de Habitag&o, consultado o Conselho Gestor da respectiva ZEIS;

[110 diretrizes, indic es e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e
ocupacéo do solo;

IV & projeto para o remembramento e parcelamento de lotes, no caso de
assentamentos ocupados e para a implantacdo de novas unidades
guando necessario;

V 9 atendimento integral porre  de publica de agua e esgotos, bem como coleta,
preferencialmente seletiva, regular e transporte dos residuos soélidos;

VI & sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais;
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VII § previséo de areas verdes, equipamentos sociais e usos complementares ao
habita cional, a depender das caracteristicas da intervencao;

VIII 8 dimensionamento fisico e financeiro das intervencdes propostas e das fontes
de recursos necessarios para a execucao da intervencao;

IX & formas de participacdo dos beneficiarios na implementacao da intervencéo;
X & plano de acéo social e de p6s  -ocupacao;

XI 8 solugbes para a regularizagéo fundiaria do assentamento, de forma a garantir
a seguranca de posse dos imdveis para os moradores;

X118 solucBes e instrumentos aplicaveis para viabilizar a regularizacdo dos usos nao
residenciais ja instalados, em especial aqueles destinados a geragéo de
emprego e renda e a realizacdo de atividades religiosas e associativas de

car8ter social.o6 (Art.51)
2.1.2 ZEPEC
Desde a Lei de Uso e Ocupagéo do Solo de 2004 , @ chacara da Fazenda Biacica esta

gravada como Zona Especial de Preservacéo Cultural (ZEPEC), definicdo que permanece

até hoje apés a aprovagédo do novo zoneamento de 2016. O local foi tombado em 1994

pelo Conselho Municipal de Preservacédo do Patriménio H istérico (CONPRESP), por ser sede
da Fazenda Biacica, original do século XVII. 4

4 https://lwww.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/subprefeituras/sao_miguel_paulista/noticias/?p=1562
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2.2 INFRAESTRUTURA URBANA

A investigacdo sobre as infraestruturas urbanas instaladas € uma das anélises mais

importantes em qualquer estudo fisico  -territorial, pois indica 0  grau de urbanizac¢éo local,
considerando o nivel de atendimento dos servicos basicos, como agua, luz e esgotamento
sanitario (coleta). Além de possibilitar o levantamento de caréncias e demandas, este tipo

de levantamento também permite estabelecer leituras relacionais entre o Perimetro de
Interesse e a regido em que se insere - seja 0 entorno mais imediato do bairro ou distrito, seja
a escala mais ampla da Subprefeitura a que o Jardim Pantanal pertence.

Os dados utilizados para as analises que seguem sao 0s resultados da pesquisa do Censo
2010 - a mais recente até 0 momento - realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Apesar da distancia temporal entre a coleta dos dados feita em 2010 e 0
momento atual das analises sobre o Jardim Pantanal, 2018 e 2019, trata -se da fonte mais
confidvel e consistente para se produzir leituras territoriais desta natureza, ja que nédo ha

outras pesquisas que produzam dados domiciliares que possibilitem escalas de analise

como as que adotamos para as lei  turas a seguir.

Conforme ja explicitado, a espacializacao dos dados é feita por setor censitério , que é a
menor unidade territorial em que as informag8es coletadas pelo IBGE sdo agregadas.
Embora a coleta seja domiciliar, casa a casa, a disponibilizagéo do s dados processados é

feita por setor de modo a garantir o sigilo e a privacidade dos domicilios recenseados.

Dados como (a) abastecimento de agua, (b) coleta de esgoto, (c) coleta de residuos

sélidos e (d) energia elétrica sdo coletados por domicilio de a cordo com as respostas da
pessoa residente entrevistada. Dados como (e) presenca de esgoto a céu aberto, (f)

presenca de lixo nas ruas, e (g) presenca de meio -fio na via séo produzidos a partir da
analise do recenseador que acusa a existéncia ou ndo daquel es elementos avaliados na
via confrontante ao domicilio pesquisado. O primeiro grupo, portanto, € composto por

variaveis autodeclaradas pelo recenseado e o0 segundo grupo € formado por variaveis
resultantes da avaliacdo do pesquisador sobre o entorno do dom icilio.

2.2.1 Abastecimento de Agua

O abastecimento de agua, considerando existéncia de rede, aparece como um servigo
praticamente universalizado na Subprefeitura de S&do Miguel Paulista, apresentando indices
superiores a 90% na maior parte do seu territéri 0. Dentre as poucas areas que apresentam
algum setor com déficit do servico, esta um dos trechos adjacentes as margens do Rio Tieté
no Jardim Pantanal, que possui apenas 3% dos domicilios com abastecimento de agua
encanada.
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Mapa 9 Abastecimento de agua n a Subprefeitura de S. Miguel Paulista (Censo, 2010).

Na escala do Perimetro de Interesse, € possivel observar com mais detalhes a area de maior
precariedade, a qual corresponde a porgdo norte da matricula objeto de estudo. A area

sem abastecimento de agua compreende uma significativa porgdo do territorio da
matricula proxima a margem do rio. Na evolugdo do trabalho seria interessante estabelecer
contato com a concessionaria de saneamento de S&o Paulo (Sabesp) para identificar qual

0 motivo da falta de servi  ¢o nesta regido.

Naguele mesmo trecho, ha também outro setor com taxa de abastecimento menor que a
média, enquadrada na faixa entre 50,1% e 80%. Essas areas correspondem a por¢ao mais
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precaria do Perimetro de Interesse, e onde a vulnerabilidade social € ma ior, conforme
demonstradono Item 1.4.
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Mapa 10 Abastecimento de agua no Perimetro de Interesse (Censo, 2010).

Na regido central do Perimetro de Interesse, ao sul da poligonal da matricula, existe

também um setor que se diferencia do seu entorno, estando abaixo dos 90% em relacdo ao
abastecimento de &gua, enquanto o entorno apresenta taxas acima de 90% de

abastecimento. Embora néo se configure como um indice tdo grave, € interessante que

estudos mais aprofundados avaliem se ha algum gargalo para a prestag ao do servico
naquelas quadras.

2.2.2 Esgotamento Sanitario

Este talvez seja o dado mais eloquente sobre as condi¢cBes de precariedade urbanistica do
territdrio analisado. O mapa da Subprefeitura mostra que o servigo ainda nao esta presente
de forma adequad a em todas as por¢des do territdrio de Sdo Miguel Paulista e que ainda
h& trechos de alta precariedade, considerando que, em muitas partes, a coleta de esgoto
nado atende sequer 75% dos domicilios. Este mapa sobre esgotamento sanitario mostra uma
clara dife renca de urbanidade existente nas diferentes regides na subprefeitura, que
apresentam grandes disparidades na coleta de esgotamento sanitério.
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Mapa 11 Coleta de esgotamento sanitério na Subprefeitura de S. Miguel Paulista (Censo, 2010).

Na escala do Per imetro de Interesse é patente o déficit desta infraestrutura. Ainda que haja
setores com bons indices, sdo muitos os trechos que apresentam menos de 25% dos
domicilios com coleta de esgoto. O dado é ainda mais grave nas bordas do rio, onde ha
setores com m enos 8% de domicilios com presenca de coleta de esgoto. O dado é ainda
mais revelador quando relacionado com os dados sobre a ocupacao deste territorio: os
piores indices correspondem justamente as areas de morfologia mais irregular, de

ocupacgdo mais recen te e de padrdes construtivos mais precarios ( Item 2.9).
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Mapa 12 Coleta de esgotamento sanitério e presenca de esgoto a céu aberto no Perimetro de
Interesse (Censo, 2010).

Ao lado da representacdo do atendimento de coleta de esgoto no Perimetro de Interes se,
esta posicionada uma imagem menor que representa a presencga de esgoto a céu aberto

na mesma area. E possivel verificar que as areas menos atendidas pela infraestrutura de
esgotamento domiciliar ndo, necessariamente, correspondem aquelas em que foi

iden tificada a presenca de esgoto a céu aberto. Como esta andlise se baseia apenas em

dados secundarios, € possivel elencar algumas hipéteses:

1. Ainexisténcia de uma rede de esgoto, ou, de uma ligacao domiciliar a ela pode

nao ter como consequéncia necessariame nte o langcamento do esgoto a céu

aberto, como em valas e vias. Se, por hipotese, ligacdes e redes clandestinas

estiverem destinando o esgoto domiciliares para ¢
Rio Tieté ou mesmo a rede publica de drenagem, porém que néo estej am a vista do

pesquisador na via confrontante ao domicilio, entdo ndo ha como a pesquisa
identificar este tipo de precariedade especifica.

2. Pode haver falha na coleta dos dados referentes ao entorno dos domicilios. E
possivel que os recenseadores ndo tenham registrado a existéncia de esgoto em
areas que ele, provavelmente, corre a céu aberto por falha de observacéo. E
notério que as areas de assentamentos precarios e/ou informais sdo aquelas em que
sdo mais comuns 0s problemas com a coleta de dados, por vari os fatores que néo
cabem aqui a esta discusséo. Contudo, vale deixar registrada a possibilidade de os
resultados observados serem decorrentes desse tipo de falha.

No entanto, apesar destas hipéteses elencadas sobre a qualidade dos dados existentes, é
impor tante notar que mesmo com estas deficiéncias ainda se verifica a presenca de
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manchas significativas de identificacdo de areas com esgoto a céu aberto, precariedade
de infraestrutura extremamente grave que pode levar a doencas nos moradores.

2.2.3 Residuos Sdlidos

O servico de coleta domiciliar de residuos sélidos parecer ser um dos problemas menos
graves na Subprefeitura e também no Perimetro de Interesse, ainda que o trecho norte da
matricula objeto de estudo tenha apenas 57% dos domicilios atendidos pelo servigo
publico. A area coincide com aquela mais precaria, proxima as margens do Rio Tieté, que
os demais indicadores de infraestrutura urbana também tém apontado.
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Mapa 13 Servico de coleta de residuos solidos na Subprefeitura de S. Miguel Paulista (Cen so, 2010).

Embora o Perimetro de Interesse seja quase plenamente atendido pela coleta, o indicador

sobre pontos viciados de residuo sdlido (lixo) a céu aberto sugere que a qualidade do

servigo prestado possa ser insuficiente, j& que o Censo conseguiu ident ificar &reas com esse
problema nos mesmos setores onde a coleta, supostamente, atenderia todos os domicilios.

Como esta leitura se baseia apenas em dados secundarios, ndo é possivel afirmar o motivo

pelo qual apenas alguns setores censitarios apresentaram esse tipo de problema.

Entretanto, a suposi¢do de que ha problemas na qualidade do servi¢o prestado, como a
intermiténcia da coleta que pode gerar acumulo de lixo em determinados pontos, €

pertinente.
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Mapa 14 Coleta de residuos sélidos e presenca de residuos a céu aberto no Perimetro de Interesse
(Censo, 2010).

Nao foi possivel averiguar qual a relacdo da area de acimulo de lixo a céu aberto (de

2010) com a suposta existéncia de um lixao na regiéo, o qual teria sido desativado ha

alguns anos. A existé ncia do lixao esta mais presente na memoria de alguns moradores

locais do que em noticias disponiveis ou até mesmo nos dados oficiais do IBGE. De qualquer
maneira, esta informacao, assim como o levantamento preciso de pontos viciados d que
sdo areas de des carte irregular & podem ser objeto de diagnésticos mais detalhados
baseados em pesquisas de campo.

2.2.4 Energia Elétrica

Uma conclusdo comum a varias andlises urbanisticas e territoriais feitas a partir dos dados
censitarios é de que o servico de energia elétrica esta quase universalizado em areas
urbanas no Brasil, independentemente do seu grau de informalidade como é o caso de
muitas areas de favelas e loteamentos irregulares. Este é o caso da area de estudo, que
aparece neste indicador com atendimento u niversalizado.

Assim, como os dados apontam para 100% dos domicilios atendidos pelo abastecimento de
energia elétrica, a leitura territorial deste dado para a Subprefeitura e para o Perimetro de
Interesse ndo acrescentaria andlises especificas que contribu issem para a leitura territorial
aqui proposta. Sendo assim, optou  -se por ndo produzir este tipo de cartografia. Contudo,
tanto aspectos sobre a energia elétrica, quanto dos demais servi¢cos urbanos como, por
exemplo, os de saneamento, podem ser objeto de e studos futuros em que se avalie de
forma qualitativa - com a producéo de dados primarios - outros aspectos interessantes a
qualificacdo daquele territério, a saber: a regularidade (frequéncia) das coletas de
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residuos, a qualidade do abastecimento de agua, problemas e gargalos no sistema de
drenagem, entre outros.

2.2.5 Drenagem Urbana

Como se trata de um territorio préximo ao Rio Tieté, com trechos que ocupam areas
alagaveis dos meandros do rio, é fundamental a analise sobre a drenagem. Dentre o0s
dados sobr e o entorno dos domicilios, existem trés variaveis que possibilitam a construcéo
de tal leitura:

Q Vias pavimentadas
Q Existéncia de bueiros
Q Existéncia de meio -fio

Vias pavimentadas com meio  -fio e sarjeta constituem o sistema de drenagem urbana mais
elementar por darem conta do escoamento superficial das aguas pluviais, enquanto os
bueiros seriam indicadores de uma rede subterranea que complementa esse sistema,

permi tindo uma capacidade maior de escoamento e vazao das chuvas.

Contudo, é importante notar que, da forma como o dado sobre bueiros é produzido, é
possivel que eles induzem a leituras distorcidas sobre a infraestrutura instalada; isto porque
nem todo domicil io precisa, necessariamente, ter um bueiro na frente (no seu confrontante
imediato) para indicar a existéncia de uma rede de drenagem adequada. NUmeros muito
baixos poderiam sugerir a inexisténcia ou insuficiéncia de rede, sem que este fosse de fato
um pro blema no territério.

No caso das vias pavimentadas, apesar de o dado produzido ndo induzir a erros como o
mencionado anteriormente, ha uma questédo de fundo sobre se o territério do Jardim

Pantanal deveria ou ndo ter pavimentacao nas vias, uma vez que se tr ata de uma area de
varzea, onde a permeabilidade do solo - inclusive no leito carrocavel das ruas - é algo
desejavel. Como é uma questéo técnica muito especifica e também muito pertinente,

optou -se por ndo explorar essa variavel, visto que a andlise sobre 0 que é bom ou ruim
ficaria condicionada a aspectos mais técnicos que envolvem, inclusive, estudos mais
gualificados e de outras escalas. Esta analise serd muito pertinente em uma préxima fase do
trabalho quando se elaborar o plano urbanistico de urbanizag ao da regido.

A existéncia ou ndo de meio  -fio, por sua, vez se revelou uma proxy adequada para aventar
algumas questdes sobre o sistema de micro drenagem local, sobretudo porque a

espacializacdo dos dados na escala do Perimetro de Interesse revela um cont raste entre
seus setores. Em 2010, os setores do entorno imediato das margens do rio e todos aqueles

gue se sobrepdem a matricula objeto de estudo tinham entre metade e menos de 15% das

vias com meio -fio.
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Mapa 15 Existéncia ou de meio  -fio no Perimetro de Interesse (Censo, 2010).

O meio -fio e a sarjeta separam em niveis diferentes o leito carrogavel dos passeios de
pedestres e facilitam o escoamento superficial das aguas da chuva mesmo quando as ruas

ndo possuem pavimenta¢do. Sdo, portanto, um indicador im portante sobre as condicdes
de urbanizacéo local e, especificamente, sobre as condi¢des a infraestrutura viaria e de

micro drenagem para dar vazao as aguas, evitando pontos de alagamento. No Perimetro

de Interesse, fica claro que esta infraestrutura local € a mais deficitaria nos setores préximos
ao Rio Tieté, que sdo justamente as &reas menos consolidadas e mais sujeitas as enchentes

do rio.
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2.3 MOBILIDADE

A analise sobre mobilidade se baseia em dados disponibilizados pela Prefeitura de Sao
Paulo sobre:

Principais vias;

A localizagdo dos pontos de 6nibus;
Faixas e corredores de 6nibus;
Redes de metrd e trem, e;

Rede de ciclovias e ciclofaixas.

K W W K K

2.3.1 Sistema Viario

Na escala da Subprefeitura de S&o Miguel Paulista, € possivel notar a presenca de vias de
importancia municipal, as quais representam a articulacéo de vérias regides da cidade e

até da metropole. A Av. Jacu Péssego e a Rodovia Ayrton Senna sédo exemplo disso. Ainda
gue esta Ultima permeie o norte do perimetro da Subprefeitura pelo lado de fora,

at ravessando o Municipio de Guarulhos, ela contribui para a estruturac@o do sistema viario
regional. Ha ainda a Av. Marechal Tito, que faz a continuidade da ligacéo radial Leste -
Oeste da Av. Dr. Assis Ribeiro e da Av. S. Miguel.

Entretanto, a configuragéo de  ssas vias regionais reforca a estruturacdo metropolitana de
vias radiais que ligam as areas periféricas da cidade ao seu centro sem estabelecer

conexdes adequadas nos miolos de bairros. Essas vias  -tronco sdo articuladas a outras
avenidas, mais locais, que fazem a ligagéo entre os bairros configurando um esquema de
"espinha de peixe", em que o trafego de maior volume fica dependente daquelas avenidas
principais para realizar viagens que se liguem a outras areas da cidade e, em especial, o
centro. Esta config urac&o do sistema viario metropolitano facilita o acesso das periferias ao
centro, mas dificultam a capilaridade nos percursos locais, dentro da mesma subprefeitura.
Neste sentido, pode -se afirmar que as viagens pendulares (trabalho -moradia) podem ser
faci litadas, mas as viagens locais para os afazeres cotidianos séo prejudicadas.

Neste contexto de articulagdo metropolitana, o Jd. Pantanal que esta inserido na
extremidade norte da Subprefeitura ndo possui grandes vias que o articulem ao sistema
viario prin cipal, dificultando a mobilidade de seus moradores. Ao Norte, o Rio Tieté e sua
larga varzea criam uma barreira para a ligagdo regional promovida pela Rod. Ayrton

Senna. Ao Sul, a linha férrea da CPTM, transposta apenas por algumas vias de carater local,
desarticula o bairro da ligagéo viaria da Av. Marechal Tito.

O tracado viario é relativamente regular (de formato reticulado) na maior parte do

Perimetro de Interesse e se caracteriza por um conjunto de vias locais, sendo a Av. Prof.
Alipio de Barros a Unic a excecdao, ja que se trata de uma via mais larga de pista dupla e
gue ainda transp®e os trilhos da CPTM, ligando o bairro a Av. Marechal Tito -- principal
ligacdo rodoviaria com o centro de S&o Paulo. No norte do Perimetro de Interesse,
predomina o tracado  irregular nao retilineo e, as vezes, de largura inconstante,
caracterizando uma morfologia de vias e quadras tipicamente de favela. Pelas imagens de
satélite, algumas dessas ruas parecem ainda nao ser pavimentadas.
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2.3.2 Transporte Publico

A observagédo s obre as redes de transporte publico de Sdo Miguel Paulista permite algumas
andlises sobre a inser¢do do Jardim Pantanal ao sistema municipal e metropolitano de
mobilidade urbana.

A espacializacdo das faixas de dnibus também confirma a deficiéncia das infr aestruturas de
transporte urbano em criar uma rede que conecte os bairros da Subprefeitura entre si e

entre outras regifes da cidade. N&o existem corredores de 6nibus (via segregada) em S&o

Miguel Paulista e a faixa de 6nibus da Av. Marechal Tito, a mais p réxima do Jd. Pantanal,

esta do outro lado da via férrea, que se configura como uma barreira fisica para

transposicao da avenida.
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. . Dep. Pinoftti
GEOSAMPA (PMSP, 2016) LY e

Rod. Ayrton Senna na margem oposta do Rio Tieté

Mapa 16 Transporte coletivo na Subprefeitura de S. Miguel Paulista (Fonte: Geosampa, 2016).
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Mapa 17 Transporte coletivo no  Perimetro de Interesse (Geosampa, 2016).

A espacializacao dos pontos de 6nibus revela que o Jardim Pantanal possui uma cobertura

de linhas regulares de 6nibus convencional menor do que outras areas da mesma
Subprefeitura. Quanto menos paradas de énibus, m enos possibilidades de trajetos, menos
possibilidades de viagens para fora do bairro e maiores as caminhadas que a populagéo
precisa realizar até chegar a um ponto ou estac@o que atenda suas necessidades de

viagens do dia -a-dia. As Unicas linhas que serve m o Perimetro de Interesse, cruzando sua
poligonal (e ndo a tangenciando) sdo as rotas 273G -21 e a 3004 -10.

2.3.3 Ciclovias

A existéncia de ciclovias ou ciclofaixas é uma das caracteristicas do espaco fisico que
garantem condi¢des para o uso seguro de bicicletas como meio de transporte cotidiano, o
gue é extremamente desejavel tanto na escala local do bairro, quanto em escalas mais
amplas para ligagdo com outras regides da cidade. A Pesquisa OD (Origem e Destino)
realizada na RM S&o Paulo demonstra que um tergo das viagens cotidianas é por modos
ndo motorizados. Uma explicagao para tal importancia esta nas altas tarifas de transporte
publico, além da ineficiéncia no atendimento deste servigo como ja explicitado

anteriormente no caso do Jardim Pantanal. N este contexto, é interessante o estimulo ao
modo de mobilidade ativa por bicicleta.

Polis Instituto de Estudos, Formagdo e Assessoria em Politic  as Sociais
Rua Aradjo, n.° 124 ¢ Vila Buarque 9 01220-020 6 S&o Paulo 6 SP
Telefone: (55) (11) 2174 -6800 / Fax: (55) (11) 2174 -6824
www.polis.org.br /  contato@polis.org.br




InsttutoPélis

JD. HELENA
PERIMETRO DE
INTERESSE

TRANSPORTE

Ciclovia

FONTE
GEOSAMPA (PMSP, 201¢)

Mapa 18 Ciclovias no Perimetro de Interesse (Geosampa, 2016).

A espacializacdo das ciclovias mostra que elas se concentram nas vias principais, a Oeste
do Perimetro de In teresse. Dentro de sua poligonal, entretanto, ndo ha vias ciclaveis que
favoregcam a mobilidade interna ou que conectem o Jd. Pantanal aos bairros do entorno e
demais infraestruturas como as estacdes de trem.
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2.4 MEIO FISICO

A analise do meio fisico é fund amental para localidades como o Jardim Pantanal, que se
insere em area de varzea e tem ocupacgdes tao proximas do corpo d'dgua do Rio Tieté. O
objetivo desta leitura é expor os elementos que ajudam a entender as vulnerabilidades
ambientais a que esta area e  sta sujeita, com o uso de dados secundarios.

Na escala do Perimetro de Interesse, é possivel observar que o Jardim Pantanal esta inserido
em uma area ambiental, dada sua proximidade do Rio Tieté. Neste trecho, o rio tem forma
meéndrica pelo fato de seu cur  so ndo ter sido retificado e canalizado como na sua
extensdo a jusante. Os meandros se somam a uma varzea larga, que foi parcialmente
ocupada pela cidade apesar de se destinar as enchentes naturais que extravasam a calha

do rio. E neste contexto fisico que o Jardim Pantanal e outros bairros vizinhos da mesma
Subprefeitura se inserem.
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massa margem
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7 Drenagem (2015)
Area municipal (2016)
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alagamento

FONTE
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Figura 16 Aspectos do meio fisico do Perimetro de Interesse.

Apesar da condicao de vulnerabilidade em relacdo as dinamicas hidrolégicas do Tieté, as
bases da Prefeitura de S& o Paulo, que utilizam dados do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT), ndo apontam areas de risco (poligonos rosas) no Perimetro de Interesse. As Unicas
areas de risco mapeadas que estdo préximas ao Jardim Pantanal se encontram em canais

de drenagem an oroeste e a sudeste do Perimetro de Interesse, do outro lado da linha
férrea. Essa contradicdo se deve, muito provavelmente, a metodologia, a forma e a escala

de como o dado sobre a situagéo de risco foi produzido. Também as ocorréncias de
alagamento ndoa pontam qualquer ponto dentro do Perimetro de Interesse, ainda que seja
notéria a vulnerabilidade dela a inundacdes e ao surgimento de pontos de alagamento.
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O dado sobre areas contaminadas também foi explorado no mapeamento na escala do
Perimetro de Interes se, ja que o possivel lancamento de esgoto nos corpos d'agua poderia
indicar algum problema dessa natureza, mas o Unico ponto identificado esta ao sul do
Perimetro, préximo a linha férrea entre as esta¢gGes Jardim Helena e Itaim Paulista, podendo
estar rela cionada ao uso do solo anterior, ja que no local operava uma indUstria
metallrgica S.

Figura 17 Vulnerabilidade de inundagao, e fragilidade ambiental no Perimetro de Interesse.

O mapeamento sobre a vulnerabilidade de inundagéo, feito pelo Diagnostico do P lano de
Manejo da APA Véarzeas do Rio Tieté (2011), mostra que todo o Perimetro de Interesse tem
alguma vulnerabilidade, ainda que de nivel baixo. Em setores especificos, foi identificado

alto risco de inundagéo, o que néo coincide com as &reas mais proxima s do curso do rio.

Entretanto, ao mapear as areas de fragilidade ambiental 6, 0 mesmo diagnéstico mostra
gue as areas de fragilidade alta e muito alta ndo correspondem ao Jardim Pantanal ou

gualquer outro trecho urbano do Perimetro de Interesse analisado. Pelo contrario, as areas
identificadas como frageis sao, justamente, aquelas ndo ocupadas e que correspondem a
planicie fluvial remanescente da varzea alagavel do Rio Tieté. Este tipo de fragilidade se

5 A informag&o sobre o uso anterior consta na base de dados sobre &reas contaminadas disponibilizadas pela Prefeitura Municipal de Sdo

Paulo no portal Geosampa.

6 A fragilidade ambiental é categorizada em quatro niveis (nivel baixo, médio, alto e muito alto) e deriva da leitura sobre a i nstabilidade
potencial do relevo local, considerando os impactos das alterages do meio fisico e a aceler acao de processos geomorfol6gicos (SAO

PAULO, 2013, p.62).
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