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Introducdo

Os sistemas educativos encontram-se em uma mudang¢a complexa
e acelerada. A urgéncia em garantir uma educagdo integral para todas
as pessoas e enfrentar as ameacgas climaticas e das mortiferas guerras
que acontecem no mundo levou a Organizag¢do das Nag¢des Unidas para
a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco, na sigla em inglés) a produzir
um documento em que se apela a necessidade de “um novo contrato

social para a educacdo”

que possa reparar as injusticas enquanto transforma o futuro.
Este novo contrato social deve se fundamentar nos direitos
humanos e se basear em principios de ndo discriminacgdo,
justica social, respeito a vida, dignidade humana e
diversidade cultural. Deve abranger uma ética de cuidado,
reciprocidade e solidariedade. Deve fortalecer a educagdo
como um esforgo publico e um bem comum. (UNESCO, 2022, p.
i, grifo nosso)

O documento destaca o papel fulcral dos professores para que
esse novo contrato social seja possivel. Os professores fazem, sem
davida, parte da rede de agentes fundamentais para o avango da
educagdo. Para que possam desempenhar o papel de agentes de
mudanga, € necessdrio garantir a sua participacéio em processos de
formacgdo entendidos como espacos de estudo e troca de experiéncias,
de desenvolvimento profissional, de aprofundamento, de colaboragdo,
de reflexdo sobre a prdatica e o fazer docente, e ndo como acgdes
unidirecionais mediadas por especialistas. Nesse sentido, o
conhecimento profissional docente vai ser construido ao longo da
carreira, e a participagdo em agdes de formagdo continuada (FC) € um
fator determinante para a sua aprendizagem e o seu desenvolvimento

profissional.

E essencial, pois, criar oportunidades para que os professores
desenvolvam competéncias para atuar em ambientes cada vez mais

complexos, plurais, comuns e em acelerada alteracdo, no contexto de
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escolas que nem sempre foram pautadas pelos principios de uma
educacgdo inclusiva. Historicamente, a escola foi criada com logicas de
homogeneidade dos curriculos, espagos e tempos. Essa logica so foi
rompida na segunda metade do século XX, com a “integra¢do” de
pessoas com deficiéncia nas escolas, pressupondo que elas usufruissem
de alguns apoios e adaptagdes para que pudessem ser educadas
conjuntamente com os seus pares sem deficiéncia. Era uma légica em
que se esperava que o estudante com deficiéncia se integrasse numa
estrutura que ndo estava disposta a mudar as suas regras fundamentais
de funcionamento e organizagdo. Esse movimento de integracgdo foi
interrogando a escola sobre qual dmbito e possibilidades essas
adaptagcdes poderiam ter. Tal questionamento, juntamente com uma
pressdo crescente proveniente da luta das pessoas com deficiéncia, suas
familias e movimentos da sociedade civil para que a escola operasse
transformagdes significativas para ir ao encontro das necessidades dos
estudantes com deficiéncia, foi elemento fulcral para a passagem de
uma concepg¢do de escola integrativa (em que os estudantes com
deficiéncia deveriam se adaptar a escola) para a concepgdo de
educagdo inclusiva (em que se esperava que a escola tivesse a
possibilidade de se adequar das demandas dos estudantes com

deficiéncia).

Em 1994, com a proclamag¢do da Declaracdo de Salamanca
(UNESCO), a educacdo inclusiva passou a ser considerada indispensavel
para a melhoria da qualidade dos sistemas educativos. Essa declaragdo
reforca e aprofunda o direito de todos os estudantes a educacdo,
tenham eles ou ndo uma condi¢do de deficiéncia. A relevancia atribuida
a educagdo inclusiva tem sido realgcada por multiplas agéncias
internacionais e foi reafirmada no Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel 4 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU): “garantir o
acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa, e promover

oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos” (ONU,
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2015). Presentemente, a educagdo inclusiva é concebida como um
direito fundamental de todos os estudantes e implica que todos os
membros da comunidade educativa devem ser igualmente acolhidos e
respeitados na sua diversidade, independentemente da sua condi¢do. A
educagdo inclusiva implica, ainda, que todos os membros da
comunidade educativa devam sentir-se valorizados, respeitados,
envolvidos, ouvidos, seguros, realizados, ativos, responsaveis e incluidos.
Nesse sentido, as escolas comuns devem reunir as condi¢cdes
necessarias para o desenvolvimento integral de todos os estudantes,
inclusive aqueles historicamente excluidos ou que enfrentam
desigualdades educacionais, seja devido a caracteristicas pessoais
(condi¢cdo de deficiéncia, sobredotag¢do, género, orientagdo sexual,
grupo étnico), por serem migrantes, indigenas, pertencerem a minorias
nacionais, seja por condi¢do socioecondmica, localizagdio geografica,

cultura, idade ou até mesmo (fragil) competéncia tecnolbgica.

E nesse panorama que esta investigacdo é realizada, no sentido
de construir um corpo de conhecimento sistematizado sobre politicas
publicas para formagdo continuada de professores na perspectiva da
educacgdo inclusiva, e, a partir dos achados, elaborar um conjunto de
chamados & acdo' que possam inspirar reflexdes e mudangas nos
sistemas educativos e nas politicas de formagdo continuada para a

educacdo inclusiva (FC-EI).

Este relatério é o culminar de um projeto internacional realizado
pela equipe central e local de investigadores da Vindas Educacgdo
Internacional, de Portugal, e pela equipe de educacdo do Instituto
Alana, do Brasil, ao longo do ano de 2023. A investigagdo envolveu a
recolha, tratamento e andlise de dados de oito casos estudados,
situados em seis paises: Argentina, Brasil, Escocia, Espanha, Portugal e

Uruguai. Para cada um dos casos, foram realizadas entrevistas

' Designagao original: call for action.



exploratérias com o membro da equipe local de investigagdo,
entrevistas em profundidade com membros de 6rgdos de gestdo publica
educacional ou de entidades publicas responsaveis pela formacgdo
continuada e grupos focais com membros de escolas que pudessem

partilhar as suas concepgodes e experiéncias sobre a FC-EL.

Foram 33 momentos de escuta com mais de 50 horas de gravagdo,
cujas transcrigcoes foram alvo de uma sistematica andlise de conteldo.
Para além dos dados informados pelos 60 participantes, foi realizada a
andlise de 41 legislacdes e 57 politicas, relatérios de agéncias e websites
oficiais.

Seguindo os principios de uma metodologia multicasos, a
investigacdéo recolheu dados que contribuem para a compreensdo
transversal sobre a diversidade de conceitos, politicas e praticas de
formacdo continuada para a educagdo inclusiva. Com base nesses
achados, apresentam-se chamados a ag¢do que visam auxiliar os
sistemas educativos e os seus agentes a avancar em dire¢cdo a uma
educacdo cada vez mais inclusiva. Nesse sentido, € importante

explicitar duas caracteristicas fundamentais desta pesquisa:

1. Esta pesquisa apresenta a andlise de cada uma das experiéncias
sem hierarquiza-las e qualifica-las, compreendendo que inclusdo
em educacdo € um processo que dssume os contornos e as
caracteristicas de cada local, no seu contexto socioeconomico,
histérico e cultural. Entretanto, é importante lembrar que todos os
paises escolhidos sdo signatdrios da Convengdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) (ONU, 1989) e, portanto,
comprometem-se a seguir num caminho cada vez mais equitativo
e inclusivo para as pessoas com e sem deficiéncia.

2. Assumindo a educagdo inclusiva como um processo em
transformacgdo, quaisquer casos que fossem analisados estariam,

necessariamente, em diferentes niveis de politicas publicas e
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praticas de inclus@o e de formag¢do continuada. A opgdo por um
estudo multicaso e ndo por um estudo comparado reconhece que
a diversidade historica, social, econdmica e cultural de cada
contexto € Unica e singular. Por isso, os casos apresentados, ou
algumas das suas nuances, nédo devem ser considerados como
exemplos sem levar em conta que ha algumas situagcdes mais
proximas e outras mais distantes da concepc¢do de educacdo
inclusiva presente neste relatério, tendo como suporte os marcos

internacionais referidos mais adiante, na linha do tempo.

Quanto a estrutura, o relatorio é organizado da seguinte maneira:
no capitulo 1 & apresentado um panorama sobre a educacdo inclusiva e
a formagdo continuada de professores, com os conceitos-chave
adotados nesta investigac¢do; o capitulo 2 destina-se a metodologia do
estudo; no capitulo 3 & feita uma breve caracterizacdo dos casos
estudados; a seguir, no capitulo 4, a andlise transversal dos dados
recolhidos €& apresentada em dez dimensdes; as consideragdes finais
seguem-se 25 recomendagdes ou chamados & a¢gdo que emergiram dos
principais achados desta investigagdo e que convocam tomadas de
posicdo dos responsdveis pelas politicas de formag¢do, bem como de
professores, gestores e toda a comunidade educativa, ao compromisso
de criar uma escola mais inclusiva. Os chamados a acdo incidem sobre

diversos aspectos, entre os quais destacam-se os seguintes:

1. Os sistemas educativos devem adotar um conceito de educagdo
inclusiva que contemple o acesso, a presenga, a participagdo e o
desenvolvimento integral de todos os estudantes em escolas
comuns.

2. Deve existir uma conexdo entre os modelos de formacgdo
continuada para a educagdo inclusiva, o desenvolvimento

profissional dos professores e o desenvolvimento das escolas.



3. Devem ser adotados modelos de formagdo continuada para a
educacdo inclusiva que proporcionem um acompanhamento
regular do desenvolvimento profissional dos professores ao longo
da carreira.

4. Devem ser adotadas praticas pedagogicas respeitadoras da
diversidade, cultivando ambientes colaborativos de aprendizagem
e participacdo efetivamente inclusivos.

5. As gestdes administrativas nacionais, regionais ou locais devem
reforcar as oportunidades de formagdo continuada para a
educacgdo inclusiva para toda a comunidade educativa, como uma
estratégia de melhoria da educag¢do para todos.

6. As politicas publicas devem priorizar o investimento em recursos
necessarios e de qualidade para o desenvolvimento de uma
educacdo integral e inclusiva em todo o sistema educativo,
robustecendo as oportunidades para o desenvolvimento das
comunidades educativas, nomeadamente, para o

desenvolvimento profissional docente ao longo da carreira.

Esta investigagcdo permitiu também constatar os esforcos que
estdo sendo feitos em todos os casos estudados para que os sistemas
educativos sejam promotores de equidade, de ambientes educativos

inclusivos e de combate as desigualdades.

Espera-se que as reflexdes e chamados a ag¢do apresentados
impulsionem debates sobre politicas publicas de FC-EI e que possam
influenciar tomadas de decisdo, resultando em sua melhoria constante.
Deseja-se, ainda, que este relatério possa apoiar as gestdes
administrativas nacionais, regionais e locais para acolherem,
dinamizarem e financiarem mais e melhor a formacdo continuada de

professores e demais profissionais para a educacdo inclusiva.



Linha do tempo

Parece relevante referir os principais documentos internacionais

que contribuiram para o estabelecimento da educagdo inclusiva como

direito humano.

Data

Titulo do documento

Contribuicdes para a
educacdo inclusiva

1948

Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, ONU -
https://www.unicef.org/brazi
|/declaracao-universal-dos-d

ireitos-humanos

Documento que reconhece a
dignidade inerente a todos os
seres humanos,
independentemente do género,
nacionalidade, cor da pele,
origem social, cultura ou
religido. Entre os diversos
direitos civis, politicos, sociais,
econdmicos e culturais
estabelecidos, a Declaragdo
reconhece o direito a educacgdo,
defendendo a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino
fundamental. Em seu art. 26,
advoga que a educagdo deve
visar a plena expansdo da
personalidade humana, assim
como reforgar os direitos
humanos e as liberdades
fundamentais, favorecendo a
compreensdo, a tolerancia e a
amizade entre todos os seres
humanos.

1989

Convengdo sobre os Direitos
das Criangas, ONU -
https://www.unicef.org/brazi

I/convencao-sobre-os-direito
s-da-crianca

Nessa Convengdo, € assumido o
compromisso histérico com
criangas e adolescentes, a partir
da concepcgdo de que elas ndo
sdo objetos que pertencem a
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https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca

seus pais. Por terem direitos
proprios, a infGncia e a
adolescéncia passam a ser
compreendidas como tempo
que deve ser protegido de modo
a assegurar que meninas e
meninos do mundo todo possam
crescer, aprender, brincar,
desenvolver-se e florescer com
dignidade. Em seus arts. 28 e 29,
hd o reconhecimento do direito
da crianca a educacgdo e, para
que ela possa exercer esse
direito progressivamente e em
igualdade de condigdes, os
Estados Partes devem, por
exemplo, tornar o ensino
primdrio obrigatorio e
disponivel gratuitamente para
todos, adotando medidas para
estimular a frequéncia regular a
escola e reduzir o indice de
evasdo escolar. Os artigos
apontam também que a
educagdo da crianga deve estar
orientada no sentido de
desenvolver sua personalidade,
aptidoes e capacidade mental e
fisica em todo o seu potencial,
imbuindo na crianga o respeito
aos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, bem
como aos principios
consagrados na Carta das
Nacgdes Unidas.

1990

Declaracéo Mundial sobre a
Educacdo para Todos,
Conferéncia de Jomtien -
https://www.unicef.org/brazi
l lar -mundial- re-
educacao-para-todos-confer

Documento que reafirma o
direito a educacdo e articula, de
forma mais aprofundada, as
questdes relativas a sua
universalizagdo. Estabelece o
principio de que “toda pessoa
tem direito a Educagdo”; seu
conteldo formula metas, como
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https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990

encia-de-jomtien-1990

a erradicacdo do analfabetismo
e a universalizagdo da
educagdo basica. Considerada
um marco, propoe a
proatividade para a
identificagdo de barreiras que
alguns estudantes encontram na
tentativa de acessar
oportunidades educacionais, o
que envolve também a
identificagdo de recursos
disponiveis para supera-las a
nivel nacional e comunitdario.

1994

Declarag¢do de Salamanca,
UNESCO -

https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000139394

Documento fundamental no
estabelecimento da perspectiva
inclusiva na educacdo. Nele é
reforcado e aprofundado o
direito de todas as criancas,
adolescentes e jovens
frequentarem escolas comuns,
que devem eliminar as barreiras
e reunir as condi¢des para que
qualquer pessoa, com ou sem
deficiéncia, independentemente
da cor de pele, género, classe
social, nacionalidade ou crenga,
possa realizar aprendizagens.
Afirma que as escolas comuns
sdo os ambientes mais eficazes
para combater atitudes
discriminatérias e criar
comunidades abertas e
solidarias.

1999

Convengdo Interamericana
para a eliminacdo de todas
as formas de discriminagdo
contra as pessods
portadoras de deficiéncia,
Convenc¢do da Guatemala -
https://www.oas.org/juridico

/portuguese/treaties/a-65.h

im

Convencgdo que reafirma o
direito das pessoas portadoras
de deficiéncia (nomenclatura
usada a época) a ndo serem
submetidas a discriminagdo
com base na deficiéncia,
promovendo a dignidade e a
igualdade inerentes a todo ser
humano. Ou seja, tal como
afirmado na Declarag¢do
Universal dos Direitos Humanos
em 1948, as pessods com
deficiéncia tém os mesmos
direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais
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https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000139394
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm

pessoas.

2000 Educacdo para todos: o Documento fruto do Forum
compromisso de Dakar - Mundial de Educagdo, que
https://unesdoc.unesco.org/ | declara, entre outros pontos,
ark:/48223/pf0000127509?po | que a educagdo para todos
sInSet=2&queryId=N-EXPLO | deve levar em conta as
RE-c5760200-a962-4ffe-b85e | necessidades das populagdes
-2b31b9248102 mais pobres e desfavorecidas,

abrangendo as criangas
trabalhadoras, bem como as
necessidades das comunidades
rurais remotas e néomades, as
pertencentes a minorias €tnicas
e linguisticas, as afetadas por
conflitos, por HIV/Aids, pela
fome e por problemas de salde,
incluindo todas as criangas com
necessidades especiais de
aprendizagem (nomenclatura
utilizada a época).

2006 Convencgdo sobre os Direitos | Conven¢do que resulta do

das Pessoas com Deficiéncia
(CDPD), ONU -

https://www.gov.br/governo
digital/pt-br/acessibilidade-
digital/convencao-direitos-p

essoas-deficiencia-comenta
da.pdf

consenso da comunidade
internacional sobre a
necessidade de garantir o
respeito pela integridade,
dignidade e liberdade individual
das pessoas com deficiéncia e
de reforgar a proibi¢cdo da
discriminagdo por meio de leis,
politicas e programas que
promovam a sua participagdo
na sociedade em igualdade de
condigdes com as demais
pessoas. Apresenta o conceito
social de deficiénciaq,
considerada ndo como um
atributo do individuo, mas como
um conjunto de condigdes
resultantes da interacdo entre
as caracteristicas do individuo e
o seu contexto social. Em seu
art. 24, ha o reconhecimento do
direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para
efetivar esse direito sem
discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades,
demanda-se aos Estados Partes
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https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=2&queryId=N-EXPLORE-c57602a0-a962-4ffe-b85e-2b31b9248102
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=2&queryId=N-EXPLORE-c57602a0-a962-4ffe-b85e-2b31b9248102
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=2&queryId=N-EXPLORE-c57602a0-a962-4ffe-b85e-2b31b9248102
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=2&queryId=N-EXPLORE-c57602a0-a962-4ffe-b85e-2b31b9248102
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000127509?posInSet=2&queryId=N-EXPLORE-c57602a0-a962-4ffe-b85e-2b31b9248102
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-comentada.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-comentada.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-comentada.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-comentada.pdf
https://www.gov.br/governodigital/pt-br/acessibilidade-digital/convencao-direitos-pessoas-deficiencia-comentada.pdf

que assegurem um sistema
educacional inclusivo em todos
os niveis, bem como o
aprendizado ao longo de toda a
vida, estabelecendo diversos
objetivos, dos quais
destacam-se o méaximo
desenvolvimento possivel da
personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas
com deficiéncia, assim como de
suas habilidades fisicas e
intelectuais e a participagdo
efetiva das pessoas com
deficiéncia em uma sociedade
livre. Nesse sentido, as politicas
publicas deverdo garantir que
as pessoas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegagdo
de deficiéncia e que as criancas
com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primdrio
gratuito e compulsério ou do
ensino secunddrio sob alegagdao
de deficiéncia e possam ter
acesso do ensino primario
inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino
secunddrio, em igualdade de
condi¢cées com as demais
pessods na comunidade em que
vivem.

2015

Agenda 2030 - Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentdavel (ODS), ONU -

https://unric.org/pt/objetivo

s-de-desenvolvimento-suste

ntavel/

A Agenda 2030 foi estabelecida
pela ONU em 2015. E composta
de 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdavel
(ODS) e 169 metas, que buscam
assegurar os direitos humanos
de todos, entendidos como
integrados e indivisiveis, e
mesclam as trés dimensodes do
desenvolvimento sustentavel: a
econdmica, a social e a
ambiental. O ODS 4, relativo a
educacdo, visa garantir o
acesso d uma educagdo
inclusiva e equitativa de
qualidade para todas as

14



https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/
https://unric.org/pt/objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel/

criancas, jovens e adultos,
promovendo oportunidades de
aprendizagem ao longo de toda
a vida. A Agenda 2030 consiste,
portanto, em um plano comum
para fazer face aos problemas
globais atuais de forma
sustentdavel, promover a paz e a
justica social, com base em
cinco pilares: pessoas, planeta,
paz, prosperidade e parcerias.

2015 Declarag¢do de Incheon e Declaracdo que reafirma a
Marco para a A¢do para a visdo do movimento global
implementagdo do Objetivo | Educagdo para Todos, iniciado
de Desenvolvimento em Jomtien, em 1990, e
Sustentdvel 4 (ODS 4): reiterado em Dakar, em 2000,
“Assegurar a educagdo considerado o mais importante
inclusiva e equitativa de compromisso com a educagdo
qualidade e promover nas ultimas décadas, que tem
oportunidades de ajudado a promover progressos
aprendizagem ao longo da significativos na educacgdo. O
vida para todos”, UNESCO - | documento reconhece os
https://unesdoc.unesco.org/ | esforgos feitos, contudo,
ark:/48223/pf0000233137_p | constata que ainda hd muito o
or que se fazer para alcangar a

educacgdo para todos. Ao
estabelecer a inclusdo como
parte integrante da educacdo
para todas as pessoas, a
Declaragdo de Incheon articula
os movimentos educacionais em
prol do cumprimento do ODS 4,
guiada pelo que estd escrito na
CDPD.

2019 Compromisso de Cali, Documento resultante do evento

Relatério Final do Férum
Internacional sobre Inclusdo
e Equidade na Educacdo,
UNESCO -
https://drive.google.com/file

/d/1VLhO-K9rAmBVeA3Lub1
vU38L1WypsFCZ/view

comemorativo do 25°
aniversario da Conferéncia
Mundial sobre

Necessidades Educativas
Especiais que estabeleceu a
Declaracdo de Salamanca. O
documento celebra o progresso
em dire¢do a sistemas de
educagdo que ndo deixem
ninguém para trds e o
compromisso da Agenda 2030,
ao mesmo tempo que explora os
desafios e as estratégias para
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ultrapassar barreiras
persistentes de grupos
vulnerdveis e marginalizados. O
Férum adotou o lema “Todos os
estudantes importam!”.

2021

“Reimaginar os nossos
futuros juntos - Um novo
contrato social para a
educac¢do”, UNESCO -

https://unesdoc.unesco.org/
ark:/48223/pf0000381115

Relatorio que aponta caminhos
para contribuir para o
cumprimento da promessa de
uma educagdo de qualidade
para todas as criancgas,
adolescentes, jovens e adultos,
reconhecendo esse direito
humano como propulsor de
mudancgas reais e coletivas para
responder ds ameagas urgentes
com as quais a humanidade se
depara na atualidade - as
alteragdes climaticas, as
guerras e as migracoes de
pessoas que procuram melhores
condic¢des de sobrevivéncia.
Este documento propde que um
novo contrato social para a
educacdo deve se fundamentar
nos direitos humanos e se
basear em principios de ndo
discriminagdo, justica social,
respeito a vida, a dignidade
humana e a diversidade cultural.
Nesse caminho, a educacdo
estd posta como um esforco
publico e um bem comum que
tem poténcia para reparar as
injusticas enquanto transforma
o futuro.

16



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381115
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381115

1. Um panorama sobre a educagdo inclusiva e a

formacgdo continuada de professores

Para mim, a escola é um espag¢o fundamental para que os
estudantes possam readlizar aprendizagens culturalmente
significativas e humanamente empoderadoras.

Por isso é que a educacdo inclusiva é uma questdo-chave de
sobrevivéncia das nossas democracias. E uma questdo-chave
da nossa sobrevivéncia.

(Presidente do Conselho Cientifico-Pedagoégico da
Formacgdo Continua - Portugal)

1.1.Desenvolvimento do conceito de educagdo inclusiva

Em plena pandemia, a Unesco langcou o Relatério de

Monitoramento Global da Educacdo 2020 (UNESCO, 2020), que avalia o

progresso em direcéio ao Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 4
(ODS 4)% e suas dez metas, bem como outras relacionadas a educagdo
na Agenda 2030 (ONU, 2015)°. Esse relatério traz como titulo “Inclusdo e
educagdo: todos, sem excecdo”, chamando a atencdo para todos os
excluidos desse direito e para as grandes desigualdades educacionais
ainda existentes. O documento é motivado pela referéncia explicita a
inclusdo na Declaracdo de Incheon (UNESCO, 2015)* e pela convocagéio

feita pelo ODS 4 de “Garantir o acesso a educagdo inclusiva, de

2 0 ODS 4, relativo a Educacéo, visa garantir o acesso a uma educacao inclusiva e equitativa de
qualidade para todas as criangas, jovens e adultos, promovendo oportunidades de aprendizagem ao
longo de toda a vida. Integra a Agenda 2030, que é composta de 17 ODS.

3 A Agenda 2030 foi estabelecida em 2015. Orquestrada pela Organizacdo das Nagdes Unidas, sua
elaboragdo contou com a participagédo de governos, sociedade civil, comunidade cientifica e setor privado,
partindo das licdes aprendidas a partir dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Em resumo, a
Agenda 2030 consiste em um plano comum para fazer face aos problemas globais atuais de forma
sustentavel, promover a paz e a justica social, com base em cinco pilares: pessoas, planeta, paz,
prosperidade e parcerias.

* Esta Declaragdo reafirma a visdo do movimento global Educacgéo para Todos, iniciado em Jomtien, em
1990, e reiterado em Dakar, em 2000, considerado o mais importante compromisso com a educagao nas
ultimas décadas, que tem ajudado a promover progressos significativos na educagdo. O documento
reconhece os esforgos feitos, contudo, constata, com grande preocupagdo, que ainda ha muito o que se
fazer para alcangar a educagao para todos. Ao estabelecer a inclusdo como afeta a educagéo para todas
as pessoas, a Declaracao de Incheon articula os movimentos educacionais em prol do cumprimento do
ODS 4, guiada pelo que esta escrito na CDPD.
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qualidade e equitativa, e promover oportunidades de aprendizagem ao

longo da vida para todos”.

Ao identificar as diferentes formas de exclusdo, como elas sdo

causadas e o que é possivel fazer para enfrentd-las, o Relatério de

Monitoramento Global da Educag¢do 2020 é um chamado & agdo para

abrir caminhos a sociedades mais resilientes e igualitarias, nas quais o

direito & educagdo seja vivenciado por todas as pessoas, sem excegdo.

Essa intengdo é traduzida na forma de dez recomendagdes (UNESCO,

20200q):

ampliar a compreensdo sobre a educagdo inclusiva: incluir

todos os estudantes, independentemente de sua identidade,
seu histérico ou suas habilidades;

financiar aqueles que foram excluidos: a inclus@o ndo serd
possivel enquanto milhdes ndo tiverem acesso a educacgdo;
compartilhar conhecimentos e recursos: essa € a Unica maneira
de sustentar uma transi¢do para a incluséo;

envolver-se em consultas significativas com as comunidades e
com os pais: a inclusdo ndo pode ser imposta “de cima para
baixo”;

garantir a cooperag¢do entre departamentos, setores e niveis
governamentais: inclusdo na educacdo € apenas um
subconjunto da inclusdo social;

criar espaco para que atores ndo governamentais questionem
e preencham lacunas: € preciso certificar-se também de que
eles trabalham em busca do mesmo objetivo de inclusdo;
aplicar o desenho universal (universal design). garantir que
sistemas inclusivos atendam ao potencial de todos os
estudantes;

preparar, empoderar e motivar a forca de frabalho da
educacgdo: os professores devem estar preparados para ensinar

todos os estudantes: evitar rotulos que estigmatizam;
18



e coletar dados para uma inclusdo com atengdo e respeito;

e aprender com os colegas: a transicdo para a inclusdo ndo é

facil.

Vale lembrar que, para chegar a formulagcéo do ODS 4 e ao que é

colocado na Declaragdo de Incheon, foi percorrido um longo caminho

de mobilizagdo social em todo o mundo, conforme apontado na linha do

tempo que abre este documento de pesquisa. O movimento de alinhar a

definicdo de educacdo inclusiva (EI) a educacdo para todos, tal como

estabelecido na Agenda 2030, tem ocorrido como parte da luta pelo

direito a educagdo. Como se encontra no Compromisso de Cali

(UNESCO, 2019b), referido anteriormente,

a inclusdo é um processo transformador que garante a plena
participagdo e o acesso a oportunidades de aprendizagem de
qualidade para todas as criangas, jovens e adultos, respeitando
e valorizando a diversidade e eliminando todas as formas de
discriminagdo na e atfravés da educagdo. O termo inclusdo
representa um compromisso em fazer das pré-escolas, escolas
e oufros ambientes educativos lugares onde todos sejam
valorizados e pertencam, e onde a diversidade seja vista como
enriquecedora. (UNESCO, 2019b)®

Falar, pois, em EI é considerar uma concep¢do na qual a

igualdade de oportunidades, a equidade educativa, a diversidade, os

valores de uma cultura de colaboracdo e interajuda est@o subjacentes a
todas as praticas educativas (LIMA-RODRIGUES et al,, 2007).

O que é importante em todo esse percurso? Constatar que se
trata

de um movimento que, aos poucos, vai ampliando nossa
capacidade

de compreender qudo diversa é a espécie humana. Desta
maneira, ao ndo entender as diferengas como obstdculos e sim
como fatores de enriquecimento que desafiam nosso
conhecimento e nossos modos de agir no espaco comum,
passamos a buscar formas de tirar as barreiras que
impossibilitam as relagdes humanas. A partir dos principios e
das especificidades em relacdo das pessoas com deficiéncia,
percebemos a paulatina incorporagdo de seus pleitos refletida
nos inUmeros tratados de Direitos Humanos, internacionais e
regionais, que estabelecem o direito a Educagdo e sua

® Tradug&o nossa.
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inter-relacdo com outros Direitos. (GARCEZ e IKEDA, 2021, p.
48)

Existe um consenso de que a educacdo inclusiva é aquela que
“ndo deixa ninguém de fora do sistema educativo”, isto &, que
abrange todos os estudantes, em particular aqueles que necessitam
de mais e melhor apoio para o seu desenvolvimento integral. A
educagdo especial € uma modalidade de ensino que tem como
publico-alvo, sobretudo, estudantes com deficiéncias e transtornos, em
situagdes que podem ser agravadas conforme os contextos locais,
regionais e nacionais. Historicamente, os estudantes com deficiéncia
sdo aqueles a quem mais tardiamente se reconheceu a necessidade de
serem educados em meios o menos restritivos possivel, de forma que
pudessem usufruir de experiéncias de vida idénticas as de criancas e
adolescentes sem deficiéncia. Em outras palavras, os estudantes com
deficiéncia foram os Ultimos a terem seus direitos do acesso,
permanéncia, participa¢do, aprendizagem e desenvolvimento integral
nas escolas comuns reconhecidos e organizados sob a forma de

politicas publicas.

Os direitos educativos dos estudantes com deficiéncia foram

especificamente mencionados, em 2006, na Convencdo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia (CDPD)®, aprovada pela ONU. Seu art. 1°
define que:

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interagcdo com diversas barreiras, podem obstruir

5 Esta Convengéo resulta do consenso da comunidade internacional sobre a necessidade de
garantir o respeito pela integridade, dignidade e liberdade individual das pessoas com
deficiéncia e de reforgar a proibicdo da discriminacdo por meio de leis, politicas e programas
que promovam a sua participagdo na sociedade em igualdade de condi¢des com as demais
pessoas. Apresenta o conceito social de deficiéncia como resultado da interagdo entre
barreiras e impedimentos, reafirmando o lema do movimento pelos direitos das pessoas com
deficiéncia: “Nada sobre nés, sem noés”.
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sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condi¢cdes com as demais pessods.

A CDPD estabelece, também, no art. 24°, o direito das pessoas

com deficiéncia a educacdo e a EI:

1 - Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia da educacdo. Para efetivar esse direito sem
discriminagcdo e com base na igualdade de oporfunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a
vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de
dignidade e autoestima, além do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O mdaximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos
talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim
como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma
sociedade livre.

Ndo é demais registrar que o estabelecimento da CDPD pela ONU
foi o coroamento do movimento politico das pessoas com deficiéncia no
mundo, fruto da luta social por visibilidade. Suas diretrizes apontam
para o afastamento do modelo biomédico e, consequentemente, para o
alinhamento pleno a um modelo biopsicossocial e aos direitos humanos.
Essa perspectiva social desloca a centralidade do que até entdo se

entendia como deficiéncia e induz os esforcos educacionais para que

todo o sistema educacional se torne cada vez mais inclusivo.

Importante lembrar que esse direcionamento ja estava posto na

Declaracdo de Salamanca (UNESCO, 1994)’, que traz em seu art. 2°

(...) as escolas regulares, seguindo esta orientacdo inclusiva,
constituem os meios capazes para combater as atitudes
discriminatérias, criando comunidades abertas e soliddrias,
construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educacéao
para todos (...).

" Este documento internacional foi fundamental no estabelecimento da perspectiva inclusiva na
Educacdo. Nele é reforcado e aprofundado o direito de todas as criangas, adolescentes e
jovens frequentarem escolas comuns, que, por sua vez, devem eliminar as barreiras e reunir as
condi¢des para que qualquer pessoa, com ou sem deficiéncia, independentemente da sua cor
de pele, do seu género, da sua classe social, nacionalidade ou da sua crenca, possa realizar
aprendizagens. Com isso, afirma que as escolas comuns sdo ambientes eficazes para
combater atitudes discriminatérias e criar comunidades abertas e solidarias.
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A EI é concebida como um processo constante de combate as
mais variadas - incluindo as novas e sutis - formas de discriminagdo
(Lima-Rodrigues, Silva, Rodrigues, 2021). E uma busca constante por
encontrar propostas que considerem a diversidade como valor,
implicando o acesso, a permanéncia, a participagdo (qualidade de
experiéncias de aprendizagem) e a aquisi¢do (desenvolvimento) por
parte de todos os estudantes (AINSCOW, 2021). A mensagem parece ser
simples: “todo estudante €& importante e tem igual importancia”

(UNESCO, 2019q, p. 12), ainda que a existéncia de escolas inclusivas

permaneca como um desafio em nivel mundial (MITCHEL, 2015). A

concepgdo de EI, portanto, diz respeito a todos os estudantes, com ou
sem deficiéncia, que, pelas mais variadas condigdes - sociais, culturais,
linguisticas, comunicacionais e outras -, enfrentam dificuldades em seu
processo de escolarizacdo e de participacdio em ambientes educativos

comuns.

Essas afirmativas apontam que hd muito a se fazer para
equiparar o acesso e as possibilidades de uma educacdo integral, de
qualidade e inclusiva para todos os estudantes. Estar matriculado € o
primeiro passo para a garantia desse direito, mas por si sé ndo basta.
Ndo se trata de reforcar uma cultura de tolerancia a diferengca, mas sim
de estruturar pressupostos de valorizagdo da pluralidade e da
diversidade, recriando uma escola que respeite o direito das diferengas
humanas e que mova recursos equitativamente para a garantia do
acesso de todas as pessoas, sem deixar ninguém para trds. Como afirma

Ainscow:

O movimento para tornar as escolas inclusivas pode ser
justificado por varios motivos. Had uma justificagcdo educacional:
a exigéncia de as escolas inclusivas educarem todas as
criangas juntas significa que elas tém que desenvolver formas
de ensino que respondam das diferencas individuais e isso,
portanto, beneficia todas as criancas; uma justificagcdo social:
as escolas inclusivas sdo capazes de mudar atitudes em relagéo
a diferenca ao educarem todas as criangas juntas e formarem a
base para uma sociedade justa e ndo discriminatéria; e uma
justificagdo econémica: é provdavel que seja menos dispendioso
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estabelecer e manter escolas que eduquem todas as criangas
juntas do que criar um sistema complexo de diferentes tipos de
escola especializados em grupos especificos de criangas. (2024,
p. 4, grifo nosso)

Nessa linha, uma publicagdo do Instituto Alana buscou identificar
pesquisas que demonstram os beneficios da EI ndo sé para estudantes
com deficiéncia, por meio da revisdo sistematica de 280 estudos de 25
paises. Desse total, 89 trazem evidéncias cientificas relevantes e foram

utilizadas como base para as andlises aqui presentes.

Neste relatério nés analisamos as evidéncias de mais de 280
estudos realizados em 25 paises. N6s encontramos evidéncias
consistentes de que configuragdes inclusivas de ensino — em
que as criangas com deficiéncia s@o escolarizadas ao lado de
seus colegas sem deficiéncia — podem conferir beneficios
substanciais, a curto e longo prazo, para o desenvolvimento
cognitivo e social da crianga. (...) De fato, a investigagdo sobre
escolas inclusivas eficazes indica que a incluséo pode ter
beneficios positivos importantes para todos os alunos. O que
essas escolas inclusivas eficazes descobriram é que a inclusdo
ndo é apenas sobre a colocagdo de estudantes com deficiéncia
e sem deficiéncia nas mesmas salas de aula. Efetivamente,
incluir um aluno com deficiéncia exige que os professores e
administradores  escolares  desenvolvam uma  melhor
compreensdo dos pontos fortes e das necessidades individuais
de cada aluno, e ndo apenas daqueles com deficiéncia.
(ALANA, 2016, p. 27)

Pela literatura analisada, fica claro que ao identificar os fatores
que sustentam essas desigualdades e exclusbes abrem-se
oportunidades para fundamentar politicas e estratégias de apoio aos
grupos de estudantes historicamente excluidos ou que enfrentam
desigualdades educacionais, seja pelas caracteristicas pessoais
(condi¢do de deficiéncia, sobredotagcdo, género, orientagdo sexual,
migrante, grupo étnico, minorias nacionais ou pessods indigenas),

condi¢cdo socioecondmica ou localizagcéo geografica (CEMA et al, 2021),

seja para além de fatores como cultura, idade e até - como ficou
evidenciado pelos impactos negativos da pandemia de Covid-19 -

competéncia tecnologica.

Essas desigualdades persistem de forma ainda muito acentuada.

Ainscow (2024) faz uma sintese da situagdo mundial atual em educacgdo,
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mencionando dados recolhidos de diversos relatérios internacionais que
revelam que 258 milhdes de criangas e jovens em todo o mundo ainda
estdo fora da escola; mais de 617 milhdes de criancas e adolescentes
ndo alcangam os niveis minimos de proficiéncia esperados em leitura e
matematica; os estudantes mais pobres tém resultados inferiores aos
colegas mais ricos, padrdo este que é encontrado tanto em paises de
renda mais baixa quanto mais alta; apenas metade das criangas do
mundo recebe educagdo pré-primdria, o que limita o futuro das criancas
e aprofunda as desigualdades na escolarizacdo posterior; globalmente,
hd altas taxas de abandono escolar, especialmente no ensino médio, e
os maiores desafios sdo enfrentados por grupos em situacdo de
marginalizacdo na fransigdo para o ensino superior. Evidéncias
mostram, ainda, que os sistemas educacionais tendem a perpetuar em
lugar de desafiar as desigualdades de género, assim como os
estudantes de origem socioecondmica baixa tém duas vezes mais
probabilidade de ter baixo desempenho, o que implica que
circunstancias pessoais ou sociais sdo obstdculos para alcangarem o seu

potencial educacional.

Para atender a todos esses desafios sdo, evidentemente,
necessarias mudangas profundas. O Relatério da Comissdo
Internacional sobre os Futuros da Educagdo (UNESCO, 2022) afirmou
que a pedagogia deve ser organizada com base nos principios de
cooperag¢do, colaboracdo e solidariedade. Ela deve promover as
capacidades intelectuais, sociais e morais dos estudantes para que
trabalhem juntos e transformem o mundo com empatia e compaixdo, e
a avaliacdo deve refletir esses objetivos pedagoégicos de modo a
promover crescimento e aprendizagem significativos para todas as
pessoas. Ndo é por acaso que esse relatorio foi intitulado “Reimaginar

nossos futuros juntos - por um novo contrato social da educacdo”.
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De forma a ampliar o potencial transformador dos sistemas de
ensino, é necessdria uma movimentagdo para que esse potencial chegue
a cada uma das escolas, tendo a equidade e a inclus@o como principios
basicos de organizag¢do dos sistemas educativos. Em outras palavras, ao
apostar no aprimoramento do direito & educacdo de todas as pessoas,
sem exce¢do, amplia-se a possibilidade de eliminar barreiras
relacionais, de comunica¢do e pedagdgicas que atingem de forma
desigual as populagcdes historicamente excluidas, segregadas ou
marginalizadas, entre elas as pessoas com deficiéncia, negras, pobres e
as mulheres. Nas palavras de Névoa, em seu livro “Escolas e professores:

proteger, transformar, valorizar™:

Pessoalmente, enquadro o meu pensamento e a minha ag¢éo na
renovacdo da escola no contexto de um espago publico da
educagdo; e o esfor¢co para reconstruir o “comum”, nunca
deixando de valorizar a diversidade. E neste sentido que me
interessa refletir sobre a metamorfose da escola, um processo
histérico que, obviamente, provoca mudangas profundas na
profisso docente e na formacdo de professores. (NOVOA,
2022q, p. 60)

1.2.Impacto da educacdo inclusiva nas politicas nacionais

Por conta de todo esse movimento global, a EI tem assumido
crescente protagonismo nos ordenamentos legislativos dos paises
signatarios da CDPD e tem se tornado prioridade dos sistemas

educativos mundiais. Nas palavras de Magnusson et al (2019), “a

educacgdo inclusiva é uma politica internacional com implicagoes
nacionais”.
Em relagcdo especificamente das pessoas com deficiéncia, a

assinatura e ratificagdo da CDPD e o seu Protocolo Facultativo® tém se

8 O Protocolo Facultativo é também um tratado internacional e veio como complemento a
CDPD, no intuito de agregar a ela a possibilidade de grupos ou individuos ou seus
representantes apresentarem reclamacgdes sobre situacbes de que tenham sido vitimas ao
orgao de vigilancia da Convencgédo. A ades&o ao Protocolo ndo é obrigatdria, podendo os paises
ratificarem a Convengéo ou nao ratifica-lo, por isso o termo facultativo. O Estado Parte ainda
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mostrado indicadores relevantes na medida em que provocam impacto

na construcdo de legislacdes e politicas dos paises que aderiram a

Convencdo. Até abril de 2023, contavam-se 186 ratificacdes desde a sua
adogdo em 2006, o que demonstra o compromisso da comunidade
internacional em tornar o mundo inclusivo, acessivel e sustentavel para
todos. Do total de Estados Partes, mais de 90% adotaram leis nacionais
sobre deficiéncia, mais de 60% tomaram medidas para proibir a
discriminagdo no mercado de trabalho e quase 90% aprovaram leis que
protegem os direitos dos estudantes com deficiéncia a educagdo. Nesse
alinhamento com os direitos humanos, destaca-se, ainda, a emergéncia
na implementag¢do de politicas e praticas que protejam os direitos da

crianca (UNICEF, 1989). A efetividade dessas politicas &, ainda hoje, um

desafio, como aponta Messiou (2017).

No entanto, apesar de assumirem a Conveng¢do, hd paises
signatdrios que variam em termos de implementacdo de uma politica
educacional mais ou menos inclusiva. Alguns implementaram uma
abordagem de carater mais inclusivo, em que todos os estudantes
frequentam a escola comum (one-track). Noutros paises, persiste um
modelo em que os estudantes com maior dificuldade frequentam
escolas comuns e/ou escolas especiais (conhecida por two-track). Ha,
ainda, outros paises, em que a abordagem é de coexisténcia de
multiplas vias, com varidveis regionais (conhecida por multi-track).
Quanto ao conceito de equidade, existe também uma ampla variedade
de abordagens. Segundo Varsik (2022), embora a maioria dos sistemas
educacionais tenha conseguido refletir o conceito de equidade nos seus
documentos oficiais, em vdrios deles a equidade ndo foi definida per se,

mas seus principios foram incorporados em vdrias legislagdes ou

tem direito de, no momento da assinatura do Protocolo Facultativo, dizer que ndo reconhece a
legitimidade do Comité para analise de casos de denudncias por mecanismos nao oficiais. O
protocolo seguira as mesmas regras que a Convengao para sua adesao, assinatura, denuncia
ou ressalvas. A sua assinatura, sem ressalvas, e, posteriormente, sua ratificacdo significam o
reconhecimento da legitimidade do Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia para
receber e examinar as violacbes apresentadas por pessoas Ou grupos Ou por seus
representantes sem terem que passar pelos mecanismos oficiais de denuncias.
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documentos e foram descritos e definidos dependendo do seu propésito.
A equidade esta, em muitos paises, frequentemente definida (direta ou
indiretamente) como parte da legislagdo ou constituigcdo.

Para além do acesso & escola comum’, conceber ambientes
educativos inclusivos significa também a valorizagdo do papel da
pedagogia e sua relevancia na caracterizagdo e avaliagdo das
capacidades e competéncias dos estudantes sem e com deficiéncia. A
EI considera as interagdes entre capacidades individuais e exigéncias
contextuais, o que implica a reorganizacdo do sistema educativo e o
alinhamento entre politicas, culturas e praticas, e ndo s6 a intervengdo
com o estudante (AMOR et al, 2018). Desse modo, os principios da EI
tém o potencial de questionar os sistemas escolares no sentido de
envidar multiplos esforcos para ampliar oportunidades, reorganizar
estratégias e medidas adequadas como formas de assegurar uma
educacdo de qualidade para todo e qualquer estudante (AINSCOW
2021).

Como forma de apoiar todo esse movimento, mundial e local, de
reordenamento das politicas educacionais para a criagdo de sistemas
educativos inclusivos, a Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos

para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI, 2018) aponta quatro

dimensodes prioritarias:
1. concepgodes ou conceituagoes;
2. politicas;
3. estruturas e sistemas, incluindo recursos financeiros e pessoas;
4. prdticas guiadas por principios de inclusGo e equidade,
considerando curriculos, avaliagdo e colaboragdo ativa entre os

profissionais.

® Nesta investigag&o, adotou-se o termo “escola comum” para designar as instituigdes publicas
de ensino frequentadas por todos os estudantes, sem excecdo ou discriminagdao. O termo
“escola regular” é mantido apenas quando se trata de uma citagdo literal, uma vez que as
escolas especiais e instituicdes de ensino segregadas ou exclusivas estado “regularizadas” e,
portanto, sdo “regulares”.
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De modo a dar conta da conceituacdo da EI e sua transformagdo
em acdo efetiva, os paises tém estabelecido politicas e programas de
formacdo continuada para professores. Essa estratégia tem se mostrado
potente para impactar e gerar as mudancas desejadas, pois mobiliza
tais profissionais a atuar tendo a equidade e a inclus@o como principios,
o que contribui fortemente para garantir o direito & educagdo de todos
os bebés, criangcas, adolescentes, jovens e adultos, sem excec¢do,
largamente assegurado nas legislagdes nacionais.

Vale ressaltar que uma das conclusdes do Relatorio de

Monitoramento Global da Educacdo é que os professores s@o uma das
bases de um sistema de educacgdo inclusiva. Professores ao redor do

mundo cada vez mais encontfram estudantes com variadas
proveniéncias e experiéncias, capacidades e dificuldades. Um grande
namero de paises avangou na preparacdo dos seus professores para
apoiarem todos os estudantes, numa perspectiva colaborativa,
valorizando a diversidade e se engajando na sua profissdo. Essas
politicas tém impacto reconhecido na criagdo de sistemas educativos
inclusivos dado que “falhas na formagdo podem comprometer as suas
competéncias para promover o potencial de aprendizagem de todos os
estudantes” (UNESCO, 2020, p. 153). Dai a importancia de investigagoes
que apresentem recomendac¢des ou chamados a acdo - baseados em
evidéncias - que indiquem como os sistemas educativos podem avancar
em conceitos, politicas e praticas de formagdo continuada de

professores para a educagdo de todos os estudantes, sem excegdo.

1.3.Formagdo continuada de professores

Como apontado, promover a EI significa reorganizar os sistemas
educativos. Diz respeito, portanto, a uma mudanga de cultura. Sendo
assim, o trabalho pela e na EI relaciona-se intrinsecamente com as

politicas de FC. Equipes bem-informadas e atualizadas estdo mais aptas
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a identificar e oportunizar recursos em beneficio da escola e da
comunidade de forma a educar todos os bebés, criancas, adolescentes,

jovens e adultos.

Os professores ndo sdo funciondrios, no sentido de um
profissional inserido numa cadeia hierdrquica, nem técnicos
que resolvem problemas com metodologias predeterminadas. A
profiss@o de professor lida com a gestdo de um curriculo, o que
implica uma multiplicidade de opgbdes e caminhos possiveis.
(RODRIGUES, D.; LIMA-RODRIGUES, 2011, p. 90)

Essa transformagdo no modo de planejar, organizar, atuar e
avaliar pode proporcionar mudangas na sala de aula, na escola e nos
sistemas de ensino que se revelam de qualidade e para todos, num
processo que extrapola o publico ao qual se destinava inicialmente. Os
professores fazem parte, reconhecidamente, dos diversos agentes e
contextos propulsores desse movimento. Sendo assim, a eles é
destinada uma parte significativa das acdes de FC no sentido de
ampliar a sua intencionalidade pedagdgica e as suas expectativas de
desenvolvimento profissional de modo a considerar todos os estudantes
e realizar a fungdo social da escola plenamente. Um elemento
importante a considerar igualmente &€ o potencial que o projeto
pedagogico em que os professores atuam seja, ele mesmo, mobilizador
de necessidades de formagdo, numa perspectiva interativa e
colaborativa.

O conceito de formagdo continuada tem sido objeto de diversas
formulagdes ao longo do tempo. Na sua formulagdo mais tradicional, o
conceito tem sido questionado por constituir uma proposta em que
alguém identifica uma necessidade e promove a formacgdo sem
mobilizar um papel mais ativo dos professores. J& o conceito de
desenvolvimento profissional, que sucedeu ao conceito de formacgdo
continuada, coloca maior énfase na autonomia docente, mas ainda
assim pode, por vezes, estar alinhado com perspectivas formativas

independentes de suas motivagdes, isto €, ser concebido e determinado
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externamente sem considerar demandas especificas dos professores,
das escolas ou das comunidades educativas.

Nessa perspectiva, a literatura tem proposto o conceito de
aprendizagem profissional, definido como o conjunto de atividades e
oportunidades que contribui ou pode intencionalmente contribuir para a
aprendizagem e desenvolvimento docente. Essa concepgdo distingue-se
do sentido de formagdo e de desenvolvimento profissional pelo papel
ativo e reflexivo que os proprios profissionais desempenham, sendo um
processo de longo prazo, contextualizado, responsivo e relevante para

os participantes, escolas e comunidades (BOESKENS et al, 2020).

Levando em conta essas consideracdes, é importante frisar que
nesta investigagdo o termo “formagdo continuada” (FC) é adotado por
dois motivos: em primeiro lugar, porque, na maioria dos casos
estudados, a ag¢do formativa com os professores & designada
formacdo continuada, ainda que, sob esse termo, agreguem-se
modelos com autonomias e configuragées muito diversas
(nomeadamente modelos de desenvolvimento profissional e de
aprendizagem profissional docente). E; em segundo lugar, porque o
termo formagdo continuada é o mais comum entre a comunidade
profissional e académica - e mesmo nos ordenamentos legislativos -,

abrangendo o dmbito a que esta investigagdo se refere.

De forma complementar, Novoa (2022b) concebe um outro
conceito: o de conhecimento profissional docente. Para o autor, esse
conceito tem como caracteristicas principais (i) ser contingente, isto é,
um conhecimento que se constroi na agcdo e num ambiente
contextualizado; (ii) um conhecimento coletivo, porque se define huma
dindmica de partilha e de coconstrugdo; e (iii) um conhecimento publico,
porque se projeta para fora da esfera profissional e se afirma num
espaco mais amplo.
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Essa mudanca de visdo do docente passa de passiva para ativa
em relagdo a construgdo do seu percurso profissional e, por esse motivo,
tem impactado as possibilidades e modos de oferta de FC.

A FC, pelo seu potencial de ressignificar saberes tedricos ou
cientificos, deve ocorrer no proprio espaco onde se realiza a profisséo
com a participagdo das “comunidades profissionais docentes”. Assim,

segundo Novoaq,

no meio de muitas davidas e hesitacdes, hd uma certeza que
nos orienta: a metamorfose da escola acontece sempre que os
professores se juntam em coletivo para pensarem o trabalho,
para construirem prdticas pedagoégicas diferentes, para
responderem aos desafios colocados pelo fim do modelo
escolar. A formagdo continuada ndo deve dispensar nenhum
contributo que venha de fora, sobretudo o apoio dos
universitdrios e dos grupos de pesquisa, mas é no lugar da
escola que ela se define, se enriquece e, assim, pode cumprir o
seu papel no desenvolvimento profissional dos professores.

(NOVOA, 2019, p. 11)

Esses momentos coletivos sdo, dessa forma, possibilidades vivas
de estreitamento de lagos para corresponsabilizar a equipe pela
inclusdo educacional, pois unem os diferentes elementos para realizar
balangos e planejamentos conjuntos e, a0 mesmo tempo, promoverem
formacdo para a utilizagdo de recursos em prol do desenvolvimento
pleno da profissdo docente. Além disso, por envolverem todos os
professores, sGo grandes indutoras das mudancas de atitudes em favor
de uma educacdo para todos os bebés, criangas, adolescentes, jovens e
adultos que estdo em cada unidade escolar.

Em um novo contrato social para a educacdo, os professores
devem estar no centro, e sua profissdo deve ser revalorizada e
reimaginada como um projeto colaborativo que gera novos
conhecimentos para promover a transformagéo educacional e social

(UNESCO, 2022). Assim, as oportunidades de desenvolvimento continuo

sdo um caminho destacado para garantir a constru¢gdo de um
conhecimento profissional docente de qualidade, culturalmente

relevante e equitativo.
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Geralmente, programas eficazes de desenvolvimento
profissional se concentram de forma clara no que os estudantes
devem aprender e no que os professores podem fazer para
apoiar essa aprendizagem e avaliar seu progresso. Os
programas mais eficazes se estendem por periodos
relativamente longos, sdo, pelo menos em parte,
fundamentados na escola e incorporados na experiéncia, e
oferecem oportunidades constantes para aplicar o que é
aprendido e desenvolver conhecimento pedagodgico e

conceitual. (UNESCO, 2022, p. 85)

Assim, é justamente tal movimento que possibilita ao professor ser
sujeito de seu desenvolvimento profissional com mais autonomia e
responsabilidade. Ao se fortalecer como cocriador de novas estratégias
e recursos pedagodgicos com seus pares, ele amplia sua capacidade
para atuar. Praticas colaborativas, contextualizadas e baseadas em
modelos de resolu¢do de problemas para o desenvolvimento profissional
do docente e das escolas sdo identificadas como um componente

central da “mudanca inclusiva” (AINSCOW, 2020).

Assim sendo, se a formagdo inicial oferece as bases para o
exercicio da profissdo, a FC procura responder as necessidades de
desenvolvimento profissional que surgem na prépria pratica,

contribuindo sistematicamente para a qualidade da educagdo. Segundo

a Andlise de Politicas Educacionais da Organizag¢do para a Cooperagdo

e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2023b)'!

, uma abordagem
centrada na aprendizagem ao longo da vida no contexto da formagéo
de professores considera os desafios, as exigéncias e as expectativas
relativas a profissdo docente e respectivas mudancas ao longo do
tempo. Ou seja, a crescente diversidade de estudantes e a amplia¢do do
uso das tecnologias digitais tém exigido o desenvolvimento e a
aprendizagem de novas competéncias por parte dos professores.

Segundo o site GPS da Educag¢do: o mundo da educagdo na palma da

'° Disponivel em:
https://gpseducation.oecd.org/revieweducationpolicies/#!node=41732&filter=all. Acesso em: 10
julho 2024.

" Designagao original: Review Education Policies.
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sua mdo, da OCDE™, as dreas de necessidades de formacdo continuada
de professores e profissionais da educag¢do mais citadas entre os paises
dessa organizagdo e de economias participantes no estudo foram o
ensino de estudantes com necessidades especificas, as habilidades em
tecnologias da informag¢do e comunicagcdo para o ensino € o ensino em
um ambiente multicultural e multilingue. Por conta dessa necessidade
urgente, outra andlise feita pela OCDE aponta que a participagcdo dos
professores em agdes de FC estd praticamente universalizada nos paises
que fazem parte dessa organizacdo, e uma parte significativa desses
docentes tende a considerd-las relevantes para a sua pratica
profissional.

Com esse conjunto de dados & disposi¢do, varios estudos (por

exemplo, HOLMQVIST & LELINGE, 2021; McCHESNEY, 2022; NOVOA,

2022b; OCDE, 2023b) apontam que o desenvolvimento profissional
efetivo, isto €, aquele que contribui para impactos positivos no ensino e
no desenvolvimento integral dos estudantes, parece estar associado a
um conjunto de condigdes ou fatores criticos:

foco em conteudo especifico;

coeréncia;

duragdo suficiente e sustentada;

participac¢do coletiva dos professores;

consideragdo quanto ao nivel de conhecimento, as

necessidades, as crencas e motivagdo dos docentes;

foco na ligagdo entre o ensino e resultados dos estudantes;

relagdo entre teoria, pratica de sala de aula, competéncias

e conhecimentos;

valorizagcdo da aprendizagem ativa e colaboragdo;

incorpora expertise externa.

2 Em inglés, Education GPS: the world of education at your fingertips. Disponivel em:
https://gpseducation.oecd.org/.
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Diante desses achados, pode-se afirmar que a importancia da FC
ndo estd mais em questdo. O desafio atual estd situado em como
avaliar as propostas organizativas e redimensiond-las para que elas
potencializem a efetivacdo do direito a educagdo de todos os
estudantes, com ou sem deficiéncia. Vale lembrar que uma das metas do
ODS 4 propoe,

até 2030, aumentar substancialmente o contingente de
professores qualificados, inclusive através da cooperagdo
internacional para a formagdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos
e pequenos Estados insulares em desenvolvimento. (UNESCO,
2015, p. 9)

1.4.Formagdo continuada de professores para a educagdo
inclusiva

Conforme visto até aqui, a consolidacdo da inclusdo e da
equidade como principios educacionais estd consubstanciada nas
legislagées de muitos paises. Em termos de efetivagdo, parece estar
associada com processos de aprendizagem social, notadamente, de
mudang¢a da cultura escolar. As evidéncias apontam que a FC é uma
opc¢do disseminada globalmente para atingir esses objetivos.

Além disso, tal como referenciado pelos organismos
internacionais, @ medida que os sistemas se tornam mais inclusivos, o
desenvolvimento profissional aumenta sua importdncia, dado que um

dos desafios atuais € reorganizar estratégias e praticas pedagogicas

para alcancar todos os estudantes, sem excecdo. Alonso ef al (2022)

vém referir que:

A escola inclusiva também trouxe demandas que vdo além de
adequagdes na organizagdo das escolas regulares e de sua
percepcdo em relagéio das diversidades. Nesse sentido, €
importante destacar o papel do professor e sua formagdo, pois
ndo é possivel promover a educacdo inclusiva sem considerar
esse profissional que se constitui responsdvel ndo apenas pelos
processos de ensinar e aprender, como também pela garantia e

efetivagdo dos direitos dos educandos.
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Nesse contexto, Brussino (2021), em “Construindo a capacidade
para o ensino inclusivo: politicas e praticas para preparar todos os

professores para a diversidade e inclusGo”

, refere como fundamental
que os ambientes educativos e de aprendizagem sejam cada vez mais
inclusivos e equitativos, nos quais os professores tém um papel
fundamental tanto para a aprendizagem e o desenvolvimento integral
como para o bem-estar dos estudantes. Esses propodsitos tém desafiado
a formacdo docente.

Nessa linha, Forlin (2010) preconiza que é necessdrio buscar uma
melhor correspondéncia entre os cursos oferecidos pelas diversas
instituicbes e o compromisso de educar em escolas cada vez mais
diversas e multiculturais, de modo a responder as necessidades reais da

pratica educacional em contextos naturalmente heterogéneos. De

acordo com Garcez e Ikedaq,

(..) a sala de aula enquanto um espago coletivo e colaborativo
jé inicia, na sua propria configurago e organizacdo, a
apresentagdo desse mundo e de seus pressupostos. Em
consondncia com sua fungdo social, a escola promove
agrupamentos de pessoas, educadores e educandos, que sdo,
por definicdo, diferentes. (2021, p. 127)

Ja em 2012, a Agéncia Europeia para o Desenvolvimento da

Educacdo Especial (p. 7) tinha elaborado o Perfil de Professores

Inclusivos, assente sobre quatro valores fundamentais, tendo cada um
deles duas dreas de competéncias:
1. Valorizagdo da diversidade - a diferenga & considerada um
recurso e um valor para a educacdo.
Areas de competéncia:
concepc¢oes de educacdo inclusiva;
perspectivas do professor sobre a diferengca dos estudantes.
2. Apoiar todos os estudantes - os professores tém elevadas

expectativas sobre os resultados de todos os estudantes.

3 Designagao original: “Building capacity for inclusive teaching: Policies and practices to
prepare all teachers for diversity and inclusion”.
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Areas de competéncia:
promog¢do da aprendizagem académica, pratica, social e
emocional de todos os estudantes;
metodologias de ensino eficazes em turmas heterogéneas.
3. Trabalho com outros - colabora¢cdo e trabalho em equipe sdo
metodologias essenciais para todos os professores.
Areas de competéncia:
trabalho com pais e familias;
trabalho com um vasto leque de profissionais de educacdo.
4. Desenvolvimento profissional e pessoal - o ensino é uma atividade
de aprendizagem e os professores sdo responsdveis pela
aprendizagem ao longo da vida.
Areas de competéncia:
professores como profissionais reflexivos;
formacdo inicial de professores como base para o

desenvolvimento profissional continuo.

Assim, os grandes desafios da formacdo continuada para a
educacdo inclusiva seréo contribuir para que os professores valorizem a
diversidade, apoiem todos os estudantes, sem exce¢do, desenvolvam
ambientes de colaboracdo e se impliquem num processo de
desenvolvimento profissional e pessoal. Segundo alerta Rodrigues em

“Os desafios da equidade e da inclusé@o na formagdo de professores”,

formar professores para a inclusdo ndo é uma tarefa facil. Ndo
basta falar de incluséo, ndo basta juntar ao curriculo tradicional
dos cursos de formacdo de professores conteldos que tratem
de deficiéncia, diferenca ou necessidades especificas. Da
mesma forma que a inclusdo nas escolas ndo se resolve com
um projeto colado ou justaposto ds prdticas tradicionais, a
formacdo de professores para a inclusdo ndo se pode resumir a
uma disciplina. (RODRIGUES, 2017, p. 43)

Para efetivar esse compromisso, considerando a centralidade da
FC, cabe organizar politicas publicas de educag¢do que considerem a
importancia de garantir investimento em formacgdo sustentada e que

apontem, para além de diretrizes e objetivos, as formas de
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financiamento para a efetivagdo de uma educacdo que tem como
principios norteadores a inclus@o e a equidade. Fica, portanto, evidente
que a formagdo é voltada para o profissional da educacdo -
principalmente os professores -, mas como um compromisso coletivo
com um projeto de educacdo inclusiva que deve estar inserido em um
conjunto de politicas publicas que viabilizem essa educagdo inclusiva

até por meio do financiamento.

1.5.Politicas publicas e financiamento

O relatério “Equidade e inclusdo na educacdo: encontrando forca

por meio da diversidade”*** (OCDE, 2023a) sublinha a importéncia de

politicas de gestdo que promovam o envolvimento de diversos atores na
constru¢cdo de uma educacgdo equitativa e inclusiva de qualidade. Essa
compreensdo partilhada face a um objetivo comum possibilita a criagdo
de parcerias, ampliando o potencial para seu cumprimento. Tal
movimento exige uma articulagdo flexivel entre os diversos dominios
educativos, desde a concepgdo dos curriculos e das praticas
pedagogicas, passando pelas estratégias para coleta de dados e de
monitoramento das metas educacionais, até os resultados dos
estudantes e a ampliagdo das competéncias docentes por meio da

formacdo inicial e continuada.
E também importante que todas as partes interessadas
relevantes para uma educag¢do equitativa e inclusiva estejam
envolvidas de forma significativa ao longo de todo o ciclo
politico. Isso implica envolvé-los no desenvolvimento do quadro
politico para garantir uma compreensdo partilhada dos
objetivos, meios e conceitos adotados pelo sistema educativo.
Em seguida, fraduz-se na construgdo de parcerias para garantir

a implementac¢do do quadro em diferentes niveis de governo e

4 Designagéo original: “Equity and Inclusion in Education: Finding Strength through Diversity”.
'® Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/equity-and-inclusion-in-education_e9072e21-en. Acesso
em: 10 jul 2024.
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para garantir a colaboragéo com outras dreas governamentais
(por exemplo, salde e servigos sociais) e instituicbes ndo
estatais (por exemplo, sindicatos de professores e

empregadores). (OCDE, 2023a)

Para que todas essas aspiracdes se concretizem, tem sido
importante compreender como os recursos sdo atribuidos as escolas e
aos estudantes, notadamente aqueles com deficiéncia e/ou que
vivenciam situacdes de vulnerabilidade. A partir do estabelecimento do
ODS 4, fica explicito que a equidade e a inclusdo de um sistema
educativo estdo relacionadas com os mecanismos de financiamento
existentes. Ou seja, além de prever mecanismos orcamentdrios que
considerem toda a gama de acgdes educativas, é necessdrio direcionar
contribuicbes especificas para enfrentar desigualdades sociais e
educativas. Segundo a OCDE (2023a), esses recursos podem ser
definidos em trés grandes categorias:

Recursos financeiros: financiamento publico de escolas a partir
de transferéncias para os diferentes niveis de administragdo
escolar;

Recursos humanos: financiamento da alocac¢éo e da formagdo
de professores, gestores escolares e gestores administrativos
educacionais;

Recursos fisicos: financiamento de infraestrutura escolar.

O relatorio da OCDE, citado acima, evidencia, a partir dos resultados
do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa) 2018, que
os sistemas educativos que geralmente tém melhor desempenho na
avaliagdo sd@o aqueles nos quais os recursos materiais foram distribuidos
de forma equitativa entre escolas com vantagens socioecondémicas e
escolas em situagcdes mais desfavorecidas (OCDE, 2020, referido por
OCDE, 2023a).
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Ndo sdo apenas os indicadores socioeconémicos que impactam a
producdo e reproducdo de desigualdades na educag¢do. A Base de

Dados Mundial de Desigualdade em Educacéo®, criada pela Unesco,

que une numa unica plataforma de consulta dados de pesquisas em
mais de 160 paises, ressalta a forte influéncia de vdrios fatores sobre
0s quais as pessoas tém pouco controle e que, ainda assim,
desempenham um papel crucial nas oportunidades de educacgdo e de
vida das mesmas. Nessa plataforma é possivel comparar a
disparidade existente entre os grupos segundo:

- género;

- localizagdo (rural ou urbana);

- regido do pais;

- riqueza (variando entre situacdio de maior riqueza a maior

pobreza);

- etniag;

- religido;

- condicdo de deficiéncia;

- educacgdo dos pais ou responsaveis (dos anos iniciais do ensino

fundamental incompleto ao ensino médio completo).

Considera-se que, embora ndo seja ainda possivel realizar uma
andlise fundamentada do custo-beneficio dos investimentos para a
promocdo de uma educacdo mais equitativa e inclusiva, hd dados
suficientes para apoiar uma visdo que considera que esses
investimentos s@o recomendaveis do ponto de vista da sustentabilidade
financeira. Nesse sentido, o Comité de Monitoramento da CDPDY emitiu,

em 2016, o Comentdario Geral n. 4, que conclama os Estados Partes a

' Em inglés, World Inequality Database in Education (WISE), disponivel em:
https://www.education-inequalities.org/indicators.

7 Disponivel em:
https://www.movimentodown.org.br/2017/12/comentario-geral-4-sobre-educacao-inclusiva-do-c
omite-da-convencao-da-onu-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia/. Acesso em: 10 jul
2024.
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transferirem recursos de ambientes segregados para ambientes
inclusivos. Os Estados Partes devem desenvolver um modelo de
financiamento que daloque recursos e incentivos para que
ambientes educativos inclusivos fornecam o apoio necessdrio
ds pessods com deficiéncia. A determinag¢do da abordagem
mais adequada para o financiamento serd baseada de forma
significativa pelo ambiente educacional existente e os
requisitos de potenciais estudantes com deficiéncia que sejam
afetados por ele. (CDPD, 2016, online)

Vale dizer que a OCDE tem realizado estudos direcionados para
coletar dados sobre as formas como sdo distribuidas as verbas

destinadas a qualificar os sistemas educativos. Em seu relatorio de 2021,

“Um breve olhar sobre a educagdo 2021”'%" sdo fornecidas informagdes
sobre o estado da educagdéo em todo o mundo. Em 31 dos paises com
informagdes disponiveis, os critérios de equidade usados no
financiamento das diferentes categorias de despesas tendem a estar
relacionados com uma das seguintes dimensdes:
e caracteristicas da populacdo de um estado, regido, provincia ou
municipio;
e caracteristicas especificas de um grupo de estudantes que
frequentam uma determinada escolaq;
e caracteristicas individuais dos estudantes.

De acordo com a informacgdo recolhida pela “Pesquisa sobre o
fortalecimento das politicas de diversidade”®* (OCDE), a maioria dos
sistemas educacionais faculta recursos adicionais as escolas com base
na matricula de grupos especificos de estudantes. Esses grupos
especificos sdo compostos de estudantes que fazem parte do
publico-alvo da educacdo especial (22 sistemas educativos), estudantes
provenientes de contextos socioecondémicos desfavorecidos (17 sistemas

educativos), estudantes migrantes (14 sistemas educativos) e

'8 Designagao original: “Education at a glance 2021”.

*Disponivel em:
https://www.oecd-ilibrary.org/education/education-at-a-glance-2021_b35a14e5-en Acesso em:
10 jul 2024.

2 Designagao original: “Strength through Diversity Policy Survey”.

2! Disponivel em: https://www.oecd.org/education/strength-through-diversity/. Acesso em: 10 jul
2024
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estudantes residentes em dreas geogrdficas especificas (13 sistemas
educativos).

Esse financiamento direcionado varia conforme a legislagéo de
cada pais e pode ser atribuido a inst@ncias subnacionais ou escolas sob
diversas formas, como verbas associadas a programas de permanéncia,
cess@o de bolsas de estudo e esquemas de recompensa baseados em
desempenho para professores e gestores escolares. Importante apontar
que essa vinculacdo direta entre premiagdo e desempenho nem sempre
traz beneficios para que a formac¢do de professores atinja seu objetivo
principal, que & ampliar o repertério docente com vista a contribuir com
seu fazer pedagodgico. Consensualizada a necessidade de FC para o
desenvolvimento profissional docente e para a qualidade dos sistemas
educativos, torna-se também evidente a necessidade de politicas de
financiamento que favorecam a insisténcia em programas de FC-EI

(BRUSSINO, 2021; FLORIANI, 2019; FORLIN 2010).

A maioria dos paises vem realizando a¢des no sentido de garantir
FC, seja por meio de financiamento central pela gestdo governamental,
seja por meio de orcamentos escolares ou distritais que conferem mais
autonomia as unidades escolares para organizar suas iniciativas de
formacdo continuada, como sera apresentado mais adiante na analise
transversal dos dados.

Nas pesquisas efetuadas é possivel encontrar alguns elementos
que permitem elencar diferentes formas de financiamento da FC de
professores, incluindo aquela que se realiza no dmbito da EI. Ndo foram
encontrados, no entanto, estudos e dados especificos sobre essas
formas de financiamento ou de atribuicdo de recursos, tal como é

afirmado pela Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a

Educacdo Inclusiva (2020, p. 9)*>%.

As formas mais frequentes de financiamento da FC-EI sdo:

2 Disponivel em: https://www.european-agency.org/sites/default/files/TPL4i-Summary-PT.pdf

Acesso em: 10 jul 2024.
= Designagao original: European Agency for Special Needs and Inclusive Education.
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financiamento central pelo governo;

orcamentos escolares ou distritais;

organizagoes e fundagdes sem fins lucrativos;

sindicatos e associagdes de professores;

empresas privadas com interesse em educacdo;

iniciativas filantrépicas;

organizagdes internacionais de apoio e desenvolvimento;
autofinanciamento, em que os proprios professores podem
cobrir os custos de seu desenvolvimento profissional.

© NOo U A NDdDE

E sabido que existe uma enorme variabilidade nas disponibilidades
financeiras e na extensdo com que os financiamentos sdo ofertados de
regido para regido e de pais para pais. A variagdo das prioridades de
financiamentos e das politicas vai também sofrendo alteracdes que,

obviamente, acabam por ter impacto na FC-EI.
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2. Metodologia

Esta investigagdio tem como objetivos construir um corpo de
conhecimento sistematizado sobre politicas publicas de FC de
professores para a EI e elaborar um conjunto de chamados a ag¢do que
possa inspirar reflexdes e mudangas nos sistemas educativos e nas
politicas de formacdo continuada para a educagdo inclusiva. Esse corpo
de conhecimento tem como base evidéncias encontradas (i) na
concepgdo e na experiéncia de membros de 6rgdos publicos vinculados
as gestdes administrativas educacionais, das entidades responsaveis
pela FC de professores e de membros de escolas indicados para
responder sobre a FC-EI e (ii) em dados estruturais extraidos de

documentos disponibilizados publicamente por 6rgdos oficiais.

Para atingir os objetivos desta pesquisa, utilizou-se a
metodologia multicasos. Segundo essa metodologia, para se
compreender com maior profundidade um determinado tema central -
a formacgdo continuada de professores para a educacdo inclusiva -,
realiza-se o estudo de um conjunto de casos: os multicasos (STAKE,
2006). Esses multicasos s@o “entidades” especificas que compartilham

semelhangas e possuem também diferengas significativas entre si.

Numa metodologia multicasos, o interesse ndo é tanto saber
“o0 que pode ajudar a entender cada caso”, mas “o que ha em cada
caso que pode ajudar a entender o tema central” (Stake, 2006). O
que foi encontrado em cada caso esta apresentado a seguir, na forma

de uma breve caracterizagdo.
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Assim, a intengdo deste estudo é encontrar padrées comuns e
variagdes significativas, permitindo generalizagbes mais amplas,
identificando tendéncias, semelhangas e diferencas nos multicasos
para, conforme foi dito, construir um corpo de conhecimento
sistematizado sobre politicas publicas de FC-EI no momento da

andlise transversal dos dados.

A selecdo dos casos teve como primeiro critério escolher paises
que ratificaram a CDPD e que, portanto, comprometem-se a tomar
medidas educacionais, com vista a sua concretizagdo, garantindo a
existéncia e a efetivacdo de politicas de EI na educag¢do obrigatoria.
Outro critério foi a escolha do Brasil, na América do Sul, e de Portugal,
na Europa, dado que esses paises s@o os lugares de atuagdo,
experiéncia e intervengcdo das equipes do Instituto Alana e da Vindas
Educacdo Internacional, respectivamente.

Em decorréncia dessa primeira escolha, foram selecionados mais
dois paises de cada um dos continentes referidos (América do Sul e
Europa), de modo a enriquecer a compreensdo sobre como a FC de
professores estd instituida em termos de politicas publicas e qual é o
lugar da EI nessa organizag¢do. Ao final, os seis paises selecionados
foram: Argentina, Brasil, Uruguai, Escocia, Espanha e Portugal.

Para selecionar os casos dentro de cada pais, utilizou-se como

critério a autonomia sobre as politicas publicas educacionais, a saber:

e em Portugal e no Uruguai, as legislagdes educacionais séo
nacionais, embora haja flexibilidade na implementacdo das
politicas para se adaptarem as caracteristicas e necessidades
especificas de uma regido, cidade, municipio, distrito,
departamento ou mesmo de uma escola ou agrupamento de

escolas. Aqui, os casos em estudo sdo os proprios paises;
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e na Espanha, como o pais estd organizado por regides autdbnomas,
o caso em estudo é a Comunidade Autonoma Valenciana;

e na Argentina e na Escécia hd, respectivamente, autonomia ao
nivel dos distritos e cidades. Nesses paises, os casos em estudo
sdo a Cidade Autonoma de Buenos Aires (distrito federal) e a
Cidade de Glasgow.

e no Brasil, em termos de responsabilidade, a autonomia é
majoritariamente dos municipios no que tange as primeiras
etapas da educacdo bdsica obrigatéria (educacdo infantil e do 1°
ao 5° ano do ensino fundamental). Foram selecionados como
casos os municipios de Maracanai, no estado do Ceard (regido
Nordeste do pais), 0 municipio de Santos, no estado de Sdo Paulo
(regido Sudeste), e o municipio de Pinhais, no estado do Parand
(regido Sul). Nesses municipios, as redes estaduais de ensino
também foram envolvidas no estudo, uma vez que, no Brasil, as
etapas finais da educagdo basica obrigatoéria (do 6° ao 9° ano do
ensino fundamental e da 1° a 3° série do ensino médio) sdo,

majoritariamente, responsabilidade dos estados.

Definidos os multicasos, iniciou-se, em janeiro de 2023, a
composicdo da equipe local de investigacdo, formada por oito
especialistas na drea de EI (um para cada caso), cujas tarefas principais
foram:

a) coletar dados estruturais por meio de documentos oficiais
disponiveis;

b) encontrar pessoas-chave no dambito das politicas publicas
educacionais, notadamente as que fossem responsdveis ou que
pudessem responder pela FC-EI;

c) validar as informagdes sobre o seu respectivo caso.
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A seguir, foram realizadas entrevistas exploratérias, abertas e
flexiveis, com cada um dos especialistas, para capturar informagoes
sobre:

e a organizagdo da escolaridade obrigatoria;
e o lugar da EI nessa organizac¢do;

e as politicas publicas de FC-EI.

Apbs essas entrevistas, os instrumentos de recolha de dados
construidos foram coletivamente aprimorados para garantir que
fizessem sentido e pudessem ser aplicados no contexto e na lingua de
cada caso estudado, para recolher os dados estruturais, e as

concepgoes e experiéncias dos participantes.

Em seguida, foram realizadas as entrevistas em profundidade
com membros de 6rgdos publicos vinculados das gestdes administrativas
educacionais e/ou das entidades responsdveis pela FC de professores
que pudessem partilhar as suas concepcdes sobre a FC-EI. As
entrevistas tiveram cardter semiestruturado, ou seja, o roteiro foi
seguido com flexibilidade para que fossem abordados pontos para além
dos previstos.

J& os grupos focais contaram com a participacdo de diretores,
coordenadores e professores de escolas publicas situadas no territério
de cada caso em estudo. Numa mesma reunido, esses participantes
partilharam as suas concepg¢des e experiéncias sobre FC-EI, seja em
relagdo a oferta existente, as necessidades percebidas, seja em termos
dos impactos e do que pensam sobre as repercussoes diretas que as

FC-EI tém no cotidiano das escolas.

Nesse caminho, quer nas entrevistas, quer nos grupos focais, foi
solicitado que os participantes identificassem os principais pontos

positivos, as dificuldades enfrentadas e a avaliagdo que faziam da atual

46



situacdo e apresentassem sugestdes sobre como avangar ou melhorar o
que ja esta sendo feito em termos de:

e estruturacdo das politicas publicas e praticas de FC;

e contribuicdées para tornar o sistema educativo mais inclusivo

diante dos desafios e oportunidades inerentes a cada contexto.

No capitulo 3 encontra-se uma breve caracterizacdo dos casos,
feita com base nos dados estruturais recolhidos e em informagoes

concedidas nas entrevistas e grupos focais.

Os dados recolhidos sobre politicas publicas de FC-EI foram
inseridos nas dez dimensdes de andlise, definidas a priori, que se
encontram no capitulo 4 deste relatério, a saber: 1) legislagdo; 2)
estruturas de formacdo; 3) levantamento de necessidades de formagdo
continuada; 4) formadores; 5) participacdo nas formagdes continuadas
e impacto na carreira docente; 6) tipos e ambientes de formacgdo
continuada; 7) tematicas; 8) metodologias; 9) avaliagdo das agdes de
formacdo continuada e dos participantes; e 10) politicas publicas e

financiamento.

As consideracdes finais e os chamados a acdo decorrem da
andlise dos dados recolhidos nesta investigag¢do, tendo como suporte o

enquadramento tedrico que se encontra no capitulo 1.

Seguindo os devidos principios éticos e deontolégicos de
investigacdo, antes da realizagcdo das entrevistas ou grupos focais, os
participantes assinaram uma “declara¢do de consentimento informado
e de livre participacdo” e receberam por e-mail o roteiro com as
perguntas. As sessdes foram realizadas em ambiente on-line nas
plataformas Zoom e/ou Google Meet, gravadas em dudio e video e
transcritas por meio de inteligéncia artificial (IA) - o gravador de
reunides tl:dv, entre os meses de maio e outubro de 2023. O tratamento

dos dados (andlise documental dos dados estruturais e andlise de
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conteudo das transcricdes de entrevistas e grupos focais) foi realizado
pela equipe central de investigacdo, utilizando o software para andlise

de dados qualitativos Maxgda versdo 2022.

A PESQUISA EM NUMEROS

e 33 momentos de escuta:
o 8 entrevistas exploratorias
o 17 entrevistas em profundidade
o 8 grupos focais
e 60 pessoas escutadas:
o 8 em entrevistas exploratorias
o 20 em entrevistas em profundidade
o 32 em grupos focais
e 55 horas de gravacgdes, sendo, aproximadamente:
o 11 horas em entrevistas exploratoérias
o 30 horas em entrevistas em profundidade
o 14 horas em grupos focais
e 98 documentos analisados:
o 41 legislagoes

o 57 politicas, relatorios de agéncias e websites oficiais
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Origem dos dados e das informacdes prestadas

Nos capitulos 3 e 4, a seguir, ao fazermos referéncia a um caso,
uma entrevista ou um grupo focal, usaremos siglas e niameros para

identificar a origem dos dados ou das informagdes prestadas, sendo:

Siglas dos casos estudados:

Bue: Cidade Autonoma de Buenos Aires (Argentina)
Gla: Cidade de Glasgow (Escocia)

Mar: Municipio de Maracanau (Brasil)

Pin: Municipio de Pinhais (Brasil)

Por: Portugal

San: Municipio de Santos (Brasil)

Val: Comunidade Auténoma Valenciana (Espanha)

Uru: Uruguai

Numeros das entrevistas e grupos focais:
1 e 2: entrevistas em profundidade
3: grupos focais

4: entrevistas exploratorias
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Quadro 1 - Casos, siglas e origem dos dados e das informagées prestadas

Caso sigla Origem
Caso 1: Bue | Cidade Autonoma de Buenos Aires
Argentina - -
9 Buel Entrevista 1: Diretora-geral da Escola de Professores®/
-Cidade Ministério da Educagdo do Governo da Cidade Auténoma
Autonoma de .
de Buenos Aires
Buenos Aires - - -
Bue2 Entrevista 2: Coordenadora da Equipe de Educagdo
Especial e Educag@o Inclusiva da Escola de
Professores/Ministério da Educag¢dio do Governo da
Cidade Autdonoma de Buenos Aires
Bue3 Grupo focal:
- Diretora da Escola n° 10, Distrito Escolar (D.E.) 20
- Diretor da Escola n° 12, Professor Ramoén Julio Gené, D.E.
20
- Reitora da Escola n° 32, Agregaria Escuela Secundaria
n° 32
- Professora do Jardim de Infdncia n° 12, D.E. 16
- Professora de sala de aula do Instituto Medalla
Milagrosa
Bued Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de
investigacgdo
Caso 2: Brasil - M L.
. ar | ceara - Municipio de Maracanai
Ceara -
. Entrevista 1: Coordenador da Rede Estadual de Educagdo
Maracanau Marl
1 do Municipio de Maracanau (Crede 1)
Mar2 fEntrevista 2: Coordenadora do Setor de Educagdo
Especial/Inclusiva da Secretaria de Educagdo da Rede
Municipal de Maracanad
Mar3 Grupo focal:

- Gestor da Escola do Ensino Médio, Ensino Infantil e
Ensino Fundamental (Emeief) José Assis de Oliveira
- Professora de sala de aula comum da Emeief Maestro

Eleazar de Carvalho

2 Designagao original: Escuela de Maestros (EdeM).
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- Professora do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) da Emeief Senador Carlos Jereissati & Creche
Mirian Porto Mota

- Diretora da Escola do Ensino Médio em Tempo Integral

(EEMTI) Professor Francisco Anténio Martins Filho

Mar

Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de

investigagdo

Caso 3: Brasil -
Sdo Paulo -

Santos

San

Sdo Paulo - Municipio de Santos

Sanl

Entrevista 1a:

- Diretora do Departamento de Modalidades Educacionais
e Atendimento Especializado (Demod) da Coordenadoria
Pedagégica da Secretaria de Estado da Educagdo
(Coped) de Séo Paulo

- Diretora do Centro de Apoio Pedagégico Especializado

(Cape)/ Educacéo Especial da Coped de Sdo Paulo

Sanl

Entrevista 1b:

- Diretora do Centro de Formagdo e Desenvolvimento
Profissional dos Gestores da Educacdo Bdsica (Cefog) do
Departamento de Programas de Formacéo e Educagdo
Continuada (Depec) da Escola de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo (Efape)
Paulo Renato Costa Souza, da Secretaria de Educagdo do
Estado de Séo Paulo

- Formadora da Efape na drea da educagdo e

San2

Entrevista 2: Chefe da Seg¢do de Educagdo Especial da

Rede Municipal de Santos

San3

Grupo focal:

- Diretor da Unidade Municipal de Educagéo (UME)
Florestan Fernandes

- Coordenadora pedagégica da UME Maria Luiza Alonso

- Coordenadora pedagégica da UME Therezinha Cal¢cada

- Vice-diretora de escola de ensino médio

San4

Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de

investigacgéo

Caso 4: Brasil -

Pin

Parana - Municipio de Pinhais
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Parana - Pinl | Entrevista 1 Coordenadora pedagoégica do
Pinhais Departamento de Educacgdo Inclusiva da Secretaria de
Educacdo do Estado do Parand
Pin2 | Entrevista 2: Gerente de Educagdo Especial e Ensino da
Prefeitura Municipal de Pinhais
Pin3 | Grupo focal:
- Pedagoga do Instituto de Educagdo do Parand Professor
Erasmo Pilotto
- Diretora da Escola do Ensino Médio (EM) Clementina
Cruz
- Diretora da Escola do EM Aroldo Freitas
- Pedagoga da Escola do EM Maria Chalcoski
Pin4 | Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de
investigacgéo
Caso 5: Escocia
Gla | Cidade de Glasgow
Cidade de Entrevista 1: Coordenadora de Educagdo responsdvel
Glal
Glasgow pelos Standards de Ensino no Conselho Geral de Ensino
para a Escocia
Entrevista 2: Responsavel pela Equidade e Inclusdo no
Gla2
Conselho Municipal de Glasgow
Grupo Focal:
Gla3 .
- Diretora do St. Albert’s School
- Diretora do Drumchapel High School
Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de
Gla4 | . . .
Investigacao
Caso 6: Val | Comunidade Auténoma Valenciana
Espanha -
. Entrevista 1: Diretora do Centro de Formagdo, Inovagdo
Comunidade Vali
o e Recursos Educativos (Cefire) especifico de educacdao
Autonoma
. inclusiva da Comunidade Valenciana
Valenciana
Entrevista 2: Dois assessores e formadores de educagdo
Val2
inclusiva do Cefire
Grupo focal:
Val3

- Diretor do Colégio Rural Agrupado (CRA) La Serra

- Coordenador de formagdo do CRA La Serra
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- Chefe de Estudo do Centro de Educag¢do Infantil e
Primdaria (Ceip) Blasco Ibdfiez, Beniparrell

- Coordenador de formacdo do Ceip Estepar, Castellon

Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de

Val4 | | . .
investigacdo
Caso 7: Por | Portugal
Portugal
Porl | Entrevista 1 Presidente do Conselho
Cientifico-Pedagégico da Formagdo Continua (CCPFC) de
Portugal
Por2 | Entrevista 2: Diretfora do Centro de Formagdo de
Associagcdo de Escolas dos Conselhos de Alcobaga e
Nazaré (CFAECAN)
Por3 | Grupo focal:
- Duas membras do Conselho Diretivo da Escola da
Ponte
- Coordenadora da Equipe Multidisciplinar de Apoio a
Educagdo Inclusiva (Emaei) do Agrupamento de Escolas
de Santo Anténio
- Coordenadora do Departamento de Matemdtica e
Ciéncias Experimentais do Agrupamento de Escolas de
Carcavelos
- Adjunta da diretora e coordenadora da Emaei do
Agrupamento de Escolas de Alcanena
- Adjunta do diretor e coordenadora da Emaei do
Agrupamento de Escolas do Cerco do Porto
Por4 | Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de
investigacgéo
Caso & Uru | Uruguai
Uruguai
Urul | Entrevista 1: Diretor do Instituto de Aperfeicoamento e
Estudos Superiores (Ipes) Juan E. Pivel Devoto, do
Conselho de Formag¢do em Educag¢do (CFE) da
Administracd@o Nacional de Educacdo Publica (Anep)
Uru2 | Entrevista 2: Coordenadora-geral do Instituto de

Formag¢do em Servico da Dire¢cdo Geral de Educacgdo

Inicial e Primaria da Anep
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Uru3 | Grupo focal:

- Diretor da Escola 155
- Diretora da Escola 263
- Diretora da Escola 136

- Diretora da Escola 308

Uru4 | Entrevista exploratéria: Membro da equipe local de

investigagdo

Fonte: Produg¢do dos autores.
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3. Breve caracterizacdo dos casos

Antes de falarmos concretamente sobre a formacdo, convém,
talvez, contextualizar um pouco como é que [nesta escola] nés
encaramos a questdo da formacgdo. Todo o projeto educativo e
toda a escola se organizam em torno de que a inclusdo é um
direito de todos, dentro de um paradigma que respeita e
valoriza as diferengas. (...) Inicialmente comegcamos sempre por
formacgdo ligada ao projeto educativo e como nds organizamos
os dispositivos pedagégicos, para que toda a equipe se
aproprie desses conceitos e desse entendimento mais
integrador de todas as aprendizagens. (..) Dentro dessa 6tica,
ndés encaramos que toda a formagdo é para a inclusdo.
Qualquer formagdo nés encaramos sempre que é para dar uma
resposta a todos.

(Membros do Conselho Diretivo da Escola da
Ponte, Portugal)

Nessa breve caracterizacdo dos casos estudados, sdo
apresentadas informagdes gerais sobre cada um deles, nas seguintes
categorias: organizacdo do sistema educativo, incluindo a EI e o seu
publico-alvo; percentagem de matriculas em escolas comuns e em
escolas especiais; apoios disponibilizados aos estudantes; e panorama
da formacgdo inicial e continuada de professores no campo da EI, para
aléem de dados geograficos, demograficos, econdémicos ou

administrativos.

Coerentemente com a metodologia multicasos, procurou-se
identificar particularidades proprias de cada contexto que pudessem
ajudar na compreensdo do tema central dessa investigagcdo - a
formacdo continuada para a educacdo inclusiva. E nesse sentido que os
multicasos sdo considerados situagbes Unicas e, portanto, ndo

compardveis entre si.

As opgoes politico-pedagodgicas dispostas em cada caso ou

contexto ndo devem ser imediatamente interpretadas como

55



desejaveis nem como passiveis de reproducdo entre sistemas
educacionais. A intengdo dessa breve caracterizagdo é tornar mais
evidente o pano de fundo da organiza¢do educativa de onde emerge
a EI e, consequentemente, a FC-EI em cada contexto, o que estd em
consondncia com a propria definicdo de educagdo inclusiva assumida

nesta investigacdo.

Nessa perspectiva, as sinteses apresentadas a seguir mostram
que cada caso deve ser analisado a partir de seu proprio processo de
transformagdo, e as politicas existentes respondem, o melhor que
podem e sabem, as singularidades dos seus contextos historicos, sociais,
econdmicos, bem como aos impactos internacionais de um mundo em

conexdo.

Uma leitura atenta e critica tornard evidente que algumas ag¢oes
estdo mais alinhadas do que outras com o que foi descrito nesta
investigacdo como educacgdo inclusiva ou como uma efetiva FC-EI.
Em uma metodologia multicasos, essas constatacdes apontam para os
desafios a serem enfrentados local e globalmente, e ndo para erros a

serem corrigidos.

O descompasso entre as legislagdes, as politicas publicas e sua
traducdo no cotidiano das escolas aponta, portanto, ndo para
problemas a serem sanados, ou diferencas a serem
homogeneizadas, tampouco para a necessidade de se criar um
novo método pedagdgico, mas para os embates que ainda ndo
foram feitos, para as leis que ainda ndo se efetivaram, para as
brechas nas quais se pode atuar. (GARCEZ e IKEDA, 2021, p.
175)

Em consondncia com essa opcgdo etico-politica-metodolégica,
compreende-se que cada caso apresenta pontos relevantes para
compreensdo desse processo para garantir a plena participagdo e o

acesso a oportunidades de uma educagdo de qualidade para todas as

56




pessoas com e sem deficiéncia convivendo e aprendendo juntas no

mesmo ambiente.

Assim, de modo a destacar tais achados de forma
contextualizada, elaborou-se um quadro sintese para cada um dos
casos. De modo congruente, foram mantidas as terminologias
constantes nos documentos legais e marcos normativos de cada um
deles para que seja possivel a compreens@o dos avancos e desafios

atuais em termos de politicas educacionais de cada localidade.
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Caso 1 - Argentina - Cidade Auténoma de Buenos Aires

A Argentina € um pais da América do Sul que abrange uma area
de 3.669.711 km? (Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2023).
Segundo o Censo 2022, a sua populacdo estd calculada em 45.892.285
habitantes e, segundo a ONU (2021), o pais ocupa a 47° posi¢cdo no

ranking do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)%. E uma republica

representativa constituida por 23 provincias e 1 distrito federal: a Cidade

Autdénoma de Buenos Aires, capital do pais.

A Lei de Educacdo Nacional (ARGENTINA, Lei n° 26.206/2006),
modificada pela Lei n° 27.045 (ARGENTINA, 2014) estabelece que a

escolaridade obrigatéria comega aos 4 anos e termina com a
finalizagdo do nivel de educacdo secunddria, entre 17 e 18 anos. A lei
dispde que a estrutura do sistema educativo é unificada em nivel
nacional e engloba quatro niveis de ensino: educacdo inicial (dos 4 aos 5
anos); educag¢do primdria (dos 6 aos 11 anos, ou dos 6 aos 12 anos -
pode variar consoante as provincias ou o distrito federal); educagdo
secunddria (dos 11 aos 17 ou dos 12 aos 17 anos, conforme o caso, de

acordo com o dito anteriormente); e educagdo superior.

A Lei n° 27.045 (ARGENTINA, 2014) estabelece, também, as
modalidades do sistema educativo, a saber: educacgdo
técnico-profissional, educagdo artistica, educagcdo permanente de
jovens e adultos, educacdo rural, educacdo intercultural bilingue,
educagdo em contextos de privacdo de liberdade, educag¢do domiciliar
e hospitalar e a educacdo especial, que é destinada a assegurar o

direito a educacgdo a estudantes com deficiéncias® tempordrias ou

% Disponivel em: https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI
Acesso em: 10 jul 2024.
% Designagao original: discapacidad.
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permanentes, em todos os niveis e modalidades de ensino do

sistema educativo.

Em 2011, o Conselho Federal de Educac¢do (CFE), por meio da
Resolucdo CFE n° 155/2011 (ARGENTINA, CFE 155/2011) aprovou o

documento da educagdo especial, de forma a garantir uma cultura
inclusiva em todas as instituicdes de ensino e fomentar a articulagdo da
modalidade “educagdo especial” com os diferentes niveis e outras
modalidades do sistema educativo. O normativo faz meng¢do ao modelo
social de deficiéncia defendido pela Organizagdo Mundial de Saude
(OMS) e a CDPD (ONU, 2006) e o seu Protocolo Facultativo, aprovados
no pais em 2008 (ARGENTINA, Lei n° 26.378), entendendo a deficiéncia

ndo como um atributo do individuo, mas como um conjunto de
condig¢des resultantes da interagdo entre as caracteristicas do individuo

e o seu contexto social (ARGENTINA, CFE 155/2011, art. 21°).

Em duas entrevistas realizadas, foi referido que, embora o niumero
de matriculas nas escolas especiais esteja diminuindo gradativamente, a
coexisténcia de escolas comuns e especiais mantém a possibilidade de
alterndncia de matricula de estudantes com deficiéncia entre elas,
fazendo com que isso seja um ponto de atengéo (Bue2, Bue4?). A Lei de
Educag¢do Nacional, de 2006, atualmente em vigor, deixa explicito o
motivo dessa preocupacdo, dado que aponta a necessidade de

existéncia de escolas segregadas. Segundo elq,

a Educacgdo Especial oferece ateng¢do educativa para todas as
problematicas especificas que ndo podem ser abordadas pela
educacdo comum. O Ministério da Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia, em acordo com o Conselho Federal de Educacéo,

27 Nota: no final do capitulo 2 — Metodologia, encontra-se identificada a origem dos dados e das
informagdes prestadas, as quais foram atribuidas as seguintes siglas e nimeros:

Bue: Cidade Auténoma de Buenos Aires (Argentina); Gla: Cidade de Glasgow (Escocia); Mar:
Municipio de Maracanau (Brasil); Pin: Municipio de Pinhais (Brasil); Por: Portugal; San:
Municipio de Santos (Brasil); Val: Comunidade Auténoma Valenciana (Espanha); Uru: Uruguai;
1 e 2: entrevistas em profundidade; 3: grupos focais; e 4: entrevistas exploratérias.
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assegurard a integracdo dos estudantes com deficiéncias em
todos os niveis e modalidades, de acordo com as possibilidades

de cada pessoa. (ARGENTINA, 2006, art. 42°, grifo nosso)

O resultado dessa politica fica evidente quando, no Anudrio

Estatistico Educativo® da Secretaria de Avaliagdo e Informacgdo

Educativa do Ministério da Educagdo, encontra-se que, em 2022, o pais
contava com cerca de 54% de estudantes publico-alvo da educagdo
especial matriculados em escolas comuns, o que significa que cerca de
46% estavam matriculados em escolas especiais. Segundo o ponto de

vista de uma das entrevistadas, predomina ainda a concepgdo de que

(...) os estudantes devem estar na escola junto com os outros,
mas se d escola ndo tem recursos, [a lei permite que eles
possam] ir para uma escola especial. Talvez essas concepgoes
coexistam ainda durante um tempo em transi¢do. Estudantes
que estdo na escola especial e que sdo transferidos para a
escola comum, e depois voltam para a escola especial. Um tipo
de intercmbio. Tudo isso estd coexistindo neste momento.
(Bue2)

Mais especificamente sobre a Cidade Autonoma de Buenos Aires,
foram apontados dois tipos de apoios para estudantes com deficiéncia:
os apoios provenientes de docentes de escolas especiais e os apoios que
sdo designados através de obras sociais ou dos servicos de saude
(Bue4), por meio do Sistema de Prestacdes Bdasicas em Habilitagcdo e
Reabilitacdo Integral em Favor das Pessoas com Deficiéncia

(ARGENTINA, Lei n°® 24.901/1997).

A Direcdo de Educacdo Especial®”, que faz parte da Subsecretaria

de Educacdo da Diregcdo Geral de Cultura e Educagdo do Governo de
Buenos Aires, € responsdvel pela modalidade de educacdo especial,
para a qual sdo colocados a disposi¢cdo dispositivos de apoio a inclusdo

educativa, nomeadamente: professor de apoio pedagogico; professor de

2 Disponivel em:
https://www.argentina.gob.ar/educacion/evaluacion-informacion-educativa/anuarios. Acesso
em: 10 jul 2024.

2 Disponivel em:
https://abc.gob.ar/secretarias/areas/subsecretaria-de-educacion/educacion-especial/educacion-
especial/direccion-de-educacion. Acesso em: 10 jul 2024.
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apoio & integracdo; professor de apoio psicologico; psicologo
orientador; assistente cuidador para estudantes com deficiéncia motora
e Intérprete de Lingua de Sinais Argentina (ILSA). Em entrevista, foi
referido que o apoio a estudantes com deficiéncia é realizado, em
primeiro lugar, na sala de aula da escola comum. Existem, no entanto,
situagées em que se considera necessario retira-lo da sala de aula e
apoid-lo em outro espaco. Ha também projetos de apoio no contraturno
escolar, realizados nas escolas de educacdo especial e que variam
conforme o projeto e a quantidade de docentes existentes ou

disponiveis (Bue4).

No que concerne a formacdo inicial de professores, esta é

realizada nos Institutos de Formacgdo Docente®* do Ministério de

Educagdo da cidade de Buenos Aires. Alguns desses estabelecimentos
ministram cursos que atendem aos quatro niveis de ensino: inicial,
primdrio, secunddrio e superior. Essa formag¢do também pode ser
realizada em universidades nacionais, publicas ou privadas. Os cursos
tém durac¢do de quatro anos e nos seus planos de estudos néo constam
disciplinas obrigatoérias sobre EI, mas existem os chamados Espacos de
Definicdo Institucional (EDI), nos quais cada instituicdo pode definir
matérias que fardo parte do plano de disciplinas obrigatérias do
estudante. Nos EDI, algumas instituicdes incorporaram semindrios ou

oficinas sobre o tema da inclusdo educativa. Ja os cursos de formacdo

do professor de educacdo especial® - para ele atuar na modalidade em
quaisquer um dos quatro niveis de ensino - tém duracgdo de cinco anos e

sdo oferecidos em trés dreas:

e Cegos e deficientes visuais;

e Deficiéncia intelectual;

% Disponivel em:
https://buenosaires.gob.ar/educacion/estudiantes/sistema-educativo/profesorados-y-formacion-
en-educacion. Acesso em: 10 jul 2024.

3 Disponivel em:
https://buenosaires.gob.ar/profesorados-y-formacion-en-educacion/profesorado-de-educacion-e
special. Acesso em: 10 jul 2024.
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e Surdos e deficientes auditivos.

No que se refere a FC, a Resolucdo CFE n° 155/2011 prevé, por
exemplo, a implementag¢do do desenvolvimento profissional e instancias

de reflexdo para melhorar as praticas docentes em didaticas das
disciplinas para estudantes com deficiéncia ou, entdo, a promog¢do de
estratégias didaticas para melhorar as prdticas docentes de atencdo
aos estudantes com deficiéncia tanto em escolas especiais como em

escolas comuns.

Em termos de estrutura, a Escola de Professores®*® é a entidade

do Ministério da Educag¢do da Cidade de Buenos Aires responsavel pela
FC de todos os professores, equipes de gestdo e supervisdo, de todos os
niveis e modalidades de ensino. Com mais de 30 anos de existénciaq,
oferece cursos gratuitos “diretamente vinculados a tematicas e
problematicas educativas vigentes, para favorecer a melhoria integral
do sistema de educag¢do na Cidade Auténoma de Buenos Aires”*. Em
duas outras entrevistas, foi indicado que a FC estd ligada a progressdo
dos docentes, pois confere a pontuacdo exigida para promog¢do tanto na
carreira vertical - lideranga - quanto na horizontal (Buel, Bue2).
Corroborando essa informagado, no site do governo da Cidade Auténoma
de Buenos Aires encontra-se que a Escola de Professores oferece
formacdes optativas (como cursos, semindrios, oficinas e outros) que
permitem aos docentes utilizarem a pontuag¢do acumulada para aceder
a distintos cargos e fungdes. Ja as propostas obrigatérias que ndo
acumulam pontos realizam-se em servico, destacando-se a formagdao

situada em escolas e a formagdo continuada de equipes de gestdo®.

%2 Disponivel em: https://buenosaires.gob.ar/educacion/escuela-de-maestros. Acesso em: 10 jul
2024.

% Designagao original: Escuela de Maestros (EdeM).

% Disponivel em: https:/buenosaires.gob.ar/educacion/escuela-de-maestros. Acesso em: 10 jul
2024.

% Disponivel em: https:/buenosaires.gob.ar/educacion/escuela-de-maestros. Acesso em: 10 jul
2024.
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O monitoramento e a avalia¢gdo das formacgdes continuadas sdo
executadas em nivel municipal pela Escola de Professores e em nivel

nacional pelo Instituto Nacional de Formacéo Docente (INFoD)*,

vinculado ao Ministério da Educagdo.

Quadro sintese

Pais

Argentina

Localizagdo

América do Sul

Desenvolvimento
Humano (IDH)

Area 3.669.711 km?
Populagdo 45.892.285 habitantes
Indice de 47° posi¢cdo no ranking do IDH (2021)

Estrutura administrativa

e autonomia educacional

A Argentina esta dividida em 23 provincias
e 1 distrito federal: a Cidade Auténoma de
Buenos Aires.

A autonomia corresponde a cada um dos
24 distritos.

Escolaridade basica
obrigatéria

Dos 4 aos 17/18 anos

Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (CDPD)

Aprovada em 2008

Estudantes publico-alvo
da educacgdo especial

Estudantes com deficiéncia tempordria ou
permanente

Porcentagem de
estudantes publico-alvo
da educagdo especial
matriculados em escolas
comuns

54% (2022)

% Disponivel em: https://www.argentina.gob.ar/educacion/infod. Acesso em: 30 nov. 2023.
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Caso estudado

Caso 1 - Cidade Autébnoma de Buenos

Aires

Alguns achados sobre a
politica educacional local

Na legislagdo é adotado o modelo
social da deficiéncia, que ndo é
considerada um atributo do individuo,
mas um conjunto de condigoes
resultantes da interagdo entre as
caracteristicas deste e o seu contexto
social.

Coexistem escolas especiais (para
garantir o direito a educacdo de todos)
e escolas comuns; os estudantes com
deficiéncia podem transitar entre elas
- aspecto que, segundo os
entrevistados, merece atengdo.

Coexistem dois tipos de apoios para
estudantes com deficiéncia: os apoios
provenientes de docentes de escolas
especiais e os apoios que sdo
designados através de obras sociais ou
dos servigos de saude; esses apoios
revestem-se de um largo leque de
possibilidades desde os professores de
educacgdo especial ao assistente
cuidador, passando pelo psicélogo ou o
intérprete de lingua de sinais.

A Escola de Professores é a entidade
do Ministério da Educagdo da Cidade
Autonoma de Buenos Aires responsdvel
pela FC de todos os professores,
equipes de gestdo e supervisdo, de
todos os niveis e modalidades de
ensino; desenvolve acdes em didaticas
das disciplinas e na promogdo de
estratégias didaticas para melhorar as
praticas docentes, visando ao apoio a
estudantes com deficiéncia, tanto em
escolas especiais como em escolas
comuns.

A FC-EI opcional acumula pontos para
a progressdo na carreira e nas funcdes
docentes; a FC-EI obrigatoéria ndo
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acumula pontos e é ofertada em
hordario laboral.

Existe monitoramento e avaliagdo da
FC realizada pela Escola de Professores
e pelo Instituto Nacional de Formagao
Docente do Ministério da Educacgdo.
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Casos - Brasil

O Brasil € um pais da América do Sul que abrange uma drea de
8.515.767 km?. Segundo o Censo 2022, a sua populacdo estd calculada
em 203.080.756 habitantes e, segundo a ONU (2021), o pais ocupa a 87°
posicéio no ranking do IDH. E uma republica federativa formada por 26

estados e 1 distrito federal.

A educacgdo brasileira estd organizada em dois niveis de ensino:

educacdo bdsica e educacdo superior. A Constituicdo Federal (CF)

(BRASIL, 1988) estabelece a garantia da educacdo bdsica obrigatoria e
gratuita dos 4 aos 17 anos, nas seguintes etapas: educagdo infantil e
ensino fundamental 1 (1° ao 5° ano; dos 4 aos 9 anos), oferecidos
prioritariamente pelos municipios; e ensino fundamental 2 e ensino
médio (6.° ao 9° ano; dos 10 aos 17 anos), oferecidos prioritariamente

pelas redes estaduais.

Para fins de sua execugdo, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) (BRASIL, Lei n° 9.394/1996) dispde que os
estados, o Distrito Federal e os municipios tém autonomia para
organizar suas redes de ensino, desde que trabalhem em consondncia
com as diretrizes nacionais, entre as quais a efetivagdo de um sistema
educacional inclusivo em regime de colaboragdo coordenado pela
Unido.

No Brasil, a EI aparece associada sobretudo a modalidade de
educacdo especial, cujo publico-alvo sdo estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo, incluindo os estudantes com Transtornos do

Espectro do Autismo® (TEA). O Atendimento Educacional Especializado

(AEE) é o principal servico da educacdo especial direcionado aos

% Designagdo adotada nesta investigagdo, uma vez que foram encontradas diferentes
terminologias nos casos estudados, como Transtorno do Espectro Autista ou Perturbacdo do
Espectro do Autismo.
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estudantes que fazem parte de seu publico. Dessa forma, no dmbito de

sua atuagdo transversal, ao AEE cabe

identificar, elaborar e organizar recursos pedagégicos e de
acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena
participagdo dos alunos, considerando suas necessidades
especificas. As atividades desenvolvidas no atendimento
educacional especializado diferenciam-se daquelas realizadas
na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas a
escolarizagcdo. Esse atendimento complementa e/ou
suplementa a formagéo dos alunos com vistas a autonomia e
independéncia na escola e fora dela. (BRASIL, 2008, p. 8, grifo

Nosso)

Diversas entrevistas realizadas nos trés casos do Brasil
consideraram que o pais tem avan¢cado em relagdo a educacgdo de
estudantes com ou sem deficiéncia em escolas comuns. De acordo com

o Censo Escolar 2022%, dos estudantes publico-alvo da educagdo

especial, 94,2% frequentavam escolas comuns e 5,8%, escolas especiais.

Em 2014, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) (BRASIL, Lei n°

13.005/2014), em seu art. 8° § 1, III, estabelece que “os sistemas de
ensino subnacionais devem garantir o atendimento das necessidades
especificas na educagdo especial, assegurando o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades”. Ainda segundo o
PNE, referendado pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (LBI) (BRASIL, Lei n° 13.146/2015), ao publico-alvo da

modalidade de educagdo especial estd assegurado o AEE gratuito,
transversal a todos os niveis, etapas e demais modalidades de ensino,
oferecido preferencialmente na rede regular. Nesse sentido, é notério
que a LBI apresenta como paradmetro principal a CDPD (ONU, 2006),

ratificada pelo pais em 2008.

Em relagdo a formagdo de professores, a LBI determina, no seu
art. 28°, que incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver,

implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:

% Disponivel em:
https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educaca
o-basica Acesso em: 10 jul 2024.
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X - Adogdo de praticas pedagodgicas inclusivas pelos programas
de formacgdo inicial e continuada de professores e oferta de
formagdo contfinuada para o aftendimento educacional
especializado (...).

Especificamente em termos de formacgdo inicial, a Resolucdo
CNE/CP n° 2/2019 (BRASIL, CNE/CP n° 2, 2019) estabelece, nos arts. 10°
e 11°, que os professores da educagdo bdsica sdo licenciados por cursos
de nivel superior, incluindo uma base comum que compreende os
conhecimentos cientificos, educacionais e pedagogicos, € uma parte

para a aprendizagem de conteldos especificos e pratica pedagdgica.

Quanto as agdes de FC, estas sdo ofertadas, em ambito federal,

notadamente a partir do Ambiente Virtual de Aprendizagem do

Ministério da Educacéo® (Avamec), plataforma para formacdo no

formato aa distancia, e do programa Universidade Aberta do Brasil, que
disponibiliza cursos nos formatos presencial, semipresencial ou a
distancia, disponiveis gratuitamente a todos os educadores brasileiros,
utilizando a estrutura fisica e de pessoal das universidades e institutos

federais.

Apresentadas as diretrizes nacionais para a EI e a formagdo de
professores, seguem, a seguir, as organizagdes locais proprias do

contexto de cada um dos trés casos estudados no Brasil.

Caso 2 - Ceard - Maracanau

O municipio de Maracanau localiza-se no estado do Cearaq, regido
Nordeste do Brasil. Em nivel estadual estdo previstas politicas de
formacdo de professores para a educagdo especial na perspectiva da

educacdo inclusiva, coordenadas pelo Centro de Referéncia em

Educacdo e Atendimento Especializado do Ceard*® (Creaece), que

% Disponivel em: https://avamec.mec.gov.br/#/. Acesso em: 10 jul 2024.
40 Disponivel em: https://www.seduc.ce.qgov.br/2017/01/02/creaece/. Acesso em: 10 jul 2024.
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integra a estrutura organizacional da Secretaria da Educacdo do Estado
do Ceard (Seduc/CE), vinculado a Coordenadoria do Desenvolvimento
da Escola e da Aprendizagem/Area da Diversidade e Incluséo

Educacional (CEARA, Decreto n° 31.221/2013). Esse centro oferece

servicos complementares e suplementares de educag¢do especial e
também realiza a produgdo de material didatico-pedagogico e FC de
professores e de profissionais que atuam na educagdo especial. Estes
sdo considerados os trés eixos estruturantes que convergem para a
efetivacdo da politica educacional comprometida com a garantia de

direitos do publico-alvo da educagdo especial.

Além disso, existe a Coordenadoria Estadual de Formacdo
Docente e Educacdo a Distdncia* (Coded), da Seduc, cujo objetivo é
desenvolver, implementar e acompanhar a FC dos professores da rede
publica estadual de ensino do Ceara por meio das modalidades
presencial, semipresencial e a distGncia, além de ofertar cursos de
aperfeicoamento complementar para os estudantes. Por meio do

Decreto Estadual n° 33.897 (CEARA, 2021), sua competéncia central

passou a ser

(...) o apoio da inovacdo e d modernizagdo do processo de ensino
e aprendizagem fomentado pela formagdo docente ofertada
permanente e sistematicamente a rede de escolas publicas
estaduais, com o apoio das Credes/Sefor e as escolas publicas
municipais por meio do regime de colaboragdo, em suas
diferentes modalidades ofertadas: educag¢do profissional,
educagdo em tempo integral, educag¢do regular, educacdo
indigena, educagdo quilombola, educag¢do do campo, educagdo
de jovens e adultos. (CODED/SEDUC/CE)

Quanto a rede municipal de Maracanald, a organizagdo da
educacgdo local traz a EI referenciada em dois documentos principais, de
acordo com as entrevistas realizadas. A Resolucdo n° 39/2021* do
Conselho Municipal de Educacdo de Maracanau (CMEM) (MARACANAU

2021) considera, no seu art. 1°, que a EI

! Disponivel em: https://www.ced.seduc.ce.gov.br/institucional/. Acesso em: 10 jul 2024.
42 Disponivel em: https://cme.maracanau.ce.gov.br/resolucoes/. Acesso em: 10 jul 2024.

69



https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2019/06/2_decreto_31221_doe_0606_2013.pdf
https://www.ced.seduc.ce.gov.br/institucional/
https://www.ced.seduc.ce.gov.br/institucional/
https://www.seduc.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/37/2022/03/decreto_n33897_de05dejaneirode2021.pdf
https://cme.maracanau.ce.gov.br/resolucoes
https://www.ced.seduc.ce.gov.br/institucional/

(..) & uma concep¢do de ensino em que se amplia a
participagcéo de todos nos estabelecimentos de ensino regular,
promovendo a equidade dos estudantes, tendo em vista suas
especificidades.

Além disso, a Base Curricular de Maracanal (BCM)*¥

(MARACANAU, 2019) refere-se & educacdo especial e ao seu publico,
afirmando que compete a escola inclusiva enriquecer as possibilidades
de desenvolvimento de todos, fortalecendo a cultura de paz, de inclusdo,

de solidariedade e valorizacdo da diversidade:

(..) Uma escola inclusiva é aquela que inclui a todos, sem
discriminacgdo, e a cada um, com suas diferengas, perseguindo
a aprendizagem de forma ampla e colaborativa. Nessa
perspectiva, oferece oportunidades e estratégias diferentes, de
modo que os sujeitos possam desenvolver seu potencial.
(MARACANAU, BCM, p. 73)

Nesse municipio cearense existem Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) na maior parte das escolas publicas municipais e
estaduais. Nelas atuam os professores do AEE que, conforme definido
pelo CMEM, deverdo ter formacdo inicial que os habilite para a docéncia
e também especializagdo em educag¢do especial/inclusiva e/ou
especializagdo em AEE. Esses professores fazem o acompanhamento
dos estudantes, interagem com e apoiam os professores da sala comum
e colaboram com os profissionais que atuam junto aos estudantes
publico-alvo da educacdo especial para garantir higiene, alimentagdo e

mobilidade.

A FC de professores e educadores em EI € realizada pela Seduc e
pela Secretaria da Educagdo do Municipio de Maracanal, que

desenvolvem acdes dentro dos Gmbitos sob sua responsabilidade.

As formacgdes s@io em sua maioria destinadas aos professores
de AEE (regularidade mensal), aos profissionais de apoio
(regularidade bimestral) e aos gestores escolares (no minimo,
bianualmente). Em algumas ocasides, hd ag¢des de formacdo
com a participagdo conjunta desses publicos. (Mar2)

43 Disponivel em: https://www.maracanau.ce.gov.br/base-curricular-de-maracanau/. Acesso em:
10 jul 2024.
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As agdes formativas ocorrem no hordrio de trabalho extraclasse.
Recentemente, a Seduc iniciou a realizacdo de agdes de FC priorizando

o ambiente on-line, para abranger maior nimero de professores.

Saiba mais

O hordrio de trabalho extraclasse é remunerado, no qual o
professor ndo estd atuando diretamente junto aos estudantes, mas faz
parte do seu horario laboral. Ele € composto, ha maioria dos entes
federados brasileiros, de um percentual de trabalho pedagodgico
coletivo e um percentual de trabalho pedagégico individual. Pelo fato
de reunir vdrios professores, esses momentos tém-se tornado um

espaco importante de estudo, planejamento e avaliagdo para a

organizag¢do das escolas. A Lei n° 11.738 (BRASIL, 2008) definiu que o
periodo para atividade extraclasse deve corresponder a um ter¢o da
jornada, no minimo, determinag¢do essa que foi mantida pelo Supremo

Tribunal Federal (STF), na ADI 4.167, segundo estudo do Conselho
Nacional de Educagdo (CNE).

Na pesquisa, fica claro que a procura por FC aumenta ano a ano,
na medida em que as escolas tém sido desafiadas pela presenca
crescente de estudantes publico-alvo da educag¢do especial nos anos
finais do ensino fundamental e no ensino médio (Marl, Mar2). Para
responder a essa e outras questdes, ficou evidenciada a relagdo estreita
com a Universidade Federal do Ceard, no apoio ds secretarias estadual
e municipal para a FC de professores e profissionais da educagdo, na
perspectiva da EI. Foi também apontada a tentativa de proximidade
entre as atuacdes das redes municipal e estadual (Marl, Mar2), no
sentido de promoverem uma melhor continuidade no processo de
escolarizagdo desses estudantes, o que sinalizaria um possivel impacto

na articulacéo das acdes de FC ja em execugdo.
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Muito recentemente tem sido tentada a aproximacdo entre a
rede municipal e a rede estadual. J& existe uma FC para que se
possa fazer uma troca de experiéncias e possibilitar o
alinhamento tanto de formagcdes como de transicbes de
estudantes. E uma construcdo iniciada de forma natural,
escutando o que j&d estd sendo redlizado para que os
estudantes e as suas familias possam se sentir mais
confortaveis. (Marl)

Caso 3 - Sdo Paulo - Santos

O municipio de Santos localiza-se no estado de Sdo Paulo, regido
Sudeste do Brasil. Nesse estado, cabe destacar as recentes publicagoes
da Secretaria da Educacdéo do Estado de Sdo Paulo (Seduc/SP): o

Decreto n° 67.635/2023, que “dispde sobre a Educag¢do Especial na rede

estadual de ensino e da providéncias correlatas”, e a Resolucdo Seduc

n° 21/2023, que “dispde sobre a regulamentacdo da Politica de
Educagdo Especial do Estado de Séo Paulo e do Plano Integrado para
Pessoas com TEA”, normativos que sinalizam o movimento local para a

efetivacdo de uma politica de educagdo especial na perspectiva da EI.

No primeiro documento, sdo referenciados como servicos de
apoio aos estudantes: o professor especializado - docente habilitado ou
especializado na modalidade da educagdo especial, que atua na
media¢cdo pedagdgica, o AEE; os recursos pedagogicos, de
acessibilidade e de tecnologia assistiva; o Projeto Ensino Colaborativo,
como forma de atendimento educacional visando ao fomento da cultura
e das praticas inclusivas nas escolas da rede estadual de ensino; o
profissional que atua com estudantes com deficiéncia auditiva e surdez
ou surdo-cegueira; e o servico do Profissional de Apoio Escolar para
Atividades de Vida Didria. Merece destaque a figura do Professor
Orientador de Convivéncia (POC), uma singularidade da rede estadual

que, segundo o art. 2° da Resolucdo Seduc n° 44/2023, tem, entre as

suas diversas fungdes, “IV - promover um ambiente com praticas

colaborativas, integrativas e restaurativas de cultura de paz aos
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estudantes e toda a equipe escolar” e “V - planejar e executar
estratégias de prevengdo e mediar conflitos, intervindo de maneira

eficaz e respeitosa em situacdes de desacordo ou confronto”.

O segundo documento da énfase ao “direito a matricula em
classes comuns do ensino regular”, a “promocdo de acdes voltadas ao
desenvolvimento da cultura escolar inclusiva com a participacéo de
estudantes, familiares, comunidade escolar, érgdos dedicados a matéria
e sociedade civil organizada” e, ainda, ao “desenvolvimento de praticas
inclusivas, com vistas ao Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA)
e a reducdo ou eliminagdo das barreiras no ambiente escolar”. Segundo

um dos entrevistados,

nesta rede estadual, as salas de recurso ndo sdo
multifuncionais, mas especificas, destinadas a determinada
deficiéncia. Por exemplo, nas escolas com salas de AEE para
deficiéncia visual, hd profissionais com formagdo nessa
deficiéncia e ndo sé a especializagdo genérica em educacdo
especial. (San4)

Assim, uma forma de avancar no processo com base nas
premissas da inclusdo encontrada pela gestdo foi estabelecer o Decreto

n° 67.635/2023, que estd alinhado com a recém-lancada Politica de

Educacédo Especial do Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, SEDUC, 2021).

A rede ja tinha se apropriado de concepcgdes, de falas, de
material, mas ai tinha um impeditivo: muitos hormativos ndo
haviom sido revogados, e eles mantinham paradigmas e
atendimentos excludentes.

Tendo agora o decreto da educacdo especial e a resolugdo que
nos ampara diante dessa inclusdo efetiva, nés conseguimos
amarrar essas pontas que ainda estavam soltas. As nossas
configuracdes de FC hoje estdo respaldadas - ndo ficamos mais
no campo do discurso: temos como movimentar e efetivar uma
politica de inclusdo, pensando nas pessoas e nos estudantes
com deficiéncia. (Sanla)

O papel-chave da FC para efetivagcdo dessa disposi¢do politica
aparece explicitamente nas entrevistas realizadas com membros da

rede estadual de educagdo:

E este o momento em que estamos agora: vamos fazer a
implementacdo dessa politica e ndo sé com formagdo em
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educagdo especial. A educagdo especial vai apoiar nossas
especificidades, mas para a EI acontecer de fato, Ia na escolq,
essas formagcbes comecam com os dirigentes e vdo
desencadeando, para chegarem as agbes l4 na pratica.
Sentimos que precisdvamos regulamentar essa politica, porque
somente com o didlogo ndo estdvamos avang¢ando. (Sanlb)

Em termos de estrutura de formagdo, destaca-se a existéncia da

Escola de Formacdo e Aperfeicoamento dos Profissionais da Educagdo

Paulo Renato Costa Souza** (Efape), que, em articulagéio com a Coped®,

organiza a FC para toda a rede estadual de Sdo Paulo.

A Coped ftrabalha pensando em todos os profissionais da
Educagdo. (..) os grandes temas sdo articulados com a Efape,
para que possamos pensar nessas formagdes dentro das
diretorias de ensino e das escolas. Nos determinamos alguns
grandes femas como, por exemplo, o DUA e o ensino
colaborativo, que vém trabalhando nessa perspectiva de EI e
ndo apenas como educagdo especial. (Sanla)

Saiba mais

Criada em 2009, a Escola de Formagdo e Aperfeicoamento dos
Profissionais da Educacdo Paulo Renato Costa Souza (Efape) tem
como propésito apoiar todos os servidores da Seduc em seu
desenvolvimento profissional integral e, dessa forma, impactar a
aprendizagem dos mais de 3,5 milhoes de estudantes da rede publica
paulista. Para tanto, trabalha para garantir a qualificagdo de
profissionais que atuam nos 6rgdos centrais e vinculados, em 91
diretorias de ensino e em 5.400 escolas, desenvolvendo estudos,
planejamento, avaliagdo e gerenciamento da execugdo dos programas
de formacdo, aperfeicoamento e educacgdo continuada. Em 2011, a
Efape foi elevada a categoria de Coordenadoria e, em 2019, passou
por nova mudanga e sua atuacdo foi ampliada, podendo abranger o

atendimento de todos os servidores municipais da educacdo do

44 Disponivel em: https://efape.educacao.sp.gov.br/. Acesso em: 10 jul 2024.
45 Disponivel em: https://www.educacao.sp.gov.br/estrutura/. Acesso em: 10 jul 2024.
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estado de Séo Paulo®.

Em termos da rede municipal, Santos conta com professores do
AEE em todas as escolas, nos dois turnos - manhd e tarde (San2). Ha
também o Profissional de Apoio Escolar Inclusivo, que auxilia na
locomocgdo, higiene e alimentagdo dos estudantes publico-alvo da
educacdo especial. Esse profissional pode entrar nas salas de aula e,
segundo a entrevistada, ndo deve interferir na relagdo pedagodgica
(San2). Foi também referida a atuagdo do psicopedagogo, enquanto
recurso externo a escola, do assistente de alfabetiza¢do, entre outros
(San3).

Nessa rede, a FC em educacdo especial na perspectiva inclusiva
estd sob a responsabilidade da Se¢do de Educag¢do Especial da
Secretaria da Educacdo Municipal. As formagdes acontecem tanto na
sede da Secretaria como nas proprias escolas. Existem acdes de apoio
técnico-pedagogico organizadas junto as unidades escolares com o
objetivo ndo s6 de promover o didlogo sobre as dificuldades cotidianas
encontradas, mas também de ofertar FC em servico nas Aulas de

Trabalho Pedagodgico Coletivo (ATPC) (San2).

Nesse municipio também foi referida a importancia da parceria
com Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) para FC de gestores e
professores e consolidacdo da metodologia de estudos de caso,

conforme previsto na legislagdo nacional (San4).

Finalmente, foi realcado o impacto ainda presente do Forum
Permanente de Educacdo Inclusiva de Santos (San2), espago de estudo,
reflexdéo e didlogo sobre educagdo inclusiva que foi criado pela Portaria
n°® 42/2017 como uma agdo local do Forum Permanente de Educacdo

Inclusiva, sediado na cidade de Sdo Paulo entre os anos de 1998 e 2012.

46 Disponivel em: https://efape.educacao.sp.gov.br/. Acesso em: 10 jul 2024.
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Caso 4 - Parand - Pinhais

O municipio de Pinhais localiza-se no estado do Parang, regido Sul
do Brasil. Em nivel estadual, cabe, antes de mais nada, real¢ar o Plano
Estadual de Educacdéo (PARANA, 2015), aprovado pela Lei n° 18.492, de
24 de junho de 2015, que estabelece, em sua meta 4, de forma similar ao
Plano Nacional de Educacédo (BRASIL, 2014),

Universalizar, para a populagdo de 4 a 17 anos com
deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades / superdotagdo, o acesso d Educagdo Bdsica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na
rede regular de ensino, com a garantia de sistema educacional
inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, de classes,

escolas ou servigos especializados, pUblicos ou conveniados.
(PARANA, 2015)

Nessa rede estadual de ensino, as SRMs instaladas nas escolas
estdo organizadas por dreas, cujos critérios de atendimento sdo

estabelecidos pela Instrucéo n° 09/2018 - SUED/SEED (PARANA, 2018).

Além disso, a rede estadual paranaense, embora ndo conste em
legislacdo nacional, disponibiliza o AEE para estudantes que apresentam
transtornos funcionais especificos, tais como Transtorno de Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou disturbios de aprendizagem
(dislexia, disortografia, disgrafia ou discalculia). Esses estudantes
devem ser atendidos em suas necessidades educacionais, mesmo ndo se
configurando como estudantes publico-alvo da educagdo especial.

Segundo o canal de perguntas e respostas frequentes®,

(..) a politica educacional do estado do Parand oferece o
atendimento educacional especializado para esses estudantes,
sendo que os mesmos devem ser identificados no SERE
[Sistema Estadual de Registro Escolar]. E importante ressaltar
que a matricula do AEE ndo migrard para o censo escolar.
(PARANA, SEED, s.d, online)

47 Disponivel em:
http://www.gestaoescolar.diaadia.pr.gov.br/modules/faa/category.php?cateqgoryid=96. Acesso
em: 10 jul 2024.
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O fato de as matriculas ndo migrarem para o Censo Escolar, pode
significar que houve a ampliagdo do servigo para estudantes que estdo
fora de sua abrangéncia enquanto modalidade, e ndo um alargamento
do publico-alvo da educagdo especial. Em termos de especificidades

legais, destaca-se a Resolucéo n° 3.600/2011 (PARANA, 2011), elaborada

pela Secretaria da Educagdo Estadual, que, no seu art. 1°, autoriza “a
alteracdo da denominacdo das Escolas de Educacdo Especial para
Escolas de Educacdo Bdasica na modalidade de Educagdo Especial”,
sem alterar as suas fungdes. Foi relatado em uma das entrevistas que ha
“aproximadamente 8.000 professores nas escolas especializadas e 7.500
[do AEE] nas escolas da rede estadual” (Pinl). Essa opg¢do pela
manuteng¢do de escolas exclusivas e escolas comuns, ainda que com a
alteragdo da nomenclatura, € um ponto de atencdo, pois requer
investimento em sistemas paralelos de educagdo. Além disso,
mantém-se a educagdo especial como substitutiva a educagdo comum,
0 que ndo se coaduna com o disposto ha CDPD. Como fica explicito em
outra entrevista, essa € uma preocupag¢do do municipio de Pinhais, que

vem investindo na perspectiva inclusiva, ftambém no que se refere a FC:

Mesmo o municipio de Pinhais investindo no processo inclusivo,
nés temos uma escola municipal de educag¢do bdsica na
modalidade especial. Entdo nés também temos um programa
formativo voltado para esses profissionais intitulado
“Interlocugbes entre os profissionais da educagdo especial:
repensando prdticas e construindo caminhos. (..) Nés ndo
conseguimos diminuir o nimero de estudantes nessa escola,
que é substitutiva, porque ela ndo tem porta de saida. (Pin2)

Outra singularidade é a existéncia de salas de recursos e escolas

de referéncia na drea das altas habilidades/superdotagdo (Pinl, Pin4):

O estudante com altas habilidades faz parte do publico-alvo da
educacgdo especial no Brasil e o Parand tem o maior programa
nacional de formagdo em superdotacdo do pais. (Pin4)

Em termos de FC, o Departamento de Educacdo Inclusiva,

vinculado a Secretaria de Estado de Educacdo e do Esporte, é o setor

I((

responsavel “pelas tematicas como indigenas, quilombolas, pessoas do
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campo e outras especificidades que ndo s6 a deficiéncia, e para todos
os professores” (Pinl). Como parte desse departamento, a Coordenagdo
de Educagdo Especial tem como fun¢do elaborar e realizar a proposta
de FC em educacgdo especial, destinada, sobretudo, a professores que
atuam no AEE. Todas as propostas de formagdo (ndo apenas as da drea
da educag¢do especial) sdo tratadas pela Coordenag¢do de FC de
Docentes e Equipes Gestoras e validadas pelo Diretor de Educagdo

(Pinl).

Ja em relagdo a gestdo municipal, cabe a Secretaria Municipal de
Educagdo de Pinhais (Semed) planejar e coordenar a politica municipal
de educacgdo de acordo com as diretrizes e pardmetros estabelecidos na
legislagdo estadual e federal. Entre os vdrios departamentos
subordinados a Semed estd o Departamento de Ensino, onde se
encontra a Geréncia de Educag¢do Especial e Inclusdo Educacional
(Gespi), que tem como objetivo efetivar uma politica educacional de
inclusdo na rede municipal de ensino de Pinhais, com vista a
identificagdo e atendimento das necessidades educacionais dos
estudantes matriculados nas unidades escolares. A Gespi conta com
profissionais especializados na drea da educagdo, salde e assisténcia
social, entre eles: pedagogos, psicélogos, fonoaudidlogos, assistentes
sociais, terapeutas ocupacionais e fisioterapeutas (Pin2). Uma
especificidade da rede municipal a ser destacada é a aposta no

trabalho colaborativo:

As turmas que tém estudantes publico-alvo da educacéo
especial matriculados contam com um professor a mais em sala
- o professor da turma e o pedagogo (Pin2).

Além disso, os profissionais que atendem exclusivamente as
salas de recurso tém obrigatoriamente 40 horas [de jornadal.
Isso € um ganho para Pinhais. Eles trabalham meio periodo
com o estudante e tém meio periodo para fazer o trabalho com
os professores de sala, para conversar sobre o atendimento
desse estudante na turma. (Pin3)
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No municipio de Pinhais existe, ainda, enquanto estrutura

formativa, o Centro de Formacdo dos Profissionais da Educacdo*®,

espaco proprio com salas técnicas para formagdo, museu-escola,
laboratorio de informatica, biblioteca, videoteca, entre outros. A Gespi
ndo é apenas responsdavel pela FC voltada para professores e outros
profissionais que realizam o atendimento a estudantes publico-alvo da
modalidade da educacdo especial; ela tem como funcdo responder as
demandas de formacgdo relativas a migrantes, indigenas, questoes
étnico-raciais, questoes de género e sexualidade, idadismo, entre outras
(Pin2).

Considerando a educacgdo especial como transversal, a Gespi
oferece FC exclusivamente presencial para todos os profissionais das
diferentes etapas e modalidades sob responsabilidade da Semed, assim
como para profissionais que atuam na educag¢do, como os motoristas e
os monitores que fazem o transporte escolar. Foram ainda enumeradas
diversas formagoes, entre elas: profissionais vinculados aos servigos da
educacdo especial, professores do ensino regular, estagidrios de cursos
de pedagogia, pedagogos, cuidadores, gestores, diretores, familias,

para além das formagoes internas de todas as geréncias.

Por sua liderangca na formagdo de professores na regido, o
municipio de Pinhais cria o Férum Intermunicipal de Discussdo:
a Educacdo Especial em Foco!*, evento anual que faz parte do
Férum de Gestores da Educagdo Especial da Area
Metropolitana de Curitiba, levando outros municipios a
trabalharem na perspectiva inclusiva e colaborativa. Por conta
desta tradicdo em formagdo, foi criado o Semindrio
Internacional de Educa¢do de Pinhais, trazendo diversos
especialistas do exterior. Considerando a realidade do Brasil, eu
me atrevo a dizer que Pinhais € um dos municipios que mais
desenvolvem acdes de formacdo na perspectiva inclusiva.
(Pin4)

No ambito desses féruns e demais formacodes, seja da rede

municipal, seja da rede estadual de educagdo, foram consideradas

“8 Disponivel em:
https://pinhais.atende.net/cidadao/noticia/profissionais-da-educacao-de-pinhais-tem-novo-espac
o-para-capacitacao. Acesso em: 10 jul 2024.

49 Disponivel em https://www.pinhais.pr.gov.br/forumintermunicipal/. Acesso em: 10 jul 2024.
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positivas as parcerias com a Universidade Federal do Parand e a
Universidade Tecnolégica Federal do Parand (Pinl, Pin2, Pin3). Além disso,
a participacdo nesses espacos e a discussdo de casos concretos em
hordrio extraclasse tém possibilitado que os professores da rede
municipal de ensino apresentem os resultados de suas pesquisas e

experiéncias, promovendo a ampliagdo do numero de registros

pedagogicos (Pin2).

Quadro sintese

Pais

Brasil

Localizagdo

América do Sul

Desenvolvime
nto Humano

(IDH)

Area 8.515.767 km?
Populacgdo 203.080.756 habitantes
Indice de 87 posi¢do no ranking do IDH (2021)

Estrutura
administrativ
a e autonomia

educacional

O Brasil € uma republica federativa formada por 26
estados e 1 distrito federal.

A autonomia, em termos de responsabilidade, é
majoritariamente dos municipios, da educacdo infantil
e do 1° ao 5° ano do ensino fundamental (dos 4 aos 9
anos).

A responsabilidade é majoritariamente dos estados
nas etapas finais da educacdo basica obrigatéria, do
6° ao 9° ano do ensino fundamental (dos 10 aos 13
anos) e do 1° ao 3° ano do ensino médio (dos 14 aos 17
anos).

Escolaridade
basica
obrigatoria

Dos 4 aos 17 anos
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Convencgdo
sobre os
Direitos das
Pessodas com
Deficiéncia
(CDPD)

Aprovada em 2008

Estudantes
publico-alvo
da educacgdo
especial

Estudantes com deficiéncia, tfranstornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo,
incluindo os estudantes com Transtornos do Espectro
do Autismo (TEA)

Porcentagem
de estudantes
publico-alvo
da educagdo

94,2% (2022)

especial
matriculados
em escolas
comuns
Casos Caso 2 - Maracanad, estado do Ceard
estudados Caso 3 - Santos, estado de Sdo Paulo
Caso 4 - Pinhais, estado do Parand
Alguns Brasil
achados e A EI aparece associada, sobretudo, d modalidade
sobre a de educacdo especial.
politica
educacional e O Atendimento Educacional Especializado (AEE) é
local o principal servico de apoio a modalidade da

educacdo especial.

e A FC é ofertada, em dmbito federal, a partir do
Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério
da Educagdo (Avamec) e do programa
Universidade Aberta do Brasil, que disponibiliza
cursos nos formatos presencial, semipresencial ou
a distanciaq, utilizando a estrutura fisica e de
pessoal das universidades e institutos federais.

Caso 2 - Maracanau (Cearad)

e Na Base Curricular de Maracanau (BCM) (2019)
afirma-se que a escola inclusiva deve enriquecer
as possibilidades de desenvolvimento de todos,
fortalecendo a cultura de paz, de inclusdo, de
solidariedade e valorizagdo da diversidade,
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incluindo a todos, sem discriminacdo e
perseguindo a aprendizagem de forma ampla e
colaborativa.

Dois tercos das escolas dispdem de Salas de
Recursos Multifuncionais (SRM), ao nivel do
municipio; é nessas salas que atuam os AEE para
darem apoio aos estudantes publico da educagédo
especial.

A FC em EI é realizada pela Secretaria da
Educagdo do Estado do Ceard (Seduc/CE) e pela
Secretaria da Educag¢do do Municipio de
Maracanal e destina-se majoritariamente aos
professores de AEE.

Em nivel estadual estdo previstas politicas de FC
de professores para a educagdo especial na
perspectiva da educacdo inclusiva, coordenadas
pelo Centro de Referéncia em Educacdo e
Atendimento Especializado do Ceard (Creaece) e
pela Coordenadoria Estadual de Formacado
Docente e Educacdo a Distdncia, da Seduc.

Para responder a crescente demanda de FC, foi
evidenciada a estreita relagcéo da Universidade
Federal do Ceard no apoio as secretarias estadual
e municipal para a FC de professores e
profissionais da educacdo.

O Creaece oferece também servigos
complementares de educagdo especial e realiza a
producdo de materiais didatico-pedagodgicos.

Caso 3 - Santos (Sao Paulo)
e Em 2023 foi publicada uma nova legislagdo sobre

EI, com énfase no “direito a matricula em classes
comuns do ensino regular”, na “promogdo de
acoes voltadas ao desenvolvimento da cultura
escolar inclusiva com a participagdo de
estudantes, familiares, comunidade escolar,
orgdos dedicados a matéria e sociedade civil
organizada”.

Sdo vdrios os servicos de apoio aos estudantes
publico da educacdo especial de acordo com as
especificidades de cada local: o professor
especializado, os recursos pedagogicos, de
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acessibilidade e de tecnologia assistiva, o Projeto
Ensino Colaborativo e também o profissional que
atua com estudantes com deficiéncia auditiva e
surdez ou surdo-cegueira, entre outros.

e Existem professores do AEE em todas as escolas,
nos dois turnos, manha e tarde.

e Merece ser real¢cada a figura do Professor
Orientador de Convivéncia (POC).

e A FC é realizada pela Escola de Formagdo e
Aperfeicoamento dos Profissionais da Educacdo
Paulo Renato Costa Souza (Efape), em articulagcéo
com a Coordenadoria Pedagogica (Coped) e
outras estruturas para toda a rede estadual de
Séo Paulo.

e Em nivel municipal, a FC em educagdo especial na
perspectiva inclusiva é responsabilidade da Secdo
de Educacdo Especial, da Secretaria Municipal de
Educacgado.

e As formagdes acontecem tanto na sede da
Secretaria como nas proprias escolas.

e Existem acdes de apoio técnico-pedagodgico
organizadas junto as unidades escolares com o
objetivo ndo s6 de promover o didlogo sobre as
dificuldades cotidianas encontradas, mas também
de ofertar FC em contexto nas Aulas de Trabalho
Pedagogico Coletivo (ATPC).

Caso 4 - Pinhais (Parana)

e A Coordenacdo de Educacdo Especial, integrada
no Departamento de Educacdo Inclusiva da
Secretaria de Estado de Educagdo e do Esporte,
tem como funcdo elaborar e realizar a proposta de
FC em educacdo especial, destinada, sobretudo, a
professores que atuam no AEE.

e Nesse estado, as escolas de educacdo especial
passaram a ser designadas Escolas Regulares de
Educagdo Basica na Modalidade Educagdo
Especial, mantendo a sua fungdo.

e Em nivel municipal, a Geréncia de Educagdo
Especial e Inclusdo Educacional (Gespi), parte da
Secretaria Municipal de Educagdo, tfem como
objetivo efetivar uma politica educacional de
inclusdo.
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Para promover o efetivo apoio aos estudantes
publico-alvo da educagdo especial, na rede
municipal existe uma aposta no trabalho
colaborativo: as turmas que tém alunos
publico-alvo da educagdo especial matriculados
contam com um professor a mais em sala - o
professor da turma e o pedagogo; os profissionais
que atendem exclusivamente as salas de recurso
tém 40 horas de jornada: trabalham meio periodo
com o aluno e meio periodo com os professores de
sala.

Em termos de FC, o Departamento de Educagdo
Inclusiva, da Secretaria de Estado de Educagdo e
do Esporte, através da respectiva Coordenacdo de
Educagdo Especial, tem como fungdo elaborar e
realizar a proposta de FC em educacdo especial,
destinada, sobretudo, a professores de AEE.

No municipio de Pinhais existe o Centro de
Formacgdo dos Profissionais da Educagdo, muito
bem apetrechado e equipado a par da Gespi,
responsdvel pela FC dos professores e
profissionais que atendem estudantes publico-alvo
da modalidade da educagdo especial.

A FC é também proporcionada a todos os
profissionais das diferentes etapas e modalidades
sob responsabilidade da Secretaria de Educagdo
Municipal, incluindo todos os profissionais que
atuam na educagdo, inclusive os motoristas e
monitores que fazem o transporte escolar.
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Caso 5 - Escocia - Cidade de Glasgow

A Escocia, situada ao norte da Europa e abrangendo uma drea de
78.772 km?, € um dos 4 paises que compdem o Reino Unido, juntamente
com Inglaterra, Irlanda do Norte e Pais de Gales. A sua populagdo esta
calculada em 5.424.800 habitantes e, segundo a ONU (2021), o Reino
Unido ocupa a 18 posicdo no ranking do IDH. A Escécia esta
organizada administrativamente em dareas de poder local, chamadas
autoridades locais, que detém autonomia para a administragdo dos
servicos publicos que atendem a populacdo, desde que em consondncia
com as diretrizes nacionais. Uma dessas autoridades locais é a Cidade

de Glasgow.

Na Escécia, a escolaridade obrigatéria® vai dos 5 aos 16 anos. A

sua organizagdo estd estabelecida nos seguintes niveis: ensino
primdrio®!, que inclui do 1° ao 7° nivel (P1-P7 - dos 5 aos 12 anos) e
funciona em tempo integral; ensino secunddrio®, que inclui seis niveis
(S1-S6 - dos 12 aos 18 anos), sendo que os niveis de 1 a 4 (dos 12 aos 16
anos) sdo de frequéncia obrigatéria em tempo integral e os niveis 5 e 6
(dos 16 aos 18 anos) sdo de frequéncia facultativa e hordrio variavel. Os

estudantes frequentam a escola por proximidade geogrdafica® da sua

zona de residéncia. Cerca de 99% dos estudantes referenciados como

necessitando de algum apoio especifico frequentam escolas comuns®.

O conceito de EI baseia-se na ideia da educacdo de qualidade

para todos os estudantes, sem excecdo, inclusive aqueles que

%0 Disponivel em:
https://education.gov.scot/parentzone/my-school/general-school-information/attending-school/.
Acesso em: 10 jul 2024.

51 Designagao original: primary school.

52 Designagao original: secondary schools, high schools ou academies.

%3 Disponivel em:
https://education.gov.scot/parentzone/my-school/choosing-a-school/local-state-school/. Acesso
em: 10 jul 2024.

% Disponivel em:
https://education.gov.scot/parentzone/my-school/choosing-a-school/local-state-school/. Acesso
em: 10 jul 2024.
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necessitam de medidas de apoio adicionais. Para fundamentar essa
concepgdo de educagdo, existem diversos documentos legislativos
articulados entre si. A CDPD é um deles e importante no compromisso
nacional pela inclusdo, tendo sido ratificada pelo Reino Unido em 2009.

Entre os documentos nacionais de relevo, destacam-se:

55,56.

- Curriculo para a Exceléncia™”® coloca os estudantes no coragdo

da educacdo. O objetivo é apoia-los na construgdo de
conhecimentos, competéncias e atributos necessdrios para que
florescam na vida, no século 21.

- Garantindo o Melhor para Cada Crianca
condigdes necessdrias a uma educa¢gdo em que todos os

37%8.  referente das

estudantes se sinfam seguros, saudaveis, bem-sucedidos,
acolhidos, ativos, respeitados, responsaveis e incluidos. Nesse

documento é assumido

o compromisso de proporcionar a todas as criancas, jovens e
suas familias o apoio adequado no momento certo. Isto é para
que todas as criangas e jovens na Escocia possam atingir o seu
pleno potencial.

Queremos que tfodas as criangas e jovens vivam numa
sociedade igualitaria que lhes permita florescer, serem tratados
com bondade, dignidade e respeito, e que tenham os seus
direitos sempre respeitados. (ESCOCIA, 2022, on-line)

- Lei sobre o Apoio Adicional para a Aprendizagem®®: cria-se o

termo “necessidade de apoio adicional”. Esse termo, amplo e
inclusivo, aplica-se a estudantes que, por qualquer motivo, a curto
ou longo prazo, necessitam de apoio para aproveitarem ao
maximo a sua educagdo escolar e serem plenamente incluidos,
entre os quais aqueles que:

e apresentam deficiéncia motora ou sensorial;

% Disponivel em: https://education.gov.scot/curriculum-for-excellence/. Acesso em: 10 jul 2024.
% Designagao original: Curriculum for Excellence (CfE).

57 Disponivel em: https://www.gov.scot/policies/qirfec/. Acesso em: 10 jul 2024.

%8 Designag&o original: Getting it Right for Every Child (Girfec).

% Disponivel em:
https://education.gov.scot/parentzone/additional-support/the-additional-support-for-learning-act/.
Acesso em: 10 jul 2024.

€ Designagéo original: The Education Additional Support for Learning (Scotland) Act 2004 (as
amended 2009).
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e estdo sendo vitima de bullying;

e sdo particularmente hdbeis ou talentosos;

e passaram por luto;

e tiveram a escolarizag¢do interrompida;

e tém dificuldade de aprendizagem, como dislexia;

e estdo sob tutela da autoridade local;

e vivem com familiares que fazem uso abusivo de drogas licitas
ou ilicitas;

e vivem com pdis com problemas de saude mental;

e tém o inglés como lingua ndo materna;

e ndo frequentam a escola com regularidade;

e tém dificuldades emocionais ou socidis;

e estdo sob registro de protecdo a infancia;

e tém responsabilidade de cuidadores de familiares ou entes

proximos.

As autoridades locais, como a da Cidade de Glasgow, por
exemplo, sdo responsadveis pela identificagdo das necessidades de apoio
adicionais dos estudantes e pela mobilizagdo dos apoios necessarios. Na
escola, embora existam profissionais dedicados a situagdes que
requerem apoios adicionais, todos os professores sdo mobilizados para

responder a essas situacgoes (Glal).

O sistema educativo integra professores com formacdo e
certificagdo em Necessidades de Apoio Adicionais (NAA)***?> e outros
profissionais, como psicélogos, terapeutas e professores de apoio,
contratados pelas autoridades locais. A elaborac¢do dos planos de apoio
a aprendizagem e respectivos apoios adicionais também envolvem a

cooperagdo com outros profissionais e servigos da comunidade.

61 Disponivel em:
https://www.gtcs.org.uk/manage-your-registration/registration-in-additional-support-needs/.
Acesso em: 10 jul 2024.

52 Designagao original: Additional Support Needs (ASN).
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Os Embaixadores da Incluséo® sdo um grupo de estudantes do
ensino médio com necessidades de apoio adicionais, representantes
de 17 autoridades locais, criado para garantir que a voz desses
estudantes seja ouvida nas discussdes nacionais sobre politicas
educacionais. Os embaixadores sdo encorajados a falar livre e
abertamente das suas experiéncias enquanto estudantes com
Necessidades de Apoio Adicionais (NAA), incluindo o que funciona e o
que poderia funcionar melhor. Reunem-se com parlamentares e outros
tomadores de decisbes e as suas atividades sdo partilhadas com
outros estudantes, professores, escolas e atores em posicdo de
influéncia, com o objetivo de reduzir o estigma sobre NAA. Entre as
atividades esta a criagcdo de recursos praticos, como o documento “Se

eu fosse diretor por um dia”®*,

Na Escoécia, a formagdo inicial de professores, com estagios
integrados, que confere diploma de graduag¢do profissional, tem
durag¢do de quatro anos. Had também a possibilidade de o profissional
fazer a formagdo inicial em outra area e depois cursar pés-graduacdo
em educagdo, também com estagio integrado, com dura¢cdo de um ano
em periodo integral, para receber a habilitagdo de professor. Em ambos
0s casos, no primeiro ano de docéncia, a estes anos de formacdo inicial
é acrescentado um ano de prdtica docente supervisionada como forma

de apoio a iniciagdo na carreira docente.

& Disponivel em: https://childreninscotland.org.uk/inclusion-ambassadors/. Acesso em: 10 jul
2024.

5 Disponivel em:
https://childreninscotland.org.uk/wp-content/uploads/2023/08/IA_Head-teacher-for-a-day_V2.pdf
. Acesso em: 10 jul 2024.
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Todos os cursos de formacdo de professores incluem temas

65,66

relacionados com a EI. Para obter o registro de competéncias para
trabalhar na drea de NAA, o professor deve estar registrado como
professor no nivel primario ou secundario e apresentar o certificado em

NAA, o que implica ter formacdo especifica nos topicos relacionados.

A FC, denominada de Aprendizagem Profissional ao Longo da

67,68

Carreira®®®, assume que as experiéncias de todas as criancas e jovens

sdo moldadas pelos valores e disposicdes daqueles que trabalham na

sua educacdo:

Valores sdo complexos: eles sdo os ideais pelos quais os
professores modelam as suas prdticas profissionais.
Comecando pelos professores como individuos, os valores
estendem-se a todos os estudantes, aos colegas e a
comunidade e ao mundo em dque vivemos. Os valores
profissionais ajudam a desenvolver a identidade profissional e
sustentam um  profundo comprometimento com o
desenvolvimento cognitivo, social e emocional e o bem-estar
dos estudantes. Eles sdo a base para apoiar e encorajar os
professores a enxergarem as criancas e jovens como um todo,
incluindo as suas necessidades. (ESCOCIA, 2021, p. 4)

As agdes para a Aprendizagem Profissional ao Longo da Carreira
podem ter origem em nivel das escolas, das autoridades locais,
regionais e nacionais. A formacdo coordenada pelas autoridades locais,
que pode acontecer nas escolas e pode financiar a formagdo ministrada

pelas universidades, € supervisionada pelos Servicos de Melhoria da

Educacdo®, que tém, entre suas atribuicdes, a coordenacdo da melhoria
da qualidade, a organizagdo de eventos de aprendizagem profissional
para o desenvolvimento de competéncias e o estabelecimento de redes

e comunidades de aprendizagem, entre outras.

% Disponivel em:
https://www.gtcs.org.uk/manage-your-reqgistration/registration-in-additional-support-needs/.
Acesso em: 10 jul 2024.

% Designagao original: Registration in Additional Support Needs.

67 Disponivel em:
https://www.gtcs.org.uk/wp-content/uploads/2021/09/standard-for-career-long-professional-learn
ing.pdf. Acesso em: 10 jul 2024.

% Designagao original: Career-long Professional Learning (CLPL).

% Designagao original: Education Improvement Services (EIS).
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Em cada autoridade local existem equipes dos Servicos de
Melhoria da Educacdo, cujo papel é oferecer apoio direto das
escolas. A oferta de formacdao profissional para os professores
estd diretamente vinculada ds demandas que decorrem da
dindmica do desenvolvimento profissional e que sdo
identificadas pelos proprios professores e gestores. Dessa
forma, é redlizado um levantamento abrangente dessas
informagdes, considerando inclusive o envolvimento direto das
equipes dos Servicos de Melhoria da Educagéo com as escolas,
que podem, elas mesmas, alocar fundos para a sua formacgdo.
(Glal)

A formagdo é assim organizada, sobretudo, em nivel local,
variando em funcdo das necessidades de cada contexto. Para entrarem
na carreira e se manterem no exercicio da docéncia, os professores
devem cumprir um conjunto de requisitos (standards), desenvolvidos de
forma flexivel, segundo as suas motivagdoes e interesses profissionais, e
que se tornam a base para a avaliagdo da aprendizagem profissional ao

longo da carreira. O Conselho Geral de Ensino para a Escécia’®”,

responsavel pela regulamenta¢do da carreira docente, € uma das
ordens profissionais de professores mais antigas do mundo, fundada em
1965. Os seus paraGmetros incluem aspectos relacionados com uma visdo

abrangente de EI.

A aprendizagem e o ensino sdo uma das formas mais
poderosas de incorporar a inclusdo e a igualdade em nosso
sistema, pois cada professor tem responsabilidade por esse
processo. Ndo hd um Unico professor no terreno que ndo
acredite que a aprendizagem e o ensino devem estar abertos a
todas as pessoas. Os “espelhos” e as “janelas” indicam que os
jovens devem se rever no curriculo, mas que também devem ser
capazes de enxergar as outras pessoas por meio do seu

curriculo. E exatamente ai que estamos concentrando grande
parte do nosso trabalho. (Gla3)

Quadro sintese

Pais Escocia

Localizagdo Europa

7 Disponivel em: https://www.gtcs.org.uk/about-us/. Acesso em: 10 jul 2024.
" Designagao original: General Teaching Council for Scotland (GTCS).
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Area

78.772 km?

Populagdo
aproximada

5.424.800 habitantes

Indice de
Desenvolvime
nto Humano
(IDH)

18° posi¢do no ranking do IDH (2021) - Reino Unido

Estrutura
administrativ
a e autonomia

educacional

A Escocia € um dos quatro paises que compdéem o
Reino Unido, juntamente com Inglaterra, Irlanda do
Norte e Pais de Gales.

Estd organizada administrativamente em dreas de
poder local, chamadas autoridades locais, que detém
autonomia para a administragdo dos servigos
publicos. Uma dessas autoridades locais é a Cidade
de Glasgow.

Escolaridade
basica
obrigatéria

Dos 5 aos 16 anos

Convencdo
sobre os
Direitos das
Pessodas com
Deficiéncia
(CDPD)

Ratificada em 2009

Estudantes
publico-alvo
da educacgdo
inclusiva

Todo estudante, sem exce¢do, que necessite de apoio
adicional a aprendizagem

Porcentagem
de estudantes
publico-alvo
da educagdo
inclusiva
matriculados
em escolas
comuns

99% (2022)

Caso
estudado

Caso 5 - Cidade de Glasgow
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Alguns
achados
sobre a
politica
educacional
local

e O conceito de EI baseia-se na CDPD e nos

documentos internacionais: todos os estudantes,
sem excec¢do, inclusive aqueles que necessitam de
medidas de apoio adicionais, tém direito a uma
educacdo de qualidade.

Existem documentos de referéncia que contribuem
para a implementag¢do dessa visdo:

- Curriculo para a Exceléncia - coloca os
estudantes no coracdo da educagdo;

- Garantindo o Melhor para Cada Crianga -
refere-se as condi¢gdes necessdrias a uma
educag¢do em que todos os estudantes se sintam
seguros, sauddveis, bem-sucedidos, acolhidos,
ativos, respeitados, responsdveis e incluidos;

- Lei sobre o Apoio Adicional para a Aprendizagem
- € criado o termo "necessidade de apoio
adicional”, expressdo ampla e inclusiva que se
aplica a todos os estudantes que, por qualquer
motivo, a curto ou longo prazo, necessitam de
apoio para aproveitarem ao maximo a sua
educacgdo escolar e serem plenamente incluidos.

A identificacdo das Necessidades de Apoio
Adicionais (NAA) dos estudantes e dos apoios
necessdrios é responsabilidade das autoridades
locais; nas escolas, todos os professores sdo
mobilizados para responder a essas situagoes,
embora existam profissionais dedicados a
situagdes que requerem apoios adicionais.

O grupo Embaixadores da Inclusdo, formado por
estudantes do ensino médio com NAA, foi criado
para garantir que a sua voz seja ouvida nas
discussoes nacionais sobre politicas educacionais.
O grupo elaborou o documento “Se eu fosse
diretor por um dia”.

A FC, denominada Aprendizagem Profissional ao
Longo da Carreira, fundamenta-se na ideia de que
as experiéncias de todas as criangas e jovens sdo
moldadas pelos valores e disposicdes daqueles
que trabalham na sua educacéo; os valores
profissionais ajudam a desenvolver a identidade
profissional e baseiam-se em um
comprometimento com o desenvolvimento
cognitivo, social, emocional e o bem-estar dos
estudantes - s@o a base para que criangas e
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jovens sejam encarados como um todo, incluindo
as respectivas necessidades.

As acodes para a Aprendizagem Profissional ao
Longo da Carreira podem ter origem nas escolas,
nas autoridades locais, regionais e nacionais; a
formacdo coordenada pelas autoridades locais
pode ter lugar nas escolas e é supervisionada
pelos Servicos de Melhoria da Educacdo.
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Caso 6 - Espanha - Comunidade Auténoma Valenciana

A Espanha é um pais europeu situado na Peninsula Ibérica que
abrange uma drea de 505.962 km?. A sua populacdo estd calculada em

47.190.493 habitantes (INSTITUTO GEOGRAFICO NACIONAL, 2011) e,

segundo a ONU (2021), o pais ocupa a 27° posi¢cdo no ranking do IDH.
Trata-se de uma  monarquia  parlamentarista, organizada
administrativamente em 17 comunidades autonomas, dotadas de
autonomia legislativa, competéncias executivas e administrativas a
serem desempenhadas por representantes proprios. Uma delas é a

Comunidade Auténoma Valenciana.

No pais, a escolaridade obrigatoéria e gratuita € de 10 anos, dos 6
aos 16 anos. A educagdo primaria € composta de trés ciclos: inicial, dos 6
aos 8 anos; médio, dos 8 aos 10 anos; e superior, dos 10 aos 12 anos
(ESPANHA, 2022q0). J& a educacdo secunddria vai dos 12 aos 16 anos
(ESPANHA, 2022b). A educacdo secunddria poés-obrigatéria pode se

constituir como um “bacharelato” (bacharelado em portugués) ou uma

formagdo profissional de nivel médio para jovens de 16 a 18 anos

(ESPANHA, 2006).

Segundo a Estatistica dos Ensinos Ndo Universitdrios’®, 83,8% dos

estudantes publico-alvo da educacdo inclusiva, que sdo aqueles com
Necessidades Especificas de Apoio Educativo (Neae), estavam

matriculados em escolas comuns em 2022 (ESPANHA, 2023). Apesar de a

opc¢ado legislativa da educagdo nacional ser para todo e cada estudante

em escolas comuns, (ESPANHA, 2020), delimita que a escolarizagdo dos

estudantes com Neae em unidades ou escolas de educagdo especial s6

72 Disponivel em:
https://www.educacionyfp.gob.es/dam/jcr:d6b2a5e2-6a9c-4b59-90ba-ecbd96e06dff/notaresume
n22.pdf. Acesso em: 10 jul 2024.
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serd efetuada quando as suas demandas ndo puderem ser satisfeitas no

dmbito das medidas de atendimento a diversidade em escolas comuns.

No caso especifico da Comunidade Auténoma Valenciana, o
desenvolvimento dos principios de equidade e de inclusdo no sistema

esta previsto desde 2018 (VALENCIA, 2018). A oferta educativa inclusiva

€ um processo orientado para responder a diversidade de todos os
estudantes, com ou sem deficiéncia, envolvendo presencga, participagdo
e desenvolvimento integral de todos, combatendo exclusdo educativa,
com foco nos estudantes em situacdo de maior vulnerabilidade. Essa
resposta requer a identificagdo de barreiras geradoras de
desigualdades para ajudar as respostas das caracteristicas dos
estudantes. Assim, em contexto educativo, defende-se que o apoio deve
ser prestado preferencialmente em sala de aula a todos os estudantes

que dele necessitem, com ou sem deficiéncia (VALENCIA, 2019a). Esse

apoio deve ser organizado em trés graus, conforme art. 7 da referida

legislagdo:

e grau 1 - apoio (ndo especializado) esporddico, episédico, em
algum momento da jornada semanal escolar;

e grau 2 - apoio especializado em algumas dreas e ambientes,
durante uma parte da jornada escolar semanal;

e grau 3 - apoios especificos, especializados e regulares na maioria
das dreas e contextos, ocupando mais da metade da jornada

escolar semanal.

Sdo também definidos quatro niveis de resposta educativa:

e nivel 1 - dirige-se a toda a comunidade educativa e das relagdes
da escola com o meio sociocomunitario;
e nivel 2 - destina-se a todos os estudantes do grupo-turma e é

constituido por medidas gerais programadas para um
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grupo-turma que implicam um apoio ordindrio (por exemplo,
atividades de prolongamento e de reforgo);

e nivel 3 - medidas destinadas aos estudantes que necessitam de
respostas diferenciadas, individualmente ou em grupo, que
implicam um apoio suplementar (por exemplo, atividades de
enriquecimento ou de reforco, adaptag¢des de acesso ao curriculo,
agoes personalizadas de acompanhamento e apoio);

e nivel 4 - dirigido para estudantes com Neae, que exigem
respostas educativas de carater extraordindrio, inscritas num
relatério sociopedagogico, implicando medidas adicionais como:
avaliagdo sociopedagdgica, plano de atuagdo personalizado,
adaptagdes curriculares significativas, materiais acessiveis,
programas para a autorregulacdo comportamental e
comunicagdo interpessoal e apoios adicionais externos a escola

realizados em contexto educativo. (VALENCIA, 2018)

Conforme essa legislagdo, os estudantes sdo considerados em
situacdo de maior vulnerabilidade ou em risco de exclusdo educativa
por variadas razdes: etnia, lingua, situagdo socioecondémica, orientagdo
sexual, identidade de género ou caracteristicas  sexuais,
dificuldades/capacidades e competéncias, entre outras, incluindo os

estudantes com deficiéncia, dificuldades comunicacionais e

comportamentais, como estd estabelecido na Lei Orgdnica n® 3/2020
(ESPANHA, 2020). As medidas de escolarizagdo e compensacdo de
desigualdades estdo previstas e vdo desde unidades pedagogicas
hospitalares e/ou educativas terapéuticas até educag¢do no domicilio,
centros de reeducacdo de menores, educagcdo a distanciq,
acessibilidade  personalizada, reforco pedagdgico, adaptagdes
curriculares significativas, enriquecimento curricular, programas e
recursos materiais e humanos personalizados e especializados, entre

outras (VALENCIA, 20190).

96


https://dogv.gva.es/datos/2018/08/07/pdf/2018_7822.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2020-17264
https://dogv.gva.es/portal/ficha_disposicion.jsp?L=1&sig=004031%2F2019

Em cada escola’”, a equipe educativa é constituida pelos
professores e demais profissionais das escolas, especializadas ou ndo,
e/ou outros agentes ou entidades externas. Essa equipe é responsavel
pela identificacdéo, aplicagdo e monitoramento das medidas, sob a
coordenacdo de tutores e em colaboracdo com os servigcos
especializados de orientagdo. O reforco pedagogico é responsabilidade
do docente da disciplina e sublinha-se a participacdo ativa do estudante
e da familia (VALENCIA, 2019a). Existem, ainda, técnicos e profissionais
de apoio especializado, docentes e ndo docentes, nas dreas de audi¢do
e linguagem, pedagogia terapéutica, educagdo especial e fisioterapia,
intérpretes de lingua gestual e assistentes pessoais para apoio a

higiene, alimentacdo e mobilidade.

Com as mudangas normativas e o recente decreto de inclusdo,
notamos um aumento significativo nos recursos pessodis,
especialmente no boom do que chamamos de "profissionais
pessoais” ou assistentes pessoais. Essa novidade estd gerando
discussdes sobre como articular as novas demandas com as
estruturas existentes. O aumento nas perguntas e nas
demandas estd causando uma reavaliagdo de como os
sistemas atuais podem lidar com essas mudancas. E um
processo em desenvolvimento e estamos observando os
primeiros efeitos, avaliando tanto os beneficios quanto os
desafios que surgem dessa transformagdo. A busca por
solugcbdes adaptativas continua. (Val4)

A formagdo inicial docente & composta de uma graduagdo
universitaria com dura¢do de quatro anos no dmbito da educagdo
primdria e de mestrado no caso da educagdo secunddria. A Agéncia

Nacional de Avaliacdo da Qualidade e Acreditacdo’™ é responsdvel pela

fiscalizacdo e validagdo dessa formagado.

Uma especificidade da Comunidade Valenciana é o fato de a FC
dos professores ser uma responsabilidade partilhada entre eles, que

assumem ativamente o papel de formadores, as escolas e o conselho

competente em matéria de educagdo (VALENCIA, 2012). A sua

 Na Espanha, “centro educativo” é a designagdo utilizada para “escola”. Os Centros
Educativos do ensino ndo universitario assumem varias configuragbes, com combinacgdes
diferentes dos diversos ciclos da educagao basica obrigatéria.

™ Disponivel em: https://www.aneca.es/aneca. Acesso em: 10 jul 2024.

97



https://www.aneca.es/aneca
https://www.aneca.es/aneca
https://dogv.gva.es/datos/2012/10/31/pdf/2012_10009.pdf
https://www.aneca.es/aneca

organizag¢do inicia-se por um levantamento de necessidades educativas,
feita pelos Centros de Formagdo, Inovacdo e Recursos Educativos
(Cefire), sendo que a FC especifica em EI é responsabilidade do Cefire

de Educacdo Inclusiva’”. Esses centros sdo também responsdveis pelo

monitoramento e avaliacdo das formacgdes, sendo que a coordenagdo
da FC é responsabilidade do Servico de Formacéo dos Professores. E
importante destacar que essa formagdo tem impacto na progressdo na
carreira docente e que esta prevista a avaliagdo da FC, organizada pela

Comissdo da FC de Professores.

A criagdo, a coordenacdo e o financiamento dos Cefires sdo
assegurados pelo Conselho de Educacgdo, Formagdo e Emprego e pela

Secretaria Autébnoma de Educag¢do e Formagdo Profissional (VALENCIA

2019b). As atividades de FC de professores versam sobre tematicas
abrangentes e incluem, como modalidades, a formacéo presencial em
escolas, cursos, jornadas, semindrios, grupos de trabalho e ateliés de
boas prdticas, incluindo sempre uma parte prdatica para garantir a
participacdo e a efetiva mudang¢a para uma pedagogia mais inclusiva.
Os formadores sdo, habitualmente, professores de carreira ndo
universitdria, com conhecimento e experiéncia sobre o sistema
educativo e sobre os respectivos marcos normativos, metodologias e
didaticas especificas e estrutura do Conselho de Educagdo, Cultura e

Esporte, entre outras competéncias previstas (VALENCIA, 2021).

Quando comeg¢amos, chamou muito a atengdo que algumas
escolas queriam ser inclusivas imediatamente e para sempre. O
desafio foi fazer com que entendessem que a inclusdo ndo é
apenas uma prdtica, mas precisa estar enraizada em politicas e
culturas. Se ndo tiver esse suporte, ndo vai durar muito. Um
professor animado pode até comecar, mas &€ como uma
temporada de férias que depois acaba. (Vall)

75 Disponivel em: https://portal.edu.gva.es/cefireinclusiva/es/inicio/. Acesso em: 10 jul 2024.
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Quadro sintese

Desenvolvimento

Humano (IDH)

Pais Espanha

Localizagdo Europa

Area 505.962 km?

Populacgédo 47.190.493 habitantes

Indice de 27° posi¢éo no ranking do IDH (2021)

Estrutura
administrativa e

autonomia educacional

Monarquia parlamentar, organizada
administrativamente em 17 comunidades
autonomas, dotadas de autonomia
legislativa, competéncias executivas e
administrativas a serem desempenhadas
por representantes proprios

Escolaridade bdsica

obrigatéria

Dos 6 aos 16 anos

Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas

com Deficiéncia (CDPD)

Ratificada em 2008

Estudantes publico-alvo

da educagdo inclusiva

Estudantes com Necessidades Especificas
de Apoio Educativo (Neae)

Porcentagem de
estudantes publico-alvo
da educagdo inclusiva
matriculados em
escolas comuns

83,8% (2022)

Caso estudado

Caso 6 - Comunidade Auténoma Valenciana
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Alguns achados sobre a
politica educacional
local

e A oferta educativa inclusiva é um

processo que tem como finalidade
responder a diversidade de todos os
estudantes, com ou sem deficiéncia, que
implica a presencga, a participagdo e o
desenvolvimento integral de todos,
combatendo a exclusdo educativa, com
foco nos estudantes em situagdo de
maior vulnerabilidade.

O apoio educativo deve ser dado
preferencialmente em sala de aula para
qualquer estudante que dele necessite; &
organizado em:

- grau 1 - apoio (ndo especializado)
espordadico, episodico;

- grau 2 - apoio especializado em
algumas dreas e ambientes;

- grau 3 - apoios especificos,
especializados e regulares na maioria
das areas e contextos, ocupando mais
da metade da jornada escolar semanal.
Ha quatro niveis de resposta educativa:
- nivel 1 - dirige-se a foda a comunidade
educativa e as relagcdes da escola com o
meio sociocomunitdrio;

- nivel 2 - destina-se a todos os
estudantes do grupo-turma e é
constituido por medidas gerais;

- nivel 3 - medidas destinadas aos
estudantes que necessitam de uma
resposta diferenciada, individualmente
ou em grupo;

- nivel 4 - dirigido para estudantes com
Neae, que exigem respostas educativas
de carater extraordindrio, inscritas num
relatério sociopedagodgico.

Nos centros educativos, para além dos
professores tutores (ou titulares), atuam
também outros professores
especializados (ou ndo) e profissionais
educativos; nas tomadas de decisdo
relativas as respostas as necessidades
dos estudantes com Neae, intervém os
professores, a dire¢cdo do centro e outros
agentes ou entidades externas (quando
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propostos), incluindo as familias e o
proprio estudante.

A FC & uma responsabilidade
compartilhada entre os professores, os
centros educativos e o conselho
competente na matéria em questdo; no
caso da EI, a responsabilidade é dos
Centros de Formacgdo, Inovacdo e
Recursos Educativos (Cefire) de
Educacdo Inclusiva. Esses centros sdo
também responsaveis pelo
monitoramento e avaliagcdo das
formacgdes sob a coordenacéo do
Servico de Formacdo dos Professores; a
formacdo tem impacto na progressdo na
carreira docente.

As tematicas abordadas na FC sdo
abrangentes e incluem sempre uma
parte pratica para garantir a
participacdo e a efetiva mudanga para
uma pedagogia mais inclusiva; é,
sobretudo, presencial em centros
educativos, sob diversas modalidades
como cursos, jornadas, semindrios,
grupos de trabalho e ateliés de boas
praticas.
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Caso 7 - Portugal

Portugal € um pais europeu situado na Peninsula Ibérica que

abrange uma drea de 92.212 km?. A sua populacdo estd calculada em
10.343.066 habitantes’ e, segundo a ONU (2021), o pais ocupa a 38°

posicdo no ranking do IDH.

Nesse pais, a escolaridade obrigatéria é de 12 anos - dos 6 aos 18

anos (PORTUGAL, 2012a). Ela estd organizada em educagdo bdsica,

composta de trés ciclos: 1° ciclo (dos 5 ou 6 anos aos 9), 2° ciclo (dos 10
aos 11 anos) e 3° ciclo (dos 12 aos 15 anos); e ensino secunddrio (dos 16
aos 18 anos). A educacgdo pré-escolar ndo é obrigatoria, &€ gratuita e tem
cobertura nacional. Uma singularidade desse pais € que a maioria das
pré-escolas e escolas publicas funcionam em “agrupamentos de

escolas” (PORTUGAL, 2008; PORTUGAL, 2012b).

Saiba mais

Um conjunto de escolas publicas de diversos niveis de ensino
geograficamente préximas foram agrupadas e passaram a ter uma
denominagdo propria e uma gestdo unificada. Essa forma singular de

organizagdo em agrupamentos tem diversas finalidades, entre elas:

- superar situacdes de isolamento de escolas;

- prevenir a exclusdo social e escolar;

- proporcionar um percurso sequencial e articulado dos
estudantes, favorecendo a transicdo desde a pré-escola até o

ensino secunddrio;

76 Dados da PORDATA:
https://www.pordata.pt/portugal/populacao+residente+segundo+os+censos+total+e+por+grande
s+grupos+etarios-512. Acesso em: 10 jul 2024.
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- rentabilizar recursos humanos e opg¢oes pedagdgicas para a
educagdo de todos os estudantes;
- rentabilizar recursos fisicos, diddaticos, materiais e outros

dispositivos que antes ndo eram partilhados entre essas escolas.

Por exemplo, o Agrupamento de Escolas do Cerco do Porto” é
composto de uma escola bdsica e secunddria (a sede do
Agrupamento) e seis escolas basicas de 1° ciclo e jardim de infancia.

Ha a dire¢éo do Agrupamento e uma dire¢do em cada escola.

Em 2018, Portugal publica o Regime Juridico da Educacdo Inclusiva
(RJEI)®* (PORTUGAL, Decreto-Lei n° 54/2018). O RJEI identifica as

medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo a serem mobilizadas
para responder as necessidades educativas de todos os estudantes,
abandonando a ideia de que é preciso categorizar para intervir. Como
essas medidas sdo aplicaveis a estudantes com e sem deficiéncia, as

estatisticas educacionais passaram a referir-se a porcentagem de

estudantes para os quais foram mobilizadas medidas seletivas e/ou
adicionais de apoio a aprendizagem e a inclusdo, que, em 2022,
correspondiom a 74% do total de estudantes em Portugal”. Cabe
ressaltar que antes da publicacdo do RJEI, os dados mostravam que
99% dos estudantes com deficiéncia estavam matriculados em escolas

comuns (Por4).

Tais medidas implementam-se segundo uma abordagem multinivel

que se organiza em trés niveis de intervengdo:

" Disponivel em: http://aecerco.pt/. Acesso em: 10 jul 2024.

"8 Disponivel em: https://www.dge.mec.pt/educacao-inclusiva. Acesso em: 10 jul 2024.

7 Disponivel em: https://www.dgeec.medu.pt/api/ficheiros/65524436455255473193d2b0.
Acesso em: 10 jul 2024.
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e medidas universais - acomodacgdes curriculares, diferenciagdes
pedagogicas, praticas e servi¢cos generalizados e disponibilizados
para a promog¢do da aprendizagem e do desenvolvimento integral
de todos os estudantes;

e medidas seletivas - acomodacgdes curriculares ndo significativas
e que implicam praticas e servigcos dirigidos a estudantes em
situacdo de risco ou para complementar as medidas universais;

e medidas adicionais - adaptacdes curriculares significativas, com
intervengdes de maior frequéncia e intensidade, definidas de
acordo com as necessidades e potencialidades de cada

estudante, geralmente prolongadas.

Para definir as medidas, a equipe parte de uma avaliagdo das
potencialidades, necessidades e motivagdes dos estudantes
para a aprendizagem e a participagéo. Chamam-se “multinivel”
porque podem ser aplicadas em simultGneo: um mesmo
estudante pode precisar de medidas seletivas em alguma dreaq,
medidas universais em outra e nenhuma medida para as
outras. Segue-se sempre o principio da intervengéo minima.
(Por4)

As escolas e os agrupamentos contam com uma Equipe
Multidisciplinar de Apoio a Educag¢do Inclusiva (Emaei), cujas

competéncias sdo assim definidas:

a) sensibilizar a comunidade educativa para a EI;

b) propor as medidas de suporte a aprendizagem a mobilizar;
c) acompanhar, monitorar e avaliar a aplicacdo de medidas de
suporte a aprendizagem e & inclusdo;

d) prestar aconselhamento aos docentes na implementacgéo de
praticas pedagégicas inclusivas;

e) elaborar o relatério técnico-pedagogico (...) e, se aplicavel, o
programa educativo individual e o plano individual de transi¢do
)

f) acompanhar o funcionamento do centro de apoio a
aprendizagem. (PORTUGAL, 2018, art. 12°)

Além da Emaei, existe, na grande maioria dos agrupamentos, o
Centro de Apoio a Aprendizagem (CAA), estrutura agregadora de
recursos humanos e materiais que tem como um de seus objetivos

gerais:

Apoiar a inclus@o das criangas e jovens no grupo/turma e nas
rotinas e atividades da escola, designadamente através da
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diversificagcdo de estratégias de acesso ao curriculo (...).
(PORTUGAL, 2018, art. 13°)

H& também apoios externos cujos servigcos s@o prestados dentro
das escolas, como €& o caso dos Centros de Recursos para a Inclusdo
(CRI), “servicos especializados existentes na comunidade, acreditados
pelo Ministério da Educagdo, que apoiam e intensificam a capacidade

da escola na promocgdo do sucesso educativo de todos os alunos”

(Portugal, 2018, art. 18°).

Muitas escolas especiais foram reconvertidas em CRI,
permitindo que técnicos com competéncia e experiéncia
continuassem a apoiar os estudantes, porém, agord, ho espaco
fisico das escolas. O fato de o apoio se dar nas escolas comuns
transmite a mensagem de que é a escola comum o lugar da
educacdo de todos os estudantes, e ndo os centros
especializados. (Por4)

Existem, ainda, as escolas de referéncia no dominio da visdo, para
a educagdo bilingue e para a intervengdo precoce na inféncia. Embora
possuam recursos humanos e materiais para atendimento especifico as
necessidades de estudantes com dificuldades no dmbito da visdo, da
audicdo ou de criangas pequenas e suas familias, elas mantém a
configuracdo de escolas comuns, onde estudantes com e sem

deficiéncia partilham as mesmas salas (Por4).

Os professores de educacdo especial s@o parte integrante do
corpo docente das escolas e agrupamentos. O seu papel € transversal a
todo o processo de garantia do acesso, da participagdo, da

aprendizagem e do bem-estar de todos os estudantes. Segundo o RJEI,

o docente de educagdo especial, no dambito da sua
especialidade, apoia, de modo colaborativo e numa légica de
corresponsabilizagdio, os demais docentes do aluno na
definicio de estratégias de diferenciagdio pedagégica, no
reforco das aprendizagens e na identificacdo de multiplos
meios de motivacgdo, representacdo e express@o. (PORTUGAL,
2018, art. 59°)

Essa mudangca de perspectiva estd alinhada com as atuais

concepgdes e marcos internacionais, como a CDPD, aprovada pela

Resolucdo da Assembleia da Republica n°® 56, e a Agenda 2030 (ONU,
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2015), que tem colocado o pais no cendrio internacional pelas suas

politicas publicas no campo da EI.

O Relatério da Educacéo Inclusiva em Portugal®®®, resultante de

um estudo feito por uma equipe de peritos da OCDE em Portugal e que
analisou a situagdo da EI em 2021, aponta que “o sistema educativo
portugués testemunhou avancos histéricos no acesso e na realizagdo
académica nos Ultimos 25 anos. Quase todas as criangcas em idade
escolar estdo matriculadas na educagdo obrigatéria (..). Portugal
também demonstrou melhorias significativas no desempenho geral dos

estudantes” (OCDE, 2022, p. 13), sendo dos poucos paises com uma

frajetoria positiva nos resultados do Programa de Avaliacdo

Internacional de Estudantes da OCDE (Pisa).

Essas melhorias resultam de um grande empenho de todos os
atores educativos a todos os niveis do sistema: liderancas de escolas,
professores de educac¢do especial, professores do ensino regular,
funciondrios, Emaei, incluindo os respectivos servicos do Ministério da
Educacdo, que, através do site da Dire¢do Geral de Educacdo (DGE)®?,
disponibiliza um conjunto de materiais de apoio das escolas, Emaei e
professores, bem como a toda a comunidade. Destacamos a publicag¢do
“Para uma Educacdo Inclusiva: Manual de Apoio & Prética”®® (DGE,

2018).

Em relagdo a formacgdo de professores, o atual regime juridico da
habilitagcdo profissional para a docéncia na educagdo pré-escolar e nos

ensinos basico e secunddrio (PORTUGAL, 2023) prevé que

(..) a formagdo na drea educacional geral de professores
integra, em particular, as dreas da psicologia do

8 Disponivel em:

https://www.cnedu.pt/content/noticias/internacional/Review of Inclusive Education in_Portugal
.bdf. Acesso em: 10 jul 2024.

8 Designacao original: Review of Inclusive Education in Portugal (OCDE, 2022).

8 Disponivel em: https://www.dge.mec.pt/educacaoc-inclusiva. Acesso em: 10 jul 2024.

8 Disponivel em:
https://www.dge.mec.pt/sites/default/files/EEspecial/manual_de_apoio_a_pratica.pdf. Acesso
em: 10 jul 2024.
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desenvolvimento, dos processos cognitivos (...), do curriculo, da
educagdo para a cidadania, da avaliagdo das aprendizagens,
da organizacdo escolar, da educag¢do inclusiva, das
necessidades especificas e da organizagéo e gestdo da sala de
aula, bem como do uso das tecnologias digitais em educagéo

(PORTUGAL, 2023, Decreto-Lei n° 112/2023, art. 9°, grifo
Nosso)

A FC no pais estd estruturada a partir dos quase 90 Centros de

Formacgdo de Associacdes de Escolas (CFAE) (PORTUGAL, 2015). Com

sede em uma das escolas associadas, os CFAE sdo responsaveis pelo
levantamento das necessidades e pela organizacdo de varias
modalidades de agdes de FC, nomeadamente: oficinas (50 horas), cursos
(25 horas), agdes de curta-duragdo (3 a 9 horas) e estdgios. Hd também
FC ofertada por associagdes profissionais, institfuicdes de ensino
superior, sindicatos e entidades privadas. Desde que estejam
acreditadas, as agdes de FC-EI sdo contabilizadas para a progressdo na
carreira profissional dos professores. A FC €& supervisionada pelo

Conselho Cientifico-Pedagégico da Formagdo Continua® (CCPFC), érgdo

integrante do Ministério da Educagdo que coordena as politicas de FC,
que &, por norma, ofertada gratuitamente com financiamento do

Estado.

Saiba mais

Nos termos do Regime Juridico da Formacgdo Continua de
Professores em vigor, compete ao Centro de Formacgdo de Associacgoes
de Escolas (CCPFC) proceder a acreditagdo das entidades formadoras,
dos formadores e das agdes de formagdo continua de professores.
Compete-lhe, ainda, a acreditagdo dos cursos de formacgdo

especializada.

8 Disponivel em: https://www.ccpfc.uminho.pt/. Acesso em: 30 nov. 2023.
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Segundo o presidente do CCPFC, Portugal ndo tem problemas
com a quantidade de formagdo ofertada gratuitamente e em todo o

territorio nacional.

A grande questdo antecede a formacdo. O grande obstéculo é
o fato de termos uma escola que se quer inclusiva, mas estd
organizada em fun¢do do ensino simult@neo. Quando se fala de
diferenciacdo pedagdgica, ninguém imagina que a
diferenciacdo pode ndo ter nada a ver com dificuldades de
aprendizagem! Pode ter a ver com percursos que os estudantes
deveriam seguir, com projetos e trabalhos diferentes para
atingir os mesmos objetivos. Portanto, esse é o grande
problema que nés temos: é um problema de cardater conceitual
ainda. (Porl)

Quadro sintese

Pais Portugal

Localizagdo Europa

Area 92.212 km?

Populagdo 10.343.066 habitantes

Indice de 38 posi¢do no ranking do IDH (2021)

Desenvolvimento

Humano (IDH)

Estrutura Portugal € uma republica constitucional
unitaria semipresidencial.
Administrativamente o pais estd dividido em
autonomia educacional | 18 distritos e 2 regides autdnomas.

A escolaridade obrigatéria é regulada pelo
Estado através do Ministério da Educacgdo.

administrativa e

Escolaridade bdsica Dos 6 aos 18 anos

obrigatéria
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Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas

com Deficiéncia (CDPD)

Ratificada em 2009

Estudantes publico-alvo

da educacgdo inclusiva

Todos os estudantes que, no seu percurso de
escolarizagdo, necessitem de apoio ou
medidas de suporte a aprendizagem e a
inclusdo.

Porcentagem de
estudantes publico-alvo
da educagdo inclusiva
matriculados em

escolas comuns

Em 2022, foram mobilizadas medidas

seletivas e/ou adicionais de apoio a

aprendizagem e a inclusdo a 7,4% do total

de estudantes em Portugal.

Em 2018, 99% dos estudantes com
deficiéncia estavam matriculados nas
escolas comuns.

Caso estudado

Caso 7 - Portugal

Alguns achados sobre a
politica educacional
local

e A EI destina-se a todo e qualquer
estudante, que tem direito a uma
educacdo inclusiva que responda ds suads
potencialidades, expectativas e
necessidades e proporcione a todos a
participac¢do e o sentido de pertenga em
efetivas condi¢cdes de equidade.

e Existem trés medidas de suporte a
aprendizagem e a inclusdo para
responder as necessidades educativas
dos estudantes, que sdo implementadas
segundo uma abordagem multinivel:

- medidas universais: abrangem todos os
estudantes;

- medidas seletivas: dirigidas a
estudantes em situag¢do de risco
acrescido;
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- medidas adicionais: intervencdes de
maior frequéncia e intensidade,
definidas de acordo com as
necessidades e potencialidades.

Os agrupamentos de escolas dispéem da
Equipe Multidisciplinar de Apoio a
Educacdo Inclusiva (Emaei), que integra
os professores de educacgdo especial; o
papel dessa equipe é transversal a todo
0 processo para garantir o acesso, a
participag¢do, a aprendizagem e o
bem-estar de todos os estudantes; em
cada agrupamento existe um Centro de
Apoio a Aprendizagem (CAA), que
agrega recursos humanos e materiais;
sempre que necessdrio, € possivel
recorrer a apoios externos que sdo
prestados dentro das escolas, como é o
caso dos Centros de Recursos para a
Inclusdo (CRI).

No dominio da visdo, da educacgdo
bilingue e da intervencdo precoce na
infancia, estdo identificadas escolas de
referéncia, que dispdoem de recursos
humanos e materiais para os
atendimentos especificos dos
estudantes; sdo escolas comuns, onde
estudantes com e sem deficiéncia
partilham os curriculos e os recursos
disponiveis.

A FC é oferecida principalmente pelos
Centros de Formacgdo de Associacdes de
Escolas (CFAE), com sede numa das
escolas agrupadas; esses centros sdo
responsdveis pelo levantamento das
necessidades e pela organizag¢do de
varias modalidades de acgdes de FC.
Existe um 6rgdo do Ministério da
Educagdo que supervisiona a FC: o
Conselho Cientifico Pedagogico da
Formagdo Continua (CCPFC).

Todas as agdes de FC acreditadas por
esse 6rgdo contam para a progressdo na
carreira.
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e A EI tem sido uma das prioridades da
FC, com agdes nesse Gmbito oferecidas
gratuitamente pelos CFAE.
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Caso 8 - Uruguai

O Uruguai € um pais da América do Sul que abrange uma drea de
176.215 km** e a sua populagdo estd calculada em 3.444.263 habitantes

(Instituto Nacional de Estadistica®, 2023). Segundo a ONU (2021), o pais

ocupa a 58° posi¢cdo no ranking do IDH.

No Uruguai, a Lei Geral de Educacdo (URUGUAI, Lei n°

18.437/2009), logo no art. 1° apresenta que a educacdo &€ um direito
humano fundamental que deve ser garantido pelo Estado a todos os
seus habitantes ao longo da vida. A educagdo obrigatéria gratuita € de
14 anos e estd estruturada em: 1° ciclo, da educacdo inicial (dos 3 aos 5
anos, sendo obrigatéria a partir dos 4 anos) até o 2° ano da educagdo
primdria (até os 8 anos); 2° ciclo, do 3° ao 6° ano da educagdo primaria
(dos 9 aos 11 anos); 3° ciclo, correspondente ao 7°, 8° e 9° ano da
educagdo secunddria (dos 12 aos 14 anos); e 4° ciclo, correspondente ao
ensino superior®’, do 1° ao 3° ano (dos 15 aos 17/18 anos), segundo a

Agéncia Nacional de Educagdo Publica (Anep).

Importante ressaltar que tanto a Lei Geral de Educacéo como
legislagdes e normativos posteriores foram elaborados sob influéncia da
CDPD, aprovada em 2008 (URUGUAI, Lei n° 18.418/2008). Seguindo

esses principios, o Marco Curricular Nacional®®, publicado em 2022 pela

Anep, apresenta os principios orientadores do sistema educativo, as 10

competéncias gerais a serem desenvolvidas pelos estudantes e o perfil

8 Disponivel em: https://siteal.iiep.unesco.org/pt/pais/uruguay. Acesso em: 10 jul 2024.

8 Disponivel em:
https://www.gub.uy/instituto-nacional-estadistica/comunicacion/noticias/poblacion-preliminar-34
44263-habitantes. Acesso em:10 jul 2024.

87 0O 4° ciclo — ensino superior — destina-se a proporcionar uma formagéo especializada ou a
preparar os estudantes para o ensino universitario; caso sigam uma formagéo especializada,
esta da acesso a entrada no mercado de trabalho.

8 Disponivel em:
https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/Archivos/publicaciones/Marco-Curricular-Nac
ional-2022/MCN%202%20Ag0st0%202022%20v13.pdf. Acesso em: 10 jul 2024..
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dos estudantes ao concluirem a educagdo obrigatéria. Nele é citado o
Plano de Desenvolvimento Educativo da ANEP 2020-2024%, que tem
entre as suas diretrizes o direito a educagdo, a centralidade da crianga e
do jovem a partir de politicas inclusivas que considerem a diversidade e
a reducdo da desigualdade interna no sistema educacional por meio do

desenvolvimento de politicas focalizadas.

Em 2022, € também publicado o Decreto n® 350/022, Protocolo de

atuacdo para garantir o direito d educacdo inclusiva ds pessoas com
deficiéncia®, que no seu art. 5° centra a EI na participagéo plena e

efetiva, na acessibilidade, na assisténcia e nas conquistas da
aprendizagem de todos os estudantes, especialmente daqueles que, por
diferentes razdes, se encontram em situagdo de exclusdo ou risco de
marginalizagcdo. Substitui a abordagem de necessidades educacionais
especiais por barreiras a aprendizagem e a participagdo que resultam
da interagdo entre os estudantes e os ambientes, com “ag¢des orientadas
para proporcionar a cada pessoa o apoio necessdrio em ambiente

educativo” (URUGUALI, Decreto n° 350/022, 5.2, on-line).

Esse mesmo Protocolo estabelece diversas medidas de
acessibilidade e apoio que devem ser adotadas pelas escolas e outras
inst@ncias educativas para que as pessoas com deficiéncia participem
da proposta educativa de forma ativa e com autonomia. Salienta o
funcionamento das escolas em rede com a comunidade envolvente, de
forma articulada e colaborativa, para aprofundar politicas, praticas e
culturas inclusivas:

11.3. (..) Da mesma forma, deve-se promover a formacdo e

atualizagdo permanente do pessoal docente e néo docente,
e desenvolver ag¢des para ftornar transversal a perspectiva da

8 Disponivel em:
https://www.anep.edu.uy/sites/default/files/images/2023/noticias/febrero/230222/TOMO%201%

20MOTIVOS%20Presupuesto%202020-24%20v2023.pdf. Acesso em: 10 jul 2024.

% Disponivel em:
https://www.gub.uy/ministerio-educacion-cultura/protocoloinclusiva/decreto-350-022. Acesso
em: 10 jul 2024.
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Educacdo Inclusiva nas carreiras de formacdo em educagdo.

(DECRETO n° 350/022, on-line, grifo nosso)

Como se nota, no ano de 2022 foi publicada uma série de
legislagdes que estavam para ser implementadas em 2023, quando esta
investigacéo foi realizada. Por conta disso, foi referido por diversos
participantes que aquele era um momento de grande transformacédo do
sistema educativo, dado que a concretizagdo de politicas publicas para
a melhoria da qualidade da educagdo bdasica, da educacdo inclusiva e
da formagdo dos professores e profissionais da educag¢do para a
educagdo inclusiva tinha um conjunto normativo atualizado para se
sustentar (Uru2, Uru3, Uru4). Foi referido que nessa fase de transicdo em
que o pais se encontra, o sistema de educag¢do especial continua a
existir e a ofertar apoio a estudantes com deficiéncia que frequentam
as escolas comuns e especiais sempre que dele necessitam (Uru2).
Assim, a educagdo especial reveste-se de diversas modalidades, “como
escolas especiais, salas de aula com inclusdo em grupos de educagdo
comum, professores de apoio em escolas comuns, escolas comuns e
especiais de maneira compartilhada, apoio em escolas especiais, entre
outras” (INEEd, 2021, p. 91).

Embora no pais ndo existam dados estatisticos recolhidos de
forma sistematizada relativos ao numero de estudantes com deficiéncia
e/ou que se beneficiam de medidas de apoio que frequentam as escolas
comuns, existem dados indiretos, recolhidos através do sistema nacional
de avaliagdo dos resultados educativos: o chamado Aristas?. Desse
modo, estima-se que em 2022 houve uma média de 7% de estudantes
com necessidades educativas especiais a frequentarem a escolaridade

obrigatéria nas escolas comuns (INEEd, 2023).

No relatério do Instituto Nacional de Evaluaciéon Educativa
(INEEd) de 2021, é referido um conjunto de programas de apoio a

inclusdo educativa, como a rede de escolas e jardins infantis inclusivos

9 Aristas é o sistema de avaliagdo dos resultados educativos do Uruguai. Disponivel em:
https://www.ineed.edu.uy/nuestro-trabajo/aristas/. Acesso em: 10 jul 2024.
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Mandela, as escolas APRENDER, o programa de professores
comunitarios e as Escolas Agradaveis. As escolas que integram esses
programas obtém mais recursos para dar resposta as necessidades dos
estudantes, tais como mais horas de coordenacdo entre docentes, mais
professores de apoio especifico para os estudantes, um professor
comunitario que faz a articulagdo com a comunidade e as familias e
acompanhantes pedagogicos que ddo apoio personalizado. O relatério
informa que hd apoios mais especificos que podem ocorrer fora da
escola, sob a gestdo de outros organismos do Estado. Para além desses
programas, a disponibilizagdo desses recursos nas escolas primarias

comuns é apontada como desigual e insuficiente.

Quanto a formagdo de professores, a formacgdo inicial tem a
duragdo de quatro anos, sendo o Estado a principal entidade formadora.
Vdrios documentos referem que tem sido realizado um investimento
significativo na valorizagdo e na reorganizagdo da formagdo docente
por parte do Estado, que tem como principal entidade responsdvel por
esse dominio o Conselho de Formagdo em Educacdo (CFE) (INEEd, 2021,

2023; MANCEBO, 2019). Segundo o Plano de Politica Educativa Nacional

2020-2025", no Principio Geral 5: Docentes melhor formados para uma

melhor educacdo,

uma educacdo de maior qualidade exige o fortalecimento
da formagdo de professores. Devemos avancar numa
reforma da formacgdo educativa que permita aumentar as
taxas de graduacdo de nossos professores e fortalecer sua
preparacdo para os desafios impostos pela evolugdo
tecnologica, pelo desenvolvimento da economia do
conhecimento, a inclusdo educacional e as crescentes
demandas associadas ao exercicio dos cidaddos. (MINISTERIO
DE EDUCACION y CULTURA, 2021, p. 3, grifo nosso)

A Anep, através do CFE, € responsavel pela formag¢do continuada
de professores, que é gratuita. A formagdo especifica em educagdo

especial acontece tanto na formacdo inicial quanto em nivel de

92 Disponivel em:
https://www.qub.uy/ministerio-educacion-cultura/comunicacion/publicaciones/plan-politica-educ
ativa-nacional-2020-2025. Acesso em: 10 jul 2024.
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especializagdo e formagdo poés-graduada, também sob a

responsabilidade do CFE.

Vale referir que segundo o Censo Docente de 2018, mais de 60%
dos professores consideraram como primeira necessidade a formagdao
para ensinar estudantes com deficiéncia e com dificuldades de
aprendizagem. A segunda necessidade, relativa a estratégias
didatico-pedagogicas, foi indicada por 43% dos professores (INEEd,
2021). Em enftrevista, foi mencionado que a escassez, tanto no apoio
disponibilizado das escolas para a inclusdo de estudantes com
dificuldades especificas quanto nos recursos destinados a uma efetiva

FC-EI, era um dos pontos que exigiam mais atencdo (Uru4).

Ainda em relagdo a FC-EI, no grupo focal realizado, os
participantes foram un@nimes na valorizacdo dos momentos coletivos
de desenvolvimento profissional, como os espacos para partilha de
experiéncias entre colegas e de discussdo de casos de estudantes que
necessitam de um apoio acrescido para o desenvolvimento integral e a
inclusdo, devido a pouca oportunidade de formagcdo em educagdo
especial e/ou inclusiva ofertada até o momento (Uru3). A esse respeito e
contando sobre os efeitos dos normativos publicados no Uruguai a
partir de 2022, a coordenadora-geral do Instituto de Formagdo em
Servico, da Anep, informou que o instituto iria langar dois cursos para
docentes de educagdo inicial e comum sobre inclus@o educativa. Outro
curso versava sobre como fazer a gestdo da inclusdo, destinada a
diretores e inspetores, para que possam compreender o significado do

ponto de vista dos direitos (Uru2). Nas palavras da coordenadora,

a formagdo de professores para a EI no Uruguai teve altos e
baixos. Os anos 90 foram uma época de ouro, com as
especializacdes sobre a atencdo das pessoas com deficiéncia
intelectual do Instituto Interamericano da Criang¢a, mas que foi
encerrado. Entre 2000 e por volta de 2007 ou 2008, foi aberta
outra instituico que fazia formagdo em diferentes dreas da
deficiéncia, mas que também foi encerrada. E por isso que
“este” cenfro [o Instituto de Formagdo em Servigo], “neste”
momento, tem um papel muito importante: comegcamos a
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formar de novo. Hoje temos professores de escolas especiais
que ddo apoio nas escolas comuns, que tém o cargo, mas ndo
tém a especializacdo.

Quadro sintese

Pais

Uruguai

Localizagdo

Ameérica do Sul

Desenvolvimento
Humano (IDH)

Area 176.215 km?
Populagdo 3.444.263 habitantes
Indice de 58° posi¢do no ranking do IDH (2021)

Estrutura
administrativa e
autonomia educacional

O Uruguai € uma republica democratica
representativa com um sistema presidencial.
E um Estado unitdrio: justica, educagéo,
saude, seguranca externa, politica e defesa
sdo administradas em todo o pais.

Escolaridade bdasica
obrigatéria

Dos 4 aos 18 anos

Convencgdo sobre os
Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CDPD)

Aprovada em 2008

Estudantes publico-alvo
da educagdo inclusiva

Todos os estudantes, com destaque para
aqueles que se encontram em situagdo de
exclus@o ou risco de marginalizagéo, como
as pessoas com deficiéncia.

Porcentagem de
estudantes publico-alvo
da educagdo inclusiva
matriculados em
escolas comuns

Média estimada: 7% (INEEd, 2023)

Caso estudado

Caso 8 - Uruguai
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Alguns achados sobre a
politica educacional
local

e A educagdo inclusiva centra-se na

participacdo plena e efetiva,
acessibilidade, assisténcia e conquistas
da aprendizagem de todos os
estudantes, especialmente daqueles que,
por diferentes razdes, encontram-se em
situacdo de exclusdo ou risco de
marginalizacdo.

Todo estudante tem direito ao apoio de
que necessita; as escolas, assim como
todos os ambientes educativos, devem
identificar as barreiras e obstaculos que
impedem a participacdo, a
aprendizagem e a autonomia dos
estudantes, com ou sem deficiénciaq,
tomando medidas para que estas sejam
eliminadas; salienta-se a preméncia do
funcionamento em rede, de forma
colaborativa, entre escolas e a
comunidade educativa envolvente, de
modo a encontrar e potenciar os
recursos necessdrios a cada situagdo.

A FC é responsabilidade do Conselho de
Formagdo em Educagdo (CFE), da Anep,
que estd realizando esforcos de
formacdo para a EI destinada a
inspetores e diretores.
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4. Andlise transversal dos dados

Ndo, ndo, ndo, ndo, ndo!!!

Nos temos que falar aquilo que é, que é 6bvio. Temos que falar
o tempo todo sobre educacgdo inclusiva, em todos os lugares,
em todos os espacos, em todos os momentos, o fempo todo.
Inclusive ndo sé para as escolas. Infelizmente hd questdes que
estdo na nossa sociedade, enraizadas, de modo tdo terrivel que
elas tém que ser encaradas em todos os espagos.

Educagdo inclusiva é quebrar barreiras mesmo! Parece
absurdo? Redundante? Chato? Nd&o. Tem que ser falado o
tempo todo. O preconceito, o racismo, a discriminag¢do estéo o
tempo todo em todos os lugares. Entéo ela tem que ser
continua, a formagdo. Con-ti-nua.

Entdo.. vocés perguntam se eu acho que a oferta é suficiente?
Nado. Eu acho pouco.

(Diretora do Centro de Formacdo e Desenvolvimento
Profissional dos Gestores da Educagdo Bdsica da Efape -
Brasil)

Como jd referido, a equipe central de investigacdo analisou
aproximadamente 100 referéncias documentais, além de realizar a
andlise de conteudo das entrevistas e grupos focais. A partir dessas
andlises, foi feita a caracterizagdo dos multicasos, apresentada no
capitulo anterior, jogando luz para alguns itens comuns ao conjunto dos
casos e que, por esse motivo, possibilitam vislumbrar semelhancas e
singularidades. Dentre esses itens destacam-se: a escolaridade
obrigatéria, o publico-alvo da educag¢do especial ou da educagdo
inclusiva, os apoios disponibilizados a esse publico e a formag¢do de
professores para a educagdo inclusiva. Alguns desses dados sdo
retomados no presente capitulo, de modo a compor uma andlise global
da coleta. Assim, para elucidar os multiplos sentidos e estabelecer
sinteses parciais, os referidos dados foram distribuidos em dez
dimensdes ou categorias de andlise.

Alguns exemplos da origem das informag¢des contidas neste
capitulo estdo identificados com as siglas dos casos e numeros das

entrevistas e grupos focais, tais como se encontram no capitulo 2 -
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Metodologia®™. A funcdo de exemplificar com uma ou mais origens de
informacdes é demonstrar a existéncia de um sentido comum ou de uma
experiéncia singular a ser compartilhada. Apesar de outros
participantes ou casos poderem corroborar com algumas dessas
informagdes, ndo €, no entanto, apresentada uma lista exaustiva de
todas as origens dos dados.

O texto inclui frases significativas que reforcam e alargam o
sentido das constatagcdes do estudo, pois guardam um poder de sintese

da ideia central proposta em cada uma das dimensdes que se seguem.

4.1. Legislacgdo

Segundo o Relatério de Monitoramento Global da Educacdo 2020

- Resumo - Incluséo e educacdo: todos, sem excecéio™, 68% dos paises
do mundo assumiram em sua legislagdo a definigdo de educacdo

inclusiva (UNESCO, 2020, p.13). Um passo importante, sem davida. Entre

as recomendagdes ou chamados & agdo apresentados nesse mesmo
documento para atingir essa meta legal, a Recomendagdo n°® 8 afirma
que “os professores devem estar preparados para ensinar todos os

estudantes”, com ou sem deficiéncia, pois

as abordagens inclusivas ndo devem ser tratadas como um
tépico especializado, mas como um elemento central da
formacdo de professores, seja em sua formagdo inicial ou no
desenvolvimento profissional.

% Siglas — Bue: Cidade Autonoma de Buenos Aires (Argentina); Gla: Cidade de Glasgow
(Escdcia); Mar: Municipio de Maracanau (Brasil); Pin: Municipio de Pinhais (Brasil); Por:
Portugal; San: Municipio de Santos (Brasil); Val: Comunidade Auténoma Valenciana
(Espanha), e Uru: Uruguai.

Numeros — 1 e 2: entrevistas em profundidade; 3: grupos focais; e 4: entrevistas

exploratodrias.

% Disponivel em:
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000373721 por/PDF/373721por.pdf.multi. Acesso
em: 10 jul 2024.
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Todos os casos estudados corroboram essa ligagcdo entre o
compromisso com a EI firmado em lei e a existéncia de politicas, planos
e ag¢des para formar continua e sistematicamente professores, seja em
termos de formagdo inicial, seja em termos de FC, como meio de
qualificar as praticas de ensino e tornar a educag¢do mais inclusiva. Na
formagdo inicial de professores, em todos os casos estudados foi
relatado que o tema da EI é abordado, seja por meio de uma ou mais
disciplinas destinadas ao assunto, seja de uma forma dispersa nos
conteudos de algumas disciplinas dos cursos. Na Argentina, por
exemplo, o CFE, por meio da Resolucdo CFE n° 155/2011%, assume, entre

outros, o compromisso de

(...) implementar acbdes de desenvolvimento profissional e
instancias de reflexdo para aprimorar as praticas de ensino na
didatica das disciplinas para os estudantes com deficiéncia; e
desenvolver programas e agdes de FC para os professores em
relacdo ao atendimento a deficiéncia, a educacdo inclusiva e a
integracdio escolar como estratégia para promover a educacdo
inclusiva (...).

As enftrevistas confirmam que o fato de haver uma legislagdo
nacional sobre EI tem relagdo direta com a existéncia de
direcionamentos especificos para a FC (Bue4, Mar3, Gla4, Porl, San4,
Uru4). Nesse sentido, foram feitas diversas referéncias a FC enquanto
parte integrante da legislacdo sobre EI, como apresentado na
caracterizagdo dos casos. Foram feitas também referéncias a FC-EI
como parte dos programas mais gerais de apoio as escolas (Bue2, Mar2,
San4, Por2).

Muitos dos profissionais participantes das entrevistas realcaram a
importancia de existirem orientagdes legislativas nacionais claras que,
para além de permitirem o desenvolvimento de projetos regionais e
locais, proporcionam um conjunto de principios que guiam e inspiram o
desenvolvimento de programas de FC. Foi apontado que essas

orientagdes legislativas nacionais sdo também um argumento forte para

% Disponivel em: https://cfe.educacion.gob.ar/resoluciones/res11/155-11.pdf. Acesso em: 10 jul
2024.
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que possam ser reivindicados e alocados recursos humanos,
organizacionais, materiais e financeiros aos programas de FC (Mar2,
Bue2, Sanlb).

Por outro lado, foram feitas algumas observag¢des apontando que
certas diretrizes da legislagdo nacional sé@o, por vezes, demasiado
genéricas, possibilitando diversas compreensdes. Soma-se a isso o fato
de que, segundo alguns entrevistados, a organizagdo e a execugdo da
FC ficam sob a responsabilidade dos 6rgdos de gestdo administrativa
regional ou local, o que gera, algumas vezes, formacdes que
conceitualmente ndo estdo estritamente alinhadas as diretrizes

nacionais (Bue3, Mar4, Pinl, Uru3, Uru4).

Nos temos que ter uma certa possibilidade de nos envolvermos
em questdes humanas, de nos questionarmos sobre o tipo de
sociedade que queremos, do mundo que queremos. O que eu
digo parece utépico, mas eu dacredito que a EI sé serd
transformadora se nos colocarmos um pouco mais de acordo
sobre o tipo de mundo que estamos a construir juntos. (Bue2)

Além disso, pode-se depreender das falas que essa amplitude de
interpretacdes ora coloca o conceito de EI como relacionado ao proprio
direito a educacgdo, ou seja, diz respeito a todo e qualquer estudante,
ora determina que o conceito de EI vincula-se apenas a determinada
parcela de estudantes, notadamente estudantes com deficiéncia. As
entrevistas apontaram que essa discrepdncia entre definicdes cria, por
vezes, um conflito sobre qual é o publico-alvo que deve receber apoio
educacional, o que pode menosprezar a necessidade de apoio por parte
de estudantes migrantes ou em situagdo de pobreza, entre outros (Gla2,
San4). Essa diferenca ficou notéria na caracterizagdo dos casos quando
alguns estabelecem como publico-alvo os estudantes com deficiéncia
e/ou outras especificidades, enquanto outros abrangem um publico-alvo
mais alargado ou mesmo todos os estudantes que, por qualquer
circunstancia, em algum momento da vida escolar, necessitem de apoio.

Foi referido também que, apesar da adog¢do conceitual de EI na

legislagdo geral dos casos estudados - o que demonstra um
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compromisso nacional com o tema -, as politicas de EI permanecem
muito sensiveis a mudangas de gestdo que, ndo raro, tendem a perceber
de forma diferente as prioridades educacionais. Assim, os entrevistados
apontaram que mudangas na composi¢céio dos 6rgdos dos governos
podem implicar alteragbes inesperadas nas prioridades das politicas
educativas e afetar a concretizagdo e a continuidade de programas de
FC-EI que estdo em efetivacdo (Bue2, Gla3, Pinl, Pin2, San4, Val2).

Por outro lado, saber dessa caracteristica tem levado a procura de
caminhos para diminuir seus impactos negativos e colocar EI como uma
perspectiva permanente, em termos de politicas educacionais. Na fala

de uma entrevistada argentinag,

nés, que trabalhamos no dmbito do Ministério, j& sabemos que
existem ciclos, mas também hd continuidades, ha linhas que
v@o sendo mantidas. Em principio, ndo hd nada que nos faca
pensar que a EI seja uma linha que vé ser abandonada, pois
também ouvimos as posicdes dos diferentes atores politicos.
(Bue2)

O Conselho Geral de Ensino para a Escéocia®, referido no capitulo

anterior, cuja funcdo é registrar e regulamentar profissionais docentes,
estabelecendo e monitorando os padrdes para ingressar e permanecer
na profissdo por meio de registro publico, € uma forma de procurar
garantir a continuidade e a previsibilidade das acdes de

desenvolvimento profissional ao longo da carreira.

Somos independentes do governo e ndo recebemos
financiamento para o nosso papel central de registro e
regulamentacdo. Esse trabalho é financiado pelas taxas pagas
por professores. (Gla)

Um terceiro fator refere que, apesar de contemplada na
legislagdo, a FC apresenta caracteristicas de execug¢do bastantes
diversas, mas que guardam algumas semelhang¢as. Em todos os casos
estudados, fazem parte das acdes de FC-EI os semindrios, congressos,
jornadas ou semanas de planejamento, realizados no inicio do ano letivo

ou em datas especificas previamente estabelecidas nos calenddrios

% Disponivel em: https://www.gtcs.org.uk/about-us/. Acesso em: 10 jul 2024.
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escolares. Alguns depoimentos, porém, registraram preocupacgdo pelo
fato de estas serem das poucas oportunidades de FC oferecidas e
referiram-nas como escassas para satisfazer a demanda de FC-EI
(Bue2, Bue3, Uru3).

Outro ponto que foi falado ao longo da realizagdo dos grupos
focais é a restricdo da FC-EI a algumas categorias de professores,
nomeadamente professores do AEE, professores de apoio ou da
educacdo especial (Mar4, Pin4, Uru3). Foi un@nime o registro de que
essa formagdo especifica é importante, mas que ela é insuficiente para
influenciar mudangas nas praticas pedagdgicas desenvolvidas pelas

escolas para a efetivagdo da EI.

Precisariamos muito mais trabalhar com os professores dos
componentes curriculares do que com o proprio professor da
educagdo especial. Sentimos essa necessidade porque o
professor de educagdo especial j& tem, obrigatoriamente, essa
especializagdo. (Pinl)

Por ultimo, foi apontado que a dificuldade na concretizagdo da
legislagdo pode estar, em alguns casos, na falta de um fio condutor,
relativamente estavel, para efetivar a articulagcdo entre as politicas
educacionais enunciadas e as ag¢des efetivamente desenvolvidas nas

escolas (Bue3, Pinl):

O discurso estd muito instalado, e é importante que esteja
instalado. Mas ndo é acompanhado pelas agées. (Bue3)

Em sintese, a existéncia de legislagdo nacional sobre EI e a
necessidade de desenvolver programas de FC nessa drea foram
consideradas de grande valor pelos entrevistados para inspirar e abrir
caminho a politicas locais de formacdo de professores, permitindo
dispor de meios e financiamento para esse efeito. No entanto, a
existéncia dessa legislacdo, ainda que seja imprescindivel, ndo assegura
o cumprimento de seus objetivos, sendo os principais pontos de atengdo

os seguintes:
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e a existéncia de lacunas conceituais e praticas entre as politicas
nacionais e as politicas locais de FC-EI;

e a descontinuidade de politicas de FC;

e o numero reduzido de oportunidades de FC;

e a ndo existéncia de um fio condutor que proporcione

previsibilidade e permanéncia dos projetos e programas de FC;

a restric@o de programas de FC para professores especialistas.

4.2. Estruturas de formacdo

Em relacdo as estruturas de formagdo responsaveis pela FC-EI, a
pesquisa revelou uma significativa diversidade nos arranjos locais, tanto
entre os casos estudados como internamente aos mesmos. Nota-se,
entretanto, uma similaridade importante: em grande medida, a FC estda
sob a responsabilidade das gestdes administrativas locais, ligadas aos
orgdos municipais, estaduais, provinciais ou da comunidade.

Nesse desenho, o primeiro ponto a ser destacado é que pode
haver ou ndo estruturas criadas especificamente para conceber e
realizar os programas de FC. Como apontado na caracterizagdo dos
casos, a Escola de Professores’” da Cidade Auténoma de Buenos Aires;
o Centro de Formacdo, Inovacdo e Recursos Educativos de Educagdo
Inclusiva, da Comunidade Auténoma Valenciana; o Centro de Formagdo
dos Profissionais da Educacdéo do municipio de Pinhais; e a Efape, do
estado de Sdo Paulo, sdo exemplos da existéncia dessa forma de
organizagdo.

A Efape tem como propoésito apoiar todos os servidores da
Seduc-SP em seu desenvolvimento profissional integral e, dessa
forma, impactar a aprendizagem dos mais de 3,5 milhoes de
estudantes da rede publica paulista. Para tanto, trabalha para
garantir a qualificacdo de profissionais que atuam nos érgdos
centrais e vinculados, em 91 diretorias de ensino e em 5.400
escolas, desenvolvendo estudos, planejamento, avaliagdo e

" Designagao original: Escuela de Maestros (EdeM).
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gerenciamento da execu¢do dos programas de formagdo,
aperfeicoamento e educagdo continuada. (EEAPE)

Esses centros apresentam competéncias que podem ir desde a
provisdo de instalagdes fisicas até aparato tecnolégico para a produgdo
e difusdo de cursos em ambiente on-line. Porém, o ponto que merece
maior destaque é o fato de, em geral, a sua composi¢cdo prever e
disponibilizar equipes de profissionais dedicados a FC, que sdo também
responsaveis pelos servi¢cos de coordenagdo e articulagdo dessas agoes

em suas areas de abrangéncia.

Em 2018, com o decreto da incluséo, vivemos uma mudanga
importante porque o préprio decreto trazia toda a parte da FC.
Foi feita uma aposta considerdvel ao estabelecer o Centro de
Formagdo, Inovacdo e Recursos Educacionais, o Cefire de
Educag¢do Inclusiva. Isso foi um passo significativo na
organizacdo da educagdo inclusiva no dmbito da Comunidade
Valenciana. Como resultado, houve um aumento no
investimento em formagdo e, consequentemente, mais recursos.
(Val4)

Nos casos onde essa estrutura ndo existe, as gestoes
administrativas locais destacam profissionais da propria rede, com
dedicagdo plena ou em tempo parcial, que coordenam, planejam e
executam a FC. Em relacdo a essa forma de organizag¢do, alguns
entrevistados apontaram como principais dificuldades o fato de que o
numero de profissionais € reduzido e que a FC-EI consiste em apenas
uma de suas multiplas tarefas, dentro do escopo das demandas de
apoio técnico-pedagogico em toda a extensdo territorial sob sua

responsabilidade (Bue3, Pinl, Uru2).

Continuamos sendo a menor equipe da Escola de Professores.
Nesse momento somos trés especialistas em EI, e depois temos
uma equipe composta de trés capacitadoras da drea de
matemdtica com formagéo em EI, trés da drea de praticas de
linguagem também com essa formag¢do e uma equipe de
intérpretes de lingua de sinais. Para oferecer FC para toda a
regido de Buenos Aires! Claro que esse & um obstdculo
significativo para nés. (Bue2)

Outra forma de oferta de FC sdo as parcerias com ONGs e
instituicbes do Terceiro Setor que, por serem conhecidas por seus
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trabalhos em dreas e campos especificos, sdo chamadas pelas gestoes
administrativas locais para desenvolver agdes de FC-EI, trazendo como
diferencial a disponibilizag@o de plataformas com contetdos de apoio a
formacdo. Foram mencionados, por exemplo, a formag¢do de gestores
escolares (Sanla, Sanlb, Pin2) e cursos livres de introducdo e
aperfeicoamento em EI (Mar2, Mar4).

Por fim, mas ndo menos importante, foram referidas as acdes de
FC-EI concebidas e desenvolvidas pelas proprias unidades escolares,
tendo como destinatdrios professores da mesma ou de outras escolas
(Gla4, Por2, San4, Val4). Esse formato, no geral, articula agdes tedricas e
praticas, dado que tem como foco a reflexdo sobre a experiéncia local.

Para além das FC-EI disponibilizadas diretamente ou em parceria
com as gestdes administrativas locais, foram mencionadas outras
entidades envolvidas com a realizagdo da FC-EI. Sdo elas:

1. instituicdes de ensino superior (universidades, escolas superiores
de educacdo ou escolas superiores de formagdo de professores)
que desenvolvem atividades de FC-EI como: organizagdo de
cursos por iniciativa propria, realizagdo de formag¢do em parceria
com outras instituicdes, estabelecimento de acordos para
disponibilizagcdo de FC-EI, formalizagdo de protocolos com
entidades financiadoras ou, ainda, disponibilizacdo de formadores
para integrar as equipes de FC-EI de outras instituicoes (Gla4,
Mar2, Pinl, Pin2, Porl, Vall, Val2);

2. instituicées privadas que oferecem cursos ou agdes de FC-EI,
oferecidos ou pagos pelos proprios participantes, sobre tematicas
previamente estabelecidas pelas instituicdes e divulgadas nas
redes de ensino. Sdo, por exemplo, formagdes sobre programas
especificos de intervencdo junto a estudantes com deficiéncias ou
transtornos como TEA e TDAH (Mar4, Pin2, Uru3);

3. sindicatos, associacoes de professores e ONGs que oferecem

cursos ou agdes de FC-EI, que podem ou ndo ser pagos pelos
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proprios participantes, sobre temdaticas previamente
estabelecidas pelos ofertantes, em geral observando as
demandas locais e divulgadas nas redes de ensino (Bue, Pin, Porl);
4. instituicdes de educagdo especial que dinamizam agdes de FC-EI
sobre intervencdes especificas para estudantes com deficiéncia.
Sdo direcionadas para professores de educacdo especial,
professores de apoio, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
psicomotricistas, cuidadores, entre outros (Marl, Mar2, Pinl, Pin2,

Por4, San2).

Em entrevista, foi apontada a preocupagéo com as formacoes

ofertadas por iniciativas privadas e instituicdes de educagdo especial:

O problema das formagdes privadas é que elas atendem a
interesses proprios que nem sempre estdo ligados a um bem
comum, ao contrdrio do que acontece nas formagdes publicas.
Algumas nem mesmo incentivam que a educacdo dos
estudantes que necessitam de apoio se passe em escolas
comuns. (Por4)

Em termos das acdes formativas realizadas por essas entidades,
foram relatadas algumas dificuldades especificas inerentes aos
diferentes modelos. Um dos aspectos destacados foi que nem todos os
que desejam participar conseguem acesso a FC-EI, pois as vagas
disponibilizadas pelos cursos podem ndo ser suficientes (Bue3, Pin3,
Uru2). Outra dificuldade diz respeito a questdes de logistica: a distancia
dos locais de formacgdo e, consequentemente, o valor elevado a pagar

pelo transporte (Marl, Mar3):

Entdo, o ponto positivo do sistema on-line é que conseguimos
atender mais pessoas e ndo tem a barreira territorial. Ndo tem
o problema da disténcia. Mas em nivel de comprometimento,
em relagdo a assiduidade, no curso presencial hd mais pessoas
que comegcam e concluem, mas um fator limitante é o ativo de
vagas e outro é a distdncia. [Como os cursos presenciais
acontecem] na capital, muitos profissionais que ndo sdo da
regido metropolitana ou sdo do interior tém essa dificuldade: é
mais distante. (Marl)
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Uma proposta que merece destaque em termos de estrutura de
formacdo € a experiéncia portuguesa referida brevemente na

caracterizagdo dos casos. Previstos no Regime Juridico da Formacdo

Continua de Professores (PORTUGAL, 2014)%, os Centros de Formacdo

de Associacdo de Escolas (CFAE)* estéo constituidos como entidades

publicas formadoras e gestoras da FC do pessoal docente e ndo
docente. Eles tém sede em uma das escolas associadas e recebem
financiamento publico do governo de Portugal e de fundos europeus
para fazerem formagdo em dreas prioritarias das politicas publicas. Os
CFAE regem-se por principios de melhoria do ensino em geral e da
aula em particular, do reconhecimento da relevancia da FC no
desenvolvimento dos profissionais de educa¢cdo e na melhoria do
sistema educativo. Dispdem de um planejamento plurianual baseado
em prioridades pedagodgicas e organizacionais, orientadas para a
melhoria do ensino. Da forma como estdo propostos, os CFAE tém a
possibilidade de articular as diretrizes gerais de FC-EI e as demandas
locais dos agrupamentos de escolas. Nas palavras de uma

entrevistada:

Digamos que estdo reunidas todas as condi¢des para que os
diretores possam propor aquilo que acham mais interessante
para os seus respectivos agrupamentos, criar sinergias,
perceber o que pode ser comum, o que pode ser especifico...
essas condicdes existem. Neste momento ndo ha qualquer
constrangimento econémico para a FC. (Por2)

Em sintese, os diferentes sistemas educativos dispdem de
estruturas diversificadas para concretizar projetos de FC-EI, com a
coexisténcia de formacgdes publicas e privadas, formagdes gratuitas e

pagas, formag¢des mais genéricas e formagdes direcionadas para

% Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/22-2014-570766. Acesso
em:10 jul 2024.

% Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/2015-223267525. Acesso em:
10 jul 2024.
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tematicas e categorias profissionais. Nesse admbito, & preciso ressaltar
que as iniciativas privadas ndo sdo opgoes de politicas publicas para a
FC-EI, mas opg¢des individuais para o profissional de educacdo, assim
como essa multiplicidade de tipos de oferta ndo assegura que ela
responda completamente ds demandas existentes. Nesse sentido, vale
destacar alguns pontos de ateng¢do:

e a importancia de existirem estruturas de formagdo destinadas
especificamente para assegurar a concepgdo, o planejamento e a
realizagdo de agdes de FC-EI;

e a falta de consolidagdo da oferta de FC de modo previsivel e
complementar;

e 0 ndo atendimento as eventuais dificuldades dos profissionais em
termos de acesso a vagas disponiveis e ao custeio para

participacdo nas FC, notadamente transporte e alimentagdo.

4.3. Levantamento de necessidades de formagdo
continuada

Para fins deste estudo, foi definida como necessidade de FC a
expressdo que se refere as demandas que professores e gestores
vinculados a administragdo local percebem como prioritdrias para a
melhoria das agdes politico-pedagodgicas e educacionais. Esse destaque
inicial & importante para localizar a compreensdo do termo, tendo em
vista os resultados obtidos nas entrevistas e as andlises decorrentes
sobre as multiplas possibilidades de correspondéncia entre as visoes dos

professores e dos gestores.

A andlise de necessidades de formagdo ndo se circunscreve,
porfanto, sé ao espago pedagdgico. Estd também integrada no
espaco politico e social enquanto estratégia de racionalizagdo
dos sistemas de formagdo, em funcdo de fins e objetivos mais
gerais, e configura um instrumento para fazer coincidir os
programas e agdes de formacdo com os desejos, interesses e
expectativas dos professores formandos. Ao mesmo tempo esta
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configura, numa perspectiva menos tradicional, uma estratégia
pertinente de formagdo, usada pelo formando (individual ou
em coletivo de escola), num exercicio de andlise critica e
reflexiva sobre a sua prdatica e as suas circunstdncias
contextuais, para consciencializar eventuais necessidades de
formagdo e  suscitar motivagdo para  satisfazé-las.
(RODRIGUES, 2019)°

Na pesquisa, essa inten¢gdo de alinhar as demandas de FC-EI
individuais e das escolas ficou explicita no que diz respeito ds agdes de
FC-EI organizadas pelos responsdaveis locais, sejam entidades
formadoras ou gestées administrativas. Na totalidade dos casos, é
citada a realizacdo de diferentes tipos de questiondrios sobre as
necessidades de formagdo que os professores e as escolas consideram
mais pertinentes. As informagdes sé@o coletadas em diferentes
momentos, como no principio e no fim do ano letivo, ou aproveitando
momentos de encontros pedagogicos (Mar4). Essa coleta pode
acontecer também por meio de secdes destinadas a receber sugestoes
para agdes futuras, incorporadas em questiondrios de avaliagdo de
acoes de FC (Por2). As informagdes recebidas s@o analisadas, via de
regra, por equipes designadas para tal. Foi considerado que a existéncia
de equipes de profissionais dedicados a FC-EI torna mais facil organizar
e priorizar as FC-EI a serem ofertadas (Pinl, San2).

Sem prejuizo da busca de alinhamento entre as demandas, ha
acoes de FC-EI que se destinam a discorrer sobre temas relacionados a
propria organizagdo da educacdo e as diretrizes estabelecidas pelas
politicas dos paises e dos estados, tais como aspectos legislativos que
tenham sido atualizados e temas que sdo considerados fundamentais
para a efetivagdo da EI como direito e que devem chegar a todas as
escolas. Como exemplos, podem ser citados a propria EI e o
conhecimento sobre tecnologias assistivas. Fundamentalmente, essas FC

sdo fomentadas pela percepg¢do que os 6rgdos de gestdo administrativa

1% Disponivel em:
https://biblioteca-repositorio.clacso.edu.ar/bitstream/CLACSO/7069/1/0-tempo-e-0-espaco.pdf#
page=78. Acesso em: 10 jul 2024.
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tém sobre as necessidades de formagdo para os diferentes niveis do
sistema educativo (Urul).

Segundo as entrevistas realizadas, tanto as agcdes organizadas
pelas entidades de formagdo como aquelas de iniciativa dos proprios
orgdos de gestdo administrativa podem integrar planos de formagdo
anuais ou plurianuais, construidos a partir das necessidades levantadas
nos questiondrios e por necessidades de formacdo que os proprios
responsaveis pela formagdo consideram prioritarias (Por2, Pin2). Nessa
segunda hipétese, foi referida a constante necessidade de uma regular
atualizacdo dos instrumentos de recolha de necessidades, de maneira a
garantir que novas solicitagdes resultantes de demandas emergentes
venham a ser contempladas (Porl, Por2). Em um dos casos estudados foi
relatado que o fato de a educag¢do especial ser uma modalidade
transversal de ensino faz com que a calendarizacdo das FC-EI seja
ainda mais exigente, devendo ser prevista antes do término de cada
ano letivo para o ano subsequente. Na mesma enftrevista, foi também
referido o esforco que é necessdrio para conciliar agendas, de forma
que todos os professores realizem FC-EI, pois hd diversas tematicas

consideradas igualmente estratégicas e necessarias:

Dai olho no més de junho e vejo o seguinte: o municipio estd
investindo em robética para toda a rede; ja existe uma
formacdo de duas semanas somente para robdtica. Depois eu
vejo que a educacdo infantil j@ estd destinando tempo para
discutir especificidades da educacdo infantil. Esse profissional
[da educacdo infantil] precisa fambém ter o seu tempo de
permanéncia, em que ele ndo estd em sala com a crianga, mas
também ndo pode estar sé dedicado ao processo formativo:
precisa de tempo para planejar, para conversar com familias... E
ai? Ai fica dificil. (Pin2)

Alguns entrevistados indicaram que, por vezes, algumas
formacodes decididas de maneira mais centralizada também se destinam
a responder a estados de insatisfagdo do corpo docente e propor
projetos para diminui-los ou elimind-los (Urul). Foram referidas também
propostas de FC-EI que se desenvolvem a partir das necessidades
relatadas pelas escolas, a partir de demandas concretas do corpo
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docente. Nesse caso, sdo os responsdveis pela elaboracdo e execugdo
de um plano de melhoria da escola que apoiam e monitoram a
organizagdo das ag¢des de FC-EI, inclusive em termos metodologicos,
“com a preocupagdo de ndo ser demasiado prescritivo, mas, sim,
responsivo” (Gla3). O conjunto dessas necessidades de formagdo pode
ser incluido em um plano mais amplo, organizado pela unidade escolar,

com uma vigéncia plurianual (Porl, Gla3).

As escolas elaboram um plano de melhoria associado ao plano
de formagdo para permitir uma boa articulagdo entre temas e
necessidades educativas identificadas pelos proprios
professores. (Val2)

Para além dessa organizagdo em termos de sistemas
educacionais e das escolas, as entrevistas apontaram que as
necessidades de FC-EI podem estar integradas em planos individuais de
aprendizagem profissional ao longo da carreira (Gla3). Vale o destaque
para a estratégia utilizada na Comunidade Auténoma Valenciana: a

conta-formacdo'. Trata-se de uma ferramenta que permite ao

professor organizar em detalhes as formagdes realizadas ao longo do
seu desenvolvimento profissional, registrando as atividades formativas
desenvolvidas e os itinerdrios didaticos de que participou. Com esse
instrumento, o docente recebe orientagdes em relagdo das suas
competéncias profissionais e pode avaliar os processos de FC dos quais
participou.

Em sintese, essa dimensdo de andlise transversal dos dados
mostrou que a indica¢cdo das necessidades de FC-EI é feita com base
em demandas oriundas dos professores, das escolas e das gestdes
administrativas. Por conta dessa caracteristica, os principais pontos de
atengdo percebidos para que a harmonizagdo entre tais necessidades

formativas ocorra de modo mais efetivo sdo:

191 Disponivel em: https://portal.edu.gva.es/cefireinclusiva/es/cefire-3/cuenta-formacion/. Acesso
em: 10 jul 2024.
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a consideragdo, por parte dos 6rgdos de gestdo administrativa,
de que o levantamento das necessidades de formagdo dos
professores e das escolas é central para o estabelecimento de um
plano de FC-EI;

a compreensdo dos docentes e das escolas de que as acdes de
FC-EI podem ter uma base individual ou imediata de
necessidades e podem também estar integradas num percurso de
desenvolvimento profissional dentro do contexto de qualificagdo
da educagdo como direito publico;

a ampliagdo dos esforcos coletivos para alinhamento e

convergéncia das prioridades para oferta de FC-EL.

4.4. Formadores

A caracterizagdo dos formadores é apresentada e agrupada, a

seguir, segundo diferentes critérios de andlise. Em termos de

proveniéncia dos formadores, pode-se dizer que as entrevistas

revelaram que ha:

Q)

b)

formadores oriundos dos o6rgdos publicos, notadamente das
gestoes administrativas, em seus diferentes niveis de
competéncia: nacional, regional ou local;

formadores oriundos da propria rede escolar, como professores de
escolas comuns ou especiais;

formadores externos provenientes de instituicdes de ensino
superior, universidades, ONGs, associagdes profissionais,
entidades prestadoras de servicos de formacdo e consultoria
educacional, entre outras.

Quanto aos formadores oriundos dos 6rgdos publicos, conforme ja

descrito, os mesmos podem estar vinculados a estruturas em que a sua

funcdo é se dedicar exclusivamente a FC ou serem destacados das suas
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redes de ensino para exercerem fungdes nas gestdes administrativas
locais, em tempo integral ou parcial.

Em todos os casos estudados foram identificados formadores
oriundos da propria rede escolar. Sdo professores ou técnicos a
exercerem funcdes no sistema educativo e que podem, ao mesmo

tempo, coordenar FC-EI na sua escola ou na rede escolar proxima.

A necessidade de formagdo na nossa escola tem nascido de
dentro para fora. Ela resulta essencialmente da necessidade
que os préprios professores da Equipe Multidisciplinar de Apoio
a Educacgdo Inclusiva sentem no terreno para responder ds
questdes concretas com que se deparam todos os dias. Essas
formacgoes sdo dinamizadas pela propria equipe da nossa
escola. (Por3)

A implicagdo de professores “do terreno” ou do “chdo da escola”
na formacdo de colegas foi reportada como uma contribuicdo para o
desenvolvimento e a sustentabilidade de processos inclusivos nas
escolas. Foi também mencionado que todos os docentes podem e
devem assumir essa fungdo de formadores, dada a importéncia da

formagdo entre pares.

E muito importante que os diretores facam sentir que as
pessoas estdo focadas na sua aprendizagem profissional e
assegurar que elas tenham oportunidade de partilhar o seu
conhecimento na sua escola. (Gla3)

Importante voltar a ressaltar que essa “funcéo de formadores”
ndo €& desempenhada enquanto um processo conduzido por
especialistas, mas como uma media¢cdo de espacos de estudo e
desenvolvimento profissional, de aprofundamento, de reflexdo sobre a
pratica e o fazer docente e de troca de experiéncias.

Em relagdo aos formadores externos, as entrevistas apontaram
que a participa¢do destes em acdes de FC-EI acontecem por meio de
protocolos de colaboragdo com estruturas tanto publicas quanto
privadas. Foram referidas contribuicdes para a FC-EI de professores e
técnicos provenientes de universidades privadas e de estruturas
sindicais (Buel, Bue2) assim como a colaboracédo de formadores

oriundos de ONGs (Pinl, Pin2, Porl, San2). Em quase todos os casos foi
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citada a existéncia de protocolos com universidades publicas, que
podem ser financiados por meio de parcerias e convénios (Mar2, Gla2,
Pinl, Pin2, Por2, Val2). Segundo as informagdes levantadas, hd ainda
formadores externos recrutados independentemente de pertencerem a
alguma instituicdo (Bue2, Mar2, Porl, Por2, Vall, Val2), escolhidos para
responder a necessidades especificas de FC-EI. Esse chamado obedece
a critérios bem variados.

Em termos do processo de selegdo dos formadores, os
entrevistados referiram que a qualificagdo desses profissionais € obtida
por meio da andlise de curriculos (Mar2, Porl, Sanlb), podendo mesmo
incluir uma entrevista (Bue2, San2, Uru2). No grupo focal de Maracanad,
por exemplo, foi referida a possibilidade de pessoas com um curriculo
considerado relevante serem convidadas para realizar agdes de FC-EI
sem necessariamente haver um procedimento formal de selecdo,
dinamizando agdes que podem ou ndo ser remuneradas (Mar3).

Entre os critérios para essa escolha, foram citados: a) a
experiéncia profissional, seja na profissdo docente, seja em EI (Bue2,
Porl); b) o grau ou a especializagdo académica, como forma de
assegurar que o formador possui conhecimentos e capacidades que o
qualifiguem para realizar a FC-EI (Val2); e ¢) a experiéncia no trabalho
com pessoas com deficiéncia (Uru2).

Tais critérios podem fazer parte de um processo de selecdo mais
amplo que Vverifica desde a titulagdo académica, situagdo
administrativa, participagdo em atividades de melhoria da qualidade do
ensino, organizagdo e dire¢do de atividades educativas e autoria de
publicagées (Porl, Val4, Sanlb). Uma das entrevistadas da Cidade
Auténoma de Buenos Aires mencionou a importdancia de aferir sobre a
orientagdo cientifica ou ideolégica do formador, para que a formagdo
possa ser desenvolvida dentro dos principios e objetivos propostos pela
gest@o administrativa local, ou seja, no sentido de promover a educagdo
integral dos estudantes com deficiéncia nas escolas comuns (Bue?2). Foi

referido, ainda, que a sele¢cdo de formadores pode obedecer a critérios
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geograficos, sendo selecionados os formadores que vivem préximo ou
que podem se deslocar com facilidade até o local onde a formagdo
presencial acontece, posto que isso impacta a redugdo de custos (San2,
Uru2). Vale registrar que a certificagdo para ser formador foi um
aspecto considerado pouco relevante por alguns entrevistados, dado
que o foco da selecdo sdo o conhecimento e a competéncia
comprovados por curriculo e entrevista, sem a exigéncia ou a

necessidade de os formadores terem uma certificagéo formal.

Na prdtica, quando se colocam os requisitos, € muito dificil
encontrar um formador. Porque uma coisa é a teoria do que se
gostaria, outra € a disponibilidade do mercado. (Uru2)

Em Portugal, o Conselho Cientifico Pedagogico da Formacdo

Continua de Professores (CCPFC)' referido na caracterizagéio dos
casos, é a entidade responsdvel pela FC que concede essa certificagdo,
mediante a comprovacgdo da titulagdo e da experiéncia especifica nas
areas a certificar.

Foram mencionadas algumas situacdes em que os formadores
ndo participam de processos seletivos, mas eles proprios apresentam
propostas de acdes de FC-EI para a apreciacdo e aprovagdo das
entidades formadoras (Porl, Por2, Vall, Uru2).

Em relacdo ao vinculo profissional, hd casos em que a selecdo e
aprovacdo do formador implica um regime de comissdo de servico
(Bue2). Em outros, o profissional pode ser destacado para essa fungdo
formativa por alguns anos e, ao término dessa comissdo de servigo ou
destacamento, nas situagées em que o profissional tem vinculo com a
rede, hd a reconducdo ao seu local original de trabalho, o que pode
levar, inclusive, a interrup¢do da continuidade dos processos de FC
(Val2, Uru2).

Ser formador na Escola de Professores é um trabalho muito
mais instavel do que ser professor numa escola. O seu contrato
ndo é anual, vai de fevereiro a dezembro, mas ao mesmo tempo
é um trabalho reconhecido na drea docente. Tem um certo
prestigio e reconhecimento. (Bue2)

192 Disponivel em: https://www.ccpfc.uminho.pt/. Acesso em: 10 jul 2024.
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Quanto a avaliagdo dos formadores, a maioria das entrevistas
referiu que estas sdo regularmente feitas pelos participantes. Nelas,
procura-se analisar o desempenho do formador em diferentes
competéncias, o que pode validar ou ndo a continuidade do profissional
em atividades de FC-EI.

Por fim, foi mencionada a importéncia da existéncia de trabalho
em equipe e coordenacdo entre os diferentes formadores, de forma a
articularem conteudos, metodologias e complementaridades no
processo de formacdo (Gla2, Pin2, Por4). Esse aspecto é particularmente
importante, para que o processo de concepgdo e realizagdo da FC-EI
ndo seja uma atividade isolada e responsabilidade exclusiva de um

formador.

A formagdo permanente ndo pode ser um ato individual, ao
lado das aulas. O fim ultimo da formacéo de professores é a
melhoria da qualidade educativa e, por conseguinte, repercute
no processo de aprendizagem dos estudantes. (VALENCIA, DL
231/1997)

Em sintese, os relatos apontam que os formadores da FC-EI
apresentam as seguintes caracteristicas:

e proveniéncia - podem estar vinculados a érgdos da gestdo local,
escolas ou serem externos ao servico publico educacional,
vinculados a universidades, sindicatos e ONGs;

e critérios de selegdo - comprovada por curriculo, entfrevistas ou
processos seletivos mais completos, nos quais sdo valorizadas sua
experiéncia em EI, a relevancia dos trabalhos desenvolvidos e os
resultados obtidos em termos de impacto na pratica dos
participantes;

e vinculo - ndo hd, em muitos casos, o estabelecimento de vinculo
permanente como formador, ficando a cargo da gestdo local

estabelecer a durag¢do dos contratos;
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e avaliagdo dos formadores - €& regularmente feita pelos
participantes das FC-EI e pode ter cardater decisivo para selegoes

futuras.

4.5. Participacdo nas formagdes continuadas e impacto
na carreira docente

Como apresentado anteriormente, tanto nas entrevistas quanto
nos grupos focais, foi apontado que todos os professores devem
participar nas agdes de FC-EI. Entretanto, muitas dessas acdes ainda
sdo destinadas, preferencial ou unicamente, a professores de educagdo
especial, professores de apoio ou técnicos que atuam diretamente com
estudantes publico-alvo da educagdo especial. Esta, porém, € uma
situagcdo que se encontra em mudang¢a nos casos estudados, dado que
em termos dos principios e dos valores foi referido que a FC-EI
apresenta uma identidade propria que ndo se reduz a educacdo
especial ou a intervengcdo com estudantes com deficiéncia. Por estar
vinculada & busca pela efetivagdo de uma educacdo para todos e para
cada um, tem-se procurado que a FC-EI seja ofertada a publicos cada
vez mais abrangentes. Apesar dessa forte intengdo, diversos
entrevistados mencionaram que, por limitagdes de ordem financeira e
ndo so, as gestdes administrativas locais deparam-se muitas vezes com

dificuldades em aumentar a abrangéncia da FC-EI.

A sugestdo é que a formagdo deve abranger todos os
profissionais, o professor regente e também a equipe gestora
da escola, para ndo ficarmos desatualizados e s6 imersos em
tarefas administrativas. (San3)

Em relagcdo ao seu impacto, a frequéncia e o aproveitamento em
acdes de FC-EI podem acarretar tanto uma progressdo funcional,
incluindo possiveis incentivos adicionais ou aumento da remuneragdo

dentro da mesma fungdo, quanto uma progressdo na carreirag,
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possibilitando a ascensdo para niveis mais elevados. Nas entrevistas
realizadas, esse impacto é considerado um dos principais fatores de
valorizagcdo dos professores e de incentivo para o seu desenvolvimento
profissional ao longo da carreira.

Em algumas entrevistas, foi relatada a existéncia de um
determinado numero de horas, de pontos ou de créditos de FC para que
o professor possa progredir a niveis mais avancados em termos de
posicdo profissional, corroborando o que foi identificado na
caracterizagcdo de alguns casos (Bue, Gla, Por, Val). Em Portugal, os
professores necessitam de 50 horas de FC como um dos requisitos para
serem promovidos ao escaldo seguinte da carreira. Para acumular essas
horas, podem realizar cursos ou oficinas (cujas duragdes sdo acima das
25 horas totais) ou participar em diversas formagdes pontuais, como
semindrios, palestras e conferéncias, que contribuem para a construgdo
de um portfolio formativo do professor e que sdo posteriormente
creditadas como FC-EI. Essa validacdo é feita atendendo a critérios
preestabelecidos como, por exemplo: para que um congresso seja
reconhecido como FC de professores, a organizagdo do evento deve
solicitar autorizagdo prévia ao CCPFC e, durante o evento, deve registrar
a presenca do professor e realizar uma avaliagdo do seu
aproveitamento. Importante ressaltar, nesse caso estudado, que as
formacdes realizadas em EI acumulam horas para professores de
qualquer darea, enquanto as formacdes na drea da matemdatica, por
exemplo, acumulam horas apenas para os professores dessa area (Porl).
Outro exemplo é o caso de Santos, em que o professor pode apresentar
uma proposta fundamentada para participar em um evento educativo
(congresso, semindrio, encontro ou outros) para que seja avaliada e
aprovada pela equipe responsavel pela FC (Sanlb).

O fato de a FC ser um critério para a progressdo profissional, - o
que, em alguns casos, significa a obtengdo de uma remuneragéo mais

alta - foi considerado um fator importante, mas que pode fter
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consequéncias, por vezes, discrepantes. Por um lado, foi considerado
como um instrumento importante de valorizagdo pessoal e profissional
do professor e de melhoria da qualidade da educacgdo. Por outro, alguns
entrevistados criticaram o fato de alguns professores participarem em
formagdes principalmente para obterem o certificado, deixando o
desenvolvimento profissional em segundo plano (Gla2, Porl, Por2, Val2).
Por fim, & importante mencionar que a exigéncia de FC para
progressdo na carreira de professor pode ou ndo exigir que alguma
formacdo seja realizada na drea especifica da EI. Essa foi considerada

uma barreira, segundo a fala de uma das entrevistadas:

Da mesma maneira que o professor precisa ter uma
percentagem de horas creditadas para progredir, devia ser
obrigatério também ter uma percentagem de horas de EI,
como um pressuposto para a carreira. Era a Unica maneira de
todo mundo ir a essas formagdes. NGo & preciso ser muito,
podia ser pouco, mas era porque hd pessoas que pura e
simplesmente desconhecem o que diz a legislacdo. Devemos ser
rigorosos nessas questdes. Estamos a falar de algo muito
importante que ndo podemos misturar. Ndo pode ser mais ou
menos. (Por3)

Em sintese, os programas de FC, principalmente no que se refere a
EI, sdo muitas vezes ofertados a alguns publicos-alvo especificos,
notadamente os docentes e profissionais ligados a educacdo especial.
Nesse sentido, a FC-EI tem como desafio atual atingir a todos os
professores, dado que a legislagcdo dos paises estudados aponta a EI
como um principio geral. O fato de os programas de FC, em alguns
casos, serem necessdrios para a progressdo na fungcdo docente e na
carreira profissional pode ser um incentivo para aumentar a
abrangéncia de professores que participam nessas formagdes. Assim,

alguns pontos de aten¢do sdo:
e a necessidade de que todos os professores participem em

acoes de FC-EI;

e a importancia de que a participagdo em acdes de FC-EI

conduza a progressdo na fun¢do e na carreira docente;
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e o alerta para que obter certificados para progredir na
carreira ndo se torne, para os professores, objetivos mais
importantes do que o seu proprio desenvolvimento

profissional.

4.6. Tipos e ambientes de formagdo continuada

Os tipos de FC-EI encontrados podem ser organizados em dois
grupos, tendo como foco sua duragdo: pontuais e estendidos.

Os pontuais, como palestras, conferéncias ou semindrios, foram
valorizados nos discursos dos entrevistados por poderem reunir uma
gama maior de especialistas em um mesmo evento, o que possibilita
abordar temas emergentes e, ao mesmo tempo, inspirar e motivar os
participantes. Além disso, por terem formatos flexiveis, podem atingir
um numero maior de pessoas hum curto espaco de tempo, respondendo
as necessidades mais amplas de FC-EI. Na Comunidade Autonoma
Valenciana, por exemplo, as modalidades formativas presentes na
legislagdo incluem cursos, FC em escolas, jornadas monograficas,
semindrios, grupos de trabalho e oficinas de boas praticas (VALENCIA,

Orden 65/2012)'%. J& em Portugal, a legislagéo prevé oficinas, projetos,

circulos de estudos, cursos, acdes de curta duracgdo e estdgios a serem
realizados pelos professores em unidades escolares distintas das que
lecionam (CCPFC, 2016)™°4,

Os tipos estendidos, como cursos, oficinas ou estagios, foram
identificados como respondendo a necessidades mais especificas e
aprofundadas de FC-EI. Por acontecerem durante um periodo de tempo

mais longo, podem durar de semanas até meses. Como referido no

1% Disponivel em: https://dogv.gva.es/portal/ficha disposicion pc.ijsp?sig=009914/2012&L=1.
Acesso em: 10 jul 2024.

194 Disponivel em:
https://www.ccpfc.uminho.pt/storage/app/media/documentos/Requlamento%20de%20Modalida
des%20de%20Forma%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 10 jul 2024.
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capitulo 1 desta investigagcdo, as formagoes estendidas “oferecem
oportunidades constantes para aplicar o que € aprendido e desenvolver

conhecimento pedagogico e conceitual” (UNESCO, 2022, p. 85). Por isso,

esse tipo de formagdo apresenta maior probabilidade de gerar efeitos
especificos nas praticas dos professores com estudantes com e sem
deficiéncia, com as decisdes politico-pedagodgicas das escolas e com a
construgéo de comunidades educativas mais inclusivas. No caso das
formacdes em ambiente on-line, como serd apresentado mais adiante,
esses efeitos t€ém maior impacto quando existe tutoria de qualidade e
sincrona ao longo da formagdo. Foram também citados exemplos de
formacdes que procuram maior proximidade com necessidades
especificas identificadas pelos professores, como é mencionado por

uma das entrevistadas da Cidade de Glasgow:

Nés também fazemos muito trabalho de desenvolvimento
profissional em torno das mulheres, porque as mulheres ainda
s@o um grupo oprimido. E esquecemos disso, especialmente em
uma comunidade como esta onde estou, hd muita violéncia
doméstica e muitas mades solteiras. Hd muitos homens ausentes,
e isso influencia nossos jovens homens e as nossas jovens
mulheres. (Gla3)

Foram identificadas diversas formas de responder as
necessidades de FC dos docentes, como o programa Cole¢cdes em Rede
(Bue2), as Praticas Colaborativas (Pin2), o Forum da Cidade de Santos
(San2), o Forum Intermunicipal de Discusséo - a Educacédo Especial em
Foco (Pin2) e a Caravana da Inclusdo (Marl).

Quanto a disseminagdo da FC-EI, foram referidos tipos que
podem ser considerados diretos, nos quais a FC-EI é realizada
diretamente com o publico-alvo. Foram também referidas FC-EI em
cascata, em que uma formagdo é transmitida a um grupo e cada
elemento do grupo, seguindo uma cadeia sequencial, tforna-se
multiplicador da formag¢do que recebeu, até chegar a escola e aos
professores. Essa modalidade foi apontada em vdarias entrevistas e

grupos focais como devendo ser bem-organizada, de forma a ndo se
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transformar em mera transmissdo de saberes a serem aplicados e
replicados (Pinl, Porl, Sanl).

A nossa experiéncia mostra que a dependéncia do modelo de
cascata tem as suas limitagdes. Uma abordagem de cima para
baixo, dependendo dos lideres para disseminar informacdes,
ndo é eficaz. E preciso que haja uma mudanga para uma
abordagem de baixo para cima. E fundamental passar de um
modelo em cascata para uma disseminacdo que seja mais
orgdnica. (Glal)

Em Portugal, o Ministério da Educacdo desenvolveu e
disponibilizou um conjunto de modulos de FC-EI apoiados em diversos
materiais de formag¢do e em plataformas de conteudos, para que os
diferentes centros de FC do pais pudessem utiliza-los de forma livre e
contextualizada. Essa iniciativa tem como propésito apoiar
simultaneamente o formador e o participante, procurando ndo interferir
na forma como esses conteudos s@o mediados e geridos no momento
da FC-EI.

Em termos de disponibilidade, a pesquisa identificou que as agoes
de FC-EI podem ser frequentadas em hordrio que ndo coincide com o
trabalho que é realizado diretamente pelos professores com os
estudantes. Nos casos brasileiros, essa componente é, por legislagdo,
correspondente a, no mdaximo, um terco da carga hordria total dos
docentes (Mar2, Pin2, San2). As formacdes também podem ser
oferecidas em horario pos-laboral e aos fins de semana (Bue, Pin2, Val,
Por). Além disso, em todos os casos foi relatada a existéncia de modelos
que proporcionam agoes de FC-EI durante as pausas letivas,
nomeadamente antes do comecgo e no fim do ano letivo, ou em periodos
de infterrup¢do ou recesso escolar. Foram referidas ainda FC-EI para
grupos especificos de docentes, que sdo periddicas e
pré-calendarizadas e que podem ocorrer quinzenal, mensal ou
bimestralmente (Gla2, Mar2, Pin2, Porl, San2).

Em termos de ambientes de aprendizagem, foi possivel dividir as
acoes de FC-EI em trés grupos: exclusivamente on-line, exclusivamente
presenciais e hibridos.
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No dmbito desta investigacdo, on-line € adotado como um termo
mais abrangente para se referir ds acdes de Ensino Digital em Rede ou
Ensino a Distancia. Estas podem ocorrer de forma sincrona, assincrona
ou mista, com ou sem tutoria, utilizando ferramentas digitais como
Ambientes Virtuais de Aprendizagem (AVA) - Moodle, Google Classroom
ou Teams - ou plataformas de videoconferéncia e comunicag¢do - Zoom,
Skype ou Cisco Webex. Como é notorio, esse formato teve um
assinalavel incremento durante e apdés a pandemia de covid-19,
declarada extinta pela Organizagdo Mundial da Saide (OMS) em 5 de
maio de 2023.

Nos casos estudados, as agdes on-line sdo abundantemente
disponibilizadas. Elas estdo conectadas tanto a plataformas nacionais
quanto internacionais e sdo disponibilizadas por instituicdes de ensino
superior, entidades formadoras, ONGs, associag¢des, instituicoes
privadas, entre outras.

Os ambientes de formagdo on-line foram transversalmente
valorizados por sua potencial abrangéncia universal, por eliminarem a
barreira geografica e por poderem ser frequentados por um numero
bastante elevado (ou ilimitado) de professores e profissionais. Por outro
lado, foram realcados o baixo nivel de participagdo, a presenca
intermitente dos participantes nas plataformas e uma taxa de
desisténcia elevada (Marl, Por4). Importante registrar que o empenho e
a motivagdo dos participantes para frequentarem e concluirem os
cursos aumentam quando eles contam com tutorias sincronas de
qualidade (Pinl).

Os ambientes presenciais foram valorizados pela totalidade dos
entrevistados, cujas razées podem ser sistematizadas em trés pontos
principais: 1) por se desenrolarem num modelo interativo entre formador
e participantes semelhante ao existente nas escolas; 2) por acontecerem
em ambientes complexos de comunicagéo verbal e ndo verbal entre os

presentes; e 3) porque permitem, com maior facilidade, o
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desenvolvimento de competéncias socioemocionais e de gestdo de

grupos.

O que nés temos conversado na nossa equipe é que os
encontros cara a cara e o fato de poder entrar em didlogo tém
uma poténcia transformadora que ndo tem num curso on-line,
em que leio um texto, fago um clique e pronto. (Bue2)

Quanto as dificuldades apontadas a respeito das FC-EI
presenciais, estas concentraram-se, sobretudo, em aspectos
organizativos e financeiros. Foi mencionado que, quando as agdes sdo
realizadas em hordrio letivo, um professor que frequente a formagdo
necessita ser substituido por outro para que as aulas ndo sejam
interrompidas. Um exemplo de como essa dificuldade pode ser
ultrapassada é a experiéncia da rede municipal de ensino de Pinhais,
que prevé, antes do inicio do ano letivo, que os hordrios dos docentes
sejam organizados de tal forma que essa substituicdo esteja planejada
(Pin2). As propostas presenciais de FC-EI foram também identificadas
como sendo mais dificeis de concretizar em zonas com populagdes
geograficamente muito dispersas, dado que o deslocamento de
formadores e de participantes eleva muito seu custo (Bue3, Mar3, Porl,
Uru3).

Por fim, os ambientes hibridos de FC-EI - que alternam encontros
on-line e presenciais - foram considerados eficazes sobretudo por
permitirem um acompanhamento mais personalizado dos participantes
e, ao mesmo tempo, por proporcionarem a eles uma responsabilizacéo e
motivag¢do acrescida para frequentarem e concluirem o curso (Bue2,
Glal, Uru2, Val3).

Em sintese, foram verificadas diversas propostas formativas para
responder as necessidades concretas das escolas e dos professores:

e quanto a duragdo, foram encontrados dois grupos: FC pontuais,
como palestras e conferéncias, ou FC mais estendidas, como

cursos e oficinas;
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e quanto a disseminac¢do, foram identificadas FC diretas e em

cascata. Os modelos em cascata tém um ponto de atencdo em
relagdo a possibilidade de conformag¢do dos conteudos as
condi¢cdes e aos contextos dos locais e dos grupos, de modo que
ndo sejam meramente reproduzidos;

quanto a disponibilidade, no geral, as gestdes locais buscam
oferecer formagdes nos horarios em que o professor ndo esta
desenvolvendo atividades com os estudantes. Quando isso néo é
possivel, verificou-se a busca por maneiras de ndo prejudicar a
ocorréncia das aulas.

quanto a ambientes, as FC sdo desenvolvidas on-line, presenciais
e hibridas. Foi valorizada a flexibilidade que as formacdes on-line
permitem, ainda que estejam mais expostas a desisténcia dos
formandos, sobretudo se ndo tiverem a presenca de um tutor. As
formacdes presenciais configuram a preferéncia de todos os
entrevistados, ainda que o seu modelo mais personalizado
implique gastos adicionais e, eventualmente, uma menor

abrangéncia.

4.7.Tematicas

Nessa dimensdo, sdo consideradas tematicas os assuntos mais

gerais onde se inserem os titulos especificos das formagdes, podendo

ser divididas em duas dreas principais:

temdticas contextuais: destinadas a fatores que podem ter
impacto na inclusdo educacional dos estudantes com ou sem
deficiéncia;

tematicas categoriais: destinadas a caracteristicas especificas de

determinados estudantes ou grupos.
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As entrevistas e grupos focais, conforme jad mencionado na
dimensdo 5 - Participagdo nas formagdes continuadas e impacto na
carreira docente -, evidenciaram que a configuracdo das tematicas tem
mudado recentemente. As tematicas contextuais parecem ganhar maior
espac¢o nas ofertas formativas, sobretudo aquelas que dizem respeito a
possibilidade de entender e intervir com o conjunto dos estudantes,
tendo como valor a sua diversidade. Esse aspecto fica manifesto, por
exemplo, na fala da vice-diretora de uma escola da rede estadual do

municipio de Santos:

Comecamos a perceber que apendas as questdes entre a teoria
e a pratica ndo iam chegar. Ai, decidimos comec¢ar um trabalho
de sensibilizagdo em relagdo aos estudantes, das suas
especificidades, e ndo trabalhar “a sindrome” e “a deficiéncia”
em si, mas sim “a pessoa”: uma pessoa que necessita e tem
direito a viver plenamente. (San3)

Abaixo, na fala da coordenadora do setor de educagdo
especial/inclusiva da Secretaria Municipal de Educag¢do de Maracanad,

percebe-se 0 mesmo pensamento:

Temos tentado desmistificar para os professores o que é a
flexibilizagéo do curriculo. Um estudante, mesmo que ndo
escrevad, porque tem dificuldade ou porque tem aversdo a
pegar num lépis, pode fazer trabalho oral. Pode sentar-se perto
de um colega que vai ser o escriba dele. Entdo nés temos
avangado, mas este € um dos problemas que precisamos
melhorar bastante, com relagdo ao frabalho, dentro da
perspectiva de atender e garantir a aprendizagem de todos os
nossos estudantes. (Mar2)

Em diversas entrevistas foi ainda manifestada a convicgdo de que
a FC sobre as tematicas relacionadas com determinados grupos, como
pessoas com deficiéncia, quilombolas, povos origindrios, Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Transgéneros, Queers, Intersexos e Assexuais (LGBTQIA+),
estudantes em situagdo de privacdo de liberdade e outros, deveriam,
para além dos aspectos de caracterizagdo, contemplar conteddos que
tratassem as suas especificidades numa perspectiva inclusiva, de modo
a ser parte integrante da FC-EI, mesmo quando o foco € um grupo
estipulado previamente (Buel, Glal, Gla2, Por3). Para explicar o quanto
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essa perspectiva de FC-EI é importante para a pratica inclusiva de

todos os professores, um entrevistado de Santos comentou:

Uma coisa é saber que existe a discussdo, outra coisa é o
sistema ser acolhedor. Eu te diria que, predominantemente, ndo
é acolhedor. (..) Eu diria que estamos avangando, mas os
nimeros mostram que, quando eu olho para os indices de
evasdo, eu ndo vejo brancos classe média. Eu ndo vejo isso. Eu
vou ver pobre... preto.. tfrans.... (San4)

Esse mesmo posicionamento foi encontrado em outras entrevistas
(Uru3, Pin2, San4), indicando que a FC-EI envolvendo essas tematicas é
fundamental para combater atitudes discriminatorias ainda presentes
nos professores, nos estudantes, nas comunidades educativas e nas
sociedades, como a situagdo que a diretora de uma escola da Cidade de

Glasgow descreveu:

O nosso grupo antirracismo estava fazendo um étimo trabalho.
Pedimos a eles para colaborar com o grupo LGBTQIA+ em
iniciativas de igualdade e ficou bastante evidente que houve
alguma resisténcia. Isso porque eles tinham suas préprias
opinides sobre questdes LGBTQIA+ e ndo estavam dispostos a
se tornar aliados desse grupo. Como resultado, tivemos de
travar algumas conversas desafiadoras com eles sobre a
criagdo de espagos para todos e enfatizar a compreensdo de
que lutar por um grupo marginalizado significa,
essencialmente, lutar por todos os grupos marginalizados.
(Gla3)

Vale pontuar que no grupo focal da Cidade de Glasgow foi
referida a importdncia de a FC-EI preparar os professores e demais
profissionais da educac¢cdo para promoverem a responsabilizagdo de
todos os estudantes na construgdo de ambientes inclusivos. Um exemplo
dessa responsabilizagdo é o grupo dos Embaixadores da Inclusdo -
mencionado na caracterizagdo do caso de Glasgow -, que ndo apenas
dd voz aos estudantes que precisam de um apoio especifico como
também garante que essa voz tenha consequéncias nas politicas
educacionais, nas opg¢oes politico-pedagodgicas das escolas e no
desenvolvimento profissional dos professores. No caso de Portugal, vale
registrar a existéncia de um programa nacional de FC-EI que conta com

trés cursos de 25 horas presenciais: praticas inclusivas, gestdo da EI e
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ambientes educativos inclusivos. Esses cursos sdo oferecidos em 92

centros de formag¢do do pais e abrangem todos os professores. Para a

coordenadora-geral do Instituto de Formagdo em Servico (Uruguai),

dois dos temas mais importantes e urgentes a serem abordados sdo a

atitude compreensiva do professor na sala de aula e a expressdo ou a

forma como o professor se dirige aos estudantes e a familia:

Nés detectamos algumas dificuldades ao nivel das
competéncias socioemocionais, que tém a ver mesmo com
elementos da ética profissional.

Depois, e mais especificamente, com todos os temas
relacionados com a gestdo das situagdes de sala de aula e das
dificuldades que dai surgem. (Uru2)

Diante do que foi identificado nessa investigacdo, as tematicas

contextuais, embora tenham os mais diversos ftitulos, poderiam ser

organizadas de acordo com a seguinte distribuig¢do:

1. Conhecimento da legislacéo sobre EI;

© ® N O Uos N

Conceitos sobre EI;

EI como Direito Humano;

Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA);
Desenvolvimento e flexibilidade curricular;

Pedagogias Inclusivas: aprendizagem e participacgdo inclusivas;
Colaboracéo na comunidade escolar;

Envolvimento e trabalho com familias e comunidades;

Competéncias socioemocionais;

10. Gestdo inclusiva;

11. Recursos para a inclusdo;

12. Avaliagdo educacional inclusiva.

Em

relagdo a drea das tematicas categorias, relativas a

~

caracterizagdo de publicos especificos, foi possivel identificar um

compromisso crescente com uma perspectiva vinculada a praticas

inclusivas,

sem menosprezar o conhecimento especifico sobre
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determinadas dificuldades, como explicou o entrevistado da rede

estadual de educag¢do do municipio de Maracanau:

No Centro de Referéncia em Educagcdo e Atendimento
Especializado do Ceard, o Creaece, os cursos introduzem as
questdes mais técnicas relativas a cada condigéo de
deficiéncia. Se for sobre deficiéncia intelectual, por exemplo, é
necessdrio entender o que é a deficiéncia intelectual, mas
entender principalmente como elaborar uma atividade para os
estudantes e como avalid-lo [em contexto de escola comum].
(Marl)

Em apenas dois casos foi referida em entrevistas a oferta de
tematicas ligadas a area de altas habilidades/superdotac¢do (Pin, Uru).
Por outro lado, em quase todas as entrevistas e grupos focais, foi
mencionado o aumento da demanda e da oferta de formagdes sobre a
inclusdo de estudantes com TEA, causada pelo grande aumento no
nimero de casos diagnosticados com esse transtorno. Também foi
relatado o aumento da demanda por temdticas ligadas ao TDAH.
Apesar do aumento evidente do numero de diagnésticos, € importante

ressaltar o que alertou uma das entrevistadas:

E necessdrio esquecer o diagnéstico e olhar para o ser humano
como ele é. Descobrir quais os seus potenciais. E assim que se
pode fazer a diferenca dentro da sala de aula: sem receitas. A
formagdo deve ser realizada a partir da reflexdo sobre o
trabalho feito nas escolas. (Mar2)

Por fim, cabe referir algumas criticas apontadas pelos
entrevistados e participantes dos grupos focais em relagdo as FC-EI
cujas temdaticas possuem, por vezes, conteudos com pouca ligagdo as
situagdes vividas no contexto escolar. Essas formagdes foram apontadas
como insuficientes para influenciar a mudanca das praticas
pedagogicas dos professores e dos contextos educacionais (Bue3, Gla,

Por3, Uru3). Outra critica foi direcionada aos “modismos”:

Quando as modas e os livros comegcam a aparecer, como d
neuroeducag¢do, e usam os dados dessas investigagcdes para
aplica-los na pratica pedagégica, essas sdo importantes
dificuldades que tém que ser mudadas com ftrabalho de
formagdo. (Uru2)
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Em sintese, hd um nUumero crescente de FC-EI com temdticas
contextuais e relativas a educag¢do e participacdo de todos os
estudantes no processo educativo. As temdticas relacionadas com
caracteristicas especificas dos estudantes continuam a ter grande
procura, ficando evidente que elas devem ser acompanhadas do fazer
educativo que ocorre em ambientes inclusivos. A introdugdo de
conteudos de EI em toda e qualquer tematica é recomendada em
diversas entrevistas e grupos focais. Entretanto, vale ressaltar dois
pontos de atencdo em relagdo das tematicas:

e a dificuldade de transferir para a pratica pedagoégica as
temadticas de FC com conteddos pouco ligados a contextos
educacionais inclusivos;

e a preocupacdo com temdticas emergentes que, embora tenham
como base resultados de investigacdo, s@o desafiadoras em
termos de aplicabilidade em contextos e em prdaticas

educacionais inclusivas.

4.8. Metodologias

Em relagdo as metodologias, isto é, as abordagens diddaticas que os
formadores adotam nos cursos de FC-EI, foram identificados trés
aspectos gerais que parecem suscitar maior aprovacgdo e satisfagdo por
parte dos participantes:

e conceber a FC-EI de forma flexivel e personalizada, de maneira a
ir ao encontro das experiéncias, motivagoes e necessidades dos
participantes. Nesta dimensdo, foi mencionada, por exemplo, a
possibilidade de organizar a FC-EI com base nos principios do
DUA, isto é, que a metodologia da formacdo seja semelhante &
que se pretende que os participantes venham a adotar na sua

pratica (Sanlb);
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e procurar que a metodologia da acdo de FC-EI estabeleca uma
relagdo proxima e explicita entre teoria e pratica. Ou seja, que as
praticas pedagogicas sejam fundamentadas e informadas pelas
concepgoes e pelo conhecimento cientifico da drea da EI (Bue2,
Val3);

e utilizar metodologias ativas durante a FC-EI, em que os
participantes sejam convidados e encorajados a se expressarem e
a discutirem concepcdes e reflexdes sobre as suas praticas,
partilhando as dificuldades que enfrentam e as solugdes que
encontram (Mar3, Gla2, Gla3, Por4, San3).

(..) a prioridade também é mostrar experiéncias reais, de
pessoas reais, que tiveram os mesmos medos que esses
professores enfrentam, como eu, que ficava correndo atrds de
uma crianga o fempo inteiro. Eu fambém tive medo, mas a
gente tentava, tentava e, quando parecia que ndo tinha mais
nenhuma alternativa, nés encontrdvamos solugdo. Entdo eu
acho que isso sensibiliza mais. E uma prioridade contar e
escrever essas experiéncias. (Pin3)

Para além desses aspectos mais gerais, foram identificadas outras
metodologias igualmente exitosas para a FC-EI, entre as quais sdo
apresentados os seguintes exemplos:

e os estudos de caso, que envolvem a apresentacdo, a andlise
critica e a discussdo sobre situagdes reais de agdes pedagogicas
em contextos inclusivos (Gla2, Pin2, Pin4, San2). Algumas vezes, os
professores s@o encorajados a relatar por escrito esses estudos,
como parte do seu percurso reflexivo e formativo (Gla4, Pin2);

e a andlise de situacdées em contexto de escola, com base na
reflexdo sobre situagdes trazidas pelos participantes e que podem
envolver, por exemplo, dificuldades de interagdo entre uma equipe
ou auséncia ou inadequacdo de recursos. Nesse sentido, todos os
participantes sdo convidados a encontrar possiveis caminhos de
entendimento e solu¢do, numa perspectiva colaborativa (Gla3,

Por3, Uru3);
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e as rodas de conversa, onde acontecem a discussdo e a reflexdo
sobre diferentes perspectivas, diante de uma mesma situagdo
concreta ou um mesmo conteudo da formagdo, ligando essa
reflexdo a experiéncias proprias ou de outras realidades
educativas inspiradoras;

e acolher conversas que abordem temas polémicos que tendem a
ser menosprezados e ocultados em nome do “bom

relacionamento” (Gla2).

Segundo a diretora de uma escola da Cidade de Glasgow,

procuramos que muito da aprendizagem profissional
continuada aborde conversas desafiadoras e desconfortdveis,
relacionadas a raga, sexualidade e deficiéncias. Tivemos vdrios
individuos na escola que tém deficiéncias e estdo bastante
dispostos a compartilhar isso com os jovens, o que eu acho
também extremamente corajoso. (Gla3)

Algumas caracteristicas dos formadores foram valorizadas como
um fator importante para a qualidade das metodologias da agdo de
formacdo. Foi realgcada a importancia da empatia e da humildade do
formador para acolher pontos de vista diferentes dos dele. Foi também
valorizada a criacéio de espagos seguros para que os participantes
possam se expressar sem receio de serem julgados ou avaliados pelas
suas opinides ou pelas perguntas que possam fazer (Pin3). Por fim, foi
referida a importancia de existir uma interagdo dindmica, assertiva e
participativa por parte do formador, para estabelecer um clima positivo
entre todos nos ambientes de FC-EI (Mar3, Val3, Uru3).

Em sintese, o potencial das metodologias para impactar a
reflexdo sobre atitudes e praticas que promovem a inclusdo educativa
decorre de diversos fatores, entre eles:

e a coeréncia entre os objetivos da FC-EI e as metodologias
utilizadas;

e a ligagdo clara e consistente entre teoria e pratica;
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e a utilizacdo de metodologias ativas que colocam os participantes
no centro do processo de aprendizagem e desenvolvimento
profissional;

e o desenvolvimento de abordagens colaborativas em que os
participantes sejam incentivados a partilhar dificuldades e

discutir temas que, num primeiro momento, sejam fraturantes.

4.9. Avaliacdo das acdes de formacdo continuada e dos
participantes

No geral, o estudo dos casos demonstrou que, assim como ha a
avaliagdo dos formadores, também foi referida a avaliagdo das agdes
de FC-EI. Existem casos em que as formagdes sdo avaliadas a medida
que as mesmas decorrem, como se encontra na legislagdo da

Comunidade Valenciana:

Artigo 19. Avaliagdo da Atividade

As atividades de formag¢do podem ser avaliadas durante sua
realizago e ao seu término para garantir a qualidade do
ensino, da coordenacdo e do conteltdo, dassim como a
adequagdo aos objetivos estabelecidos.

A direcdo geral competente em matéria de formacdo do
professorado dispord, entre outras, das seguintes ferramentas
para avaliar a formag¢do ministrada:

a) Revisdo dos materiais desenvolvidos.

b) Acompanhamento presencial.

c) Questiondrios de avaliagdo respondidos pelos participantes e
especialistas.

d) Aplicagdo em sala de aula das experiéncias e conteldos
adquiridos. (VALENCIA, Orden 65/2012)

Na apreciagdo de dois assessores e formadores do Cefire
especifico de EI da Comunidade Valenciana, esse modelo de avaliagcéo
permite ao formador redirecionar e adequar estratégias e contetdos
enquanto a ag¢do se desenrola (Val2). No entanto, na maioria das
entrevistas e grupos focais, foi referido que as ag¢des sdo avaliadas no
final, incidindo sobre variados aspectos: a pertinéncia dos conteudos, a
adequacdo das metodologias, a qualidade da participagdo dos
formandos, a durag¢do da formagdo, a relevancia para a pratica, a
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documentacdo fornecida e o processo de avaliagdo dos participantes.
Por vezes, é avaliada também a disponibilidade do formador para
esclarecer davidas (Pin2, Por4). Em Portugal, os formadores devem
preencher um relatério de avaliagdo final da FC-EI, composto dos
seguintes pontos: avaliagdo da ag¢do de formagdo, autoavaliacdo,
consideragoes sobre a avaliagdo dos participantes e outras observagdes
que julgarem pertinentes (Por4). Numa das entrevistas foi sugerido que,
em breve, a IA sera usada de forma ética para ajudar na compreensdo
quanto a extensdo do impacto da FC-EI nos sistemas educativos (Val2).

Na maioria das entrevistas, foram relatadas dificuldades para
avaliar se as agdes de FC-EI tiveram efeitos objetivos e observaveis na
pratica dos professores e nos contextos educativos onde atuam, apos
terminada a formac¢do. Em Pinhais, foi referida a existéncia dessa
preocupacdo. J& em Glasgow, a avaliagdo da aprendizagem profissional
do professor ao longo da carreira é realizada inclusive mediante
observagdo da sua pratica em contexto de escola (Gla4).

Quanto a avaliagdo dos participantes, verificou-se que eles
podem ser solicitados a realizar diversas tarefas, como a entrega de um
trabalho (Buel, Bue2), uma resenha de um ou mais documentos de
apoio bibliografico, a escrita de um relatério tematico, um resumo do
curso, um portfolio de aprendizagens ou um breve estudo de caso (Marl,
Por2, Uru4). Nos cursos autoinstrucionais on-line encontrados na maioria
dos casos, a avaliagdo pode implicar um ou mais testes com perguntas
que sdo corrigidas automaticamente pelo sistema. No geral, a
assiduidade & um critério considerado na avaliagdo do participante,
havendo casos em que uma porcentagem da presenca é obrigatéria
para que o mesmo seja aprovado (Buel, Marl, Por2).

Por ultimo, & preciso referir que foram encontradas situacées em
que a avalia¢do dos participantes ndo resulta numa classificagdo final,
dado que a participacdo em algumas dessas FC-EI é considerada como

uma valorizagdo profissional por si s6. Em outras palavras, hd ou ndo
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uma aprova¢do, mas ndo hd uma pontuagcdo ou qualificagdo (Mar2,
San2, Uru4). Em outfras situagdes, a avaliacdo é traduzida numa
classificagdo, sendo exigido um resultado minimo para a aprovagdo
(Pin1, Por2, Val). Uma das entrevistadas de Portugal mencionou que a
avaliacdo dos participantes pode ser quantitativa, numa escala de 1 a
10 valores, com mencdo qualitativa de: excelente - de 9 a 10 valores;
muito bom - de 8 a 8,9 valores; bom - de 6,5 a 7,9 valores; regular - de 5

a 6,4 valores; insuficiente - de 1 a 4,9 valores (Por4).

Em sintese, verificou-se que os sistemas de FC-EI apresentam
diversos modelos de avaliagdo para aferir a qualidade das suas
formacdes, que podem ocorrer durante ou apos a realizagdo da agdo. As
acdoes sdo geralmente avaliadas pelos participantes, sendo que em
alguns casos s@o também avaliadas pelos responsdveis pela FC-EI e/ou
autoavaliadas pelos proprios formadores. Quanto aos participantes,
foram encontrados diversos elementos para a sua avaliagéo, como o
preenchimento de questionarios on-line, a constru¢céo de um portfolio de
aprendizagens, um estudo de caso, entre muitos outros. Os critérios de
avaliagdo envolvem geralmente uma porcentagem de presenga
obrigatéria ou a qualidade da participagdo. Ha casos em que essa
avaliacdo resulta numa classificagdo que pode ser qualitativa,
quantitativa ou ambas e casos em que a avaliagdo resulta ou ndo na

aprovacdo do participante, sem que seja traduzida numa classificagdo.

4.10. Politicas publicas e financiamento

Como apresentado anteriormente, o fato de existir legislagcdo que
estabeleca praticas inclusivas nas escolas tem implicagdes nas politicas
de FC-EI, tanto no que diz respeito aos modelos de FC quanto em

relagcdo as temdaticas e a alocagdo de recursos.
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Em vdrios casos estudados, as entidades que supervisionam a FC
sdo publicas e, por meio de legislacdo e financiamento, estabelecem as
prioridades para a FC-EI. Para além da orientagdo desses tomadores de
decisdo centrais, existe uma assinaldvel autonomia do sistema
educativo - e mesmo das escolas - para identificar e desenvolver
programas de FC. O financiamento €, em regra geral, de origem publica,
mesmo quando a sua gestdo é delegada para a responsabilidade das
escolas.

Nessta pesquisa ficou evidenciado que os 6rgdos publicos sdo os
principais e, por vezes, os Unicos financiadores das FC-EI. Ha casos,
entretanto, em que foram identificadas entidades externas de
financiamento ao pais, como, por exemplo, nos casos europeus, OS
fundos da Comunidade Europeia e, no caso dos paises sul-americanos, o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) ou o Banco Mundial,

como afirma a entrevistada uruguaia:

O dinheiro para a formagdo vem do imposto sobre a educagdo
primdaria e do que o Poder Executivo dedica a educacgdo através
do orcamento nacional, ou seja, do que o Poder Executivo
dedica a Anep. Neste momento, os cursos ministrados pela
Anep, especificamente para a transformagdo curricular
integral, contam com financiamento do Banco Mundial. (Uru2)

Algumas vezes, a gestdo e o financiamento das politicas publicas
de FC-EI tém também composi¢des nacionais especificas, como o Fundo
de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bdasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educag¢do (Fundeb) (Pin, San e Mar) ou
o Conselho Geral de Ensino para a Escocia (Gla).

No caso da Cidade de Glasgow, foi mencionado que as escolas
podem dispor de um or¢camento proéprio para a aprendizagem

profissional dos professores ao longo da carreira'®

, que podem usar em
conformidade com o seu plano de melhoria da qualidade da escola

(Gla2, Gla3). Todavia, como refere uma das entrevistadas deste caso,

%5 Em inglés: Career-long professional learning.
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obviamente, o dinheiro ndo é a Unica solucdo. Trata-se de
mudar atitudes e estamos a avancgar nessa linha. Trata-se de
uma compreensd@o e aceitagdo crescentes (..). As prdaticas
inclusivas nas nossas escolas sdo agora essenciais e as pessoas
estdo a aprender o que podem fazer mais para apoiar os
estudantes. Esse é o nosso objetivo principal. (Gla2)

Para além das fontes publicas e externas de financiamento, foram
citados, ainda, programas de FC-EI financiados por ONGs e entidades
privadas, como editoras de livros didaticos (Mar4) ou entidades
promotoras de programas de terapias especificas para determinados
estudantes, como aqueles com deficiéncia (Pin4).

Apesar dessas diferentes fontes, os recursos destinados pelas
politicas de financiamento foram considerados insuficientes para
assegurar uma FC-EI condizente com os objetivos a serem alcangados.
Dessa forma, muitos professores, interessados na sua FC-EI, acabam
por recorrer as formagdes privadas (Glal, Pin2, Porl, Sanlb). Num dos
casos foi mencionada a escassez de recursos financeiros para a

formacdo dos proprios formadores:

Nés estudamos e fazemos cursos por nossa conta. Uma
sugestdo para um investimento publico deveria ser na
formacgdo técnica dos profissionais formadores e materiais
didaticos. Isso jd ia favorecer muito o nosso trabalho. (Mar2)

Essas dificuldades nas politicas de financiamento podem ndo sé
restringir a diversidade das oportunidades formativas, mas também
dificultar o recrutamento de formadores externos, que precisariam ser
remunerados (Uru3).

Outra dificuldade relatada foi a adequagéo do planejamento com
os constrangimentos temporais da execu¢do do financiamento. Por
vezes, hd acdes de FC-EI que acabam por ser realizadas na urgéncia de
empregar o financiamento que lhes foi destinado.

No Brasil, foi referida a existéncia de uma defasagem entre o
financiamento das escolas que estdo sob a responsabilidade dos 6rgdos

de gest@o municipal e dos 6rgdos de gestdo estadual. Essas escolas,
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muitas vezes, sdo vizinhas, o que acentua a desigualdade de recursos
para a FC-EI (Mar4, Pin4).

Alguns entrevistados referiram que ndo hd insuficiéncia de
financiamento ou que este ndo €& o maior problema, mas sim
dificuldades nas prioridades e/ou na articulagdo das agendas (Buel,
Glal, Pin2, Sanlb), como explica, por exemplo, a entrevistada de Buenos

Aires:

Ndo hd problema de financiamento. Existe financiamento. O
problema sdo as prioridades e o tempo.

Na cidade de Buenos Aires hd muito absentismo [por motivo
justificado]. A prioridade é que o professor esteja na sala de
aula e ndo falte. Ao mesmo tempo, (...) tem de fazer FC no
hordrio de trabalho, dai aquele professor ndo estd na aula com
os estudantes. E como um cobertor curto, ou seja, por um lado,
se fizer formagdo, o estudante fica sem professor. Se o
professor ndo recebe formagdo, ndo se atualiza ao longo da
carreira. Isso € um tema muito dificil. (Buel)

Em alguns casos foi mencionado que as politicas publicas
estabelecem como prioridade a alocag¢do de recursos para FC-EI (e ndo
sO) em escolas situadas em territérios educacionais
socioeconomicamente complexos (Por, Uru, Val).

Vale dizer que o financiamento da FC-EI pode englobar varios
tipos de custos: operacionais, de concep¢do e de planejamento das
acoes e, ainda, para subsidiar encontros, semindrios e congressos que

sejam organizados com esse fim especifico.

A legislagdo e as politicas publicas estdo alinhadas com a
formagdo. O que poderd ser um obstdculo é a auséncia de
financiamento. Temos know-how suficiente para fazer o
caminho. O problema é que, d medida que se faz o caminho,
vamos nos confrontando com novos desafios e precisamos de
uma nova agenda de investigagdo e de acdo. (Porl)

Em sintese, a existéncia de politicas publicas que destinem
financiaomento expressamente a EI tem impactos na provisdo de
programas e recursos para que a FC-EI se organize de forma
permanente e sustentdvel. Outras fontes de financiamento, para além

do poder publico, assumem um papel complementar que permite,
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muitas vezes, suprir outras necessidades da FC-EI. Ressalta-se que o
financiamento subsidia programas de FC-EI proprios e também
iniciativas mais auténomas, por exemplo, provenientes de escolas.
Nessa dimensdo, configuram-se como pontos de atengdo:
e o financiamento é determinante para uma efetiva FC de
professores;
e recursos insuficientes atrasam ou inviabilizam que os objetivos

das FC sejam atingidos plenamente.
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Consideracgdes finais e chamados a agdo'®

O conjunto de dados estruturais coletados nos oito casos
estudados, juntamente com as entrevistas e grupos focais de que
participaram 60 agentes educativos dos seis paises envolvidos, constitui
um patrimonio inestimdavel de informagdes, concepgdes e experiéncias
em educagdo inclusiva e, mais especificamente, na formagdo
continuada de professores. Ficou clara também a importdncia da
existéncia de politicas publicas que contemplem e apoiem o

desenvolvimento profissional dos professores.

Ancorada numa metodologia multicasos, a investigagdo procurou
e analisou dados que contribuissem para uma compreensdo da
diversidade de conceitos, politicas e praticas de formacgdo continuada
para a educacgdo inclusiva. Dai que o estudo ndo seguiu a loégica de
comparar os casos estudados, menos ainda de avalia-los numa escala
de qualidade. Ficou claro que, em fun¢do das condigdes existentes em
cada contexto, com os recursos e prioridades presentes em cada
momento, os decisores ou responsdveis pela formag¢do continuada para
a educacgdo inclusiva procuram fazer o possivel e, sobretudo, o melhor
possivel. Nesse sentido, os dados recolhidos sugerem, antes de mais
nada, linhas de compreensdo sobre a formacgdo continuada transversais
aos casos, ainda que com valores, impactos e prioridades diferentes. E
nesse sentido e com base no conjunto de dados recolhidos que serdo

tecidas, a seguir, algumas consideragdes.

Progressivamente, os sistemas educativos parecem conceber que
a educagdo é para todos os estudantes e que o apoio deve ser
proporcionado a qualquer um que dele necessite, em qualquer que seja
a circunstancia. Muito da legislagdo, das politicas e das praticas

encontradas mostra que a inclus@o é gradativamente assumida como

1% Designagao original: call for action.
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um valor de todo o sistema educativo. Todavia, ficou também evidente
que os discursos e as praticas provenientes da educagdo especial tém,
ainda, um discurso “hegemoénico” quando nos referimos a EI. Isso pode
ser constatado quando, por exemplo, encontra-se legislacdo que
autoriza que escolas de educacdo especial sejam denominadas de
“escolas de educagdo bdsica na modalidade educagdo especial”’, sem
que as suas fungdes sejam alteradas, fazendo com que estudantes
matriculados em escolas especiais ou que s@o educados em ambientes
segregados sejam considerados como educados em ambientes comuns.
Outro exemplo é que, enquanto as perguntas eram feitas sobre a
formacdo continuada para a educacgdo inclusiva, as respostas muitas
vezes evocavam e descreviam formagdes exclusivamente centradas na
caracterizag@o e intervencdo com estudantes com deficiéncia. Em
alguns grupos focais, foi referido que a educagdo de todos os
estudantes nas escolas comuns - sobretudo nos niveis finais da
escolaridade obrigatoéria - € uma situagdo relativamente recente e que,
por isso, pode ainda ser desafiadora para alguns professores. Foi
também referido que a educagdo inclusiva nem sempre é percebida
como um valor completamente embutido nas escolas e que a educacgdo
de todos os estudantes muitas vezes ndo € encarada como um direito de
todos, como uma melhoria ou uma caracteristica universal do sistema
educativo, mas sim como um projeto ou uma inovagdo que estd a ser
implementada nas escolas. Diversos relatos referiram o esforco de
convencimento que ainda é necessario para que as escolas se tornem

mais inclusivas.

De fato, a medida que se avan¢a na garantia do direito a
educacgdo e na ampliagdo do acesso - com a consequente reducgdo da
exclusdo escolar -, lida-se com o desafio de garantir a qualidade
educativa a todos os estudantes. E por qualidade entende-se uma
perspectiva que vai além do desempenho, mas das condi¢cdes e do

fortalecimento das dimensdes de sua realizacdo.
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Entretanto, & importante ressaltar que, mesmo diante das
dificuldades, a totalidade dos participantes reconhece o valor positivo e
a necessidade de concretizar uma educag¢do inclusiva como meio
essencial para melhorar e sustentar a qualidade educativa para todos
os estudantes. Como jd mencionado antes, um estudo realizado pelo
Instituto Alana (2016) evidenciou que ambientes educacionais
inclusivos, onde estudantes com e sem deficiéncia aprendem juntos,
trazem beneficios significativos para o desenvolvimento integral de
todos os alunos. A pesquisa destaca que a inclusdo ndo se limita a
alocag¢do dos estudantes no mesmo ambiente ou sala, mas requer uma

compreensdo aprofundada das necessidades e potenciais de cada um.

Relativamente & organizacdo das escolas, foram referidas
multiplas iniciativas desenvolvidas numa logica de diversidade e
flexibilidade, adequando os seus projetos politico-pedagogicos aos
contextos e as pessoas que fazem parte da comunidade educativa. Foi
citada, por exemplo, a experiéncia de um sistema educativo “mais
orgdnico”, em que os estudantes participam ativamente da construgdo
do seu curriculo, numa légica de “geometria variavel”, com grupos de
uma mesma turma a realizar atividades diferentes, dentro e fora da
escola. Nesse sentido, a flexibilidade foi identificada como um fator que
facilita o respeito e a valorizagdo da diversidade humana e, com isso, a
garantia de apoios adequados dos estudantes numa perspectiva

inclusiva.

Entrando especificamente nos achados sobre a formacgéo
contfinuada para a educacdo inclusiva, em muitas entfrevistas e grupos
focais foi referido que essas formagdes sd@o geradas a partir da
identificagdo de necessidades sentidas na propria escola, pelos seus
professores (vindas “de baixo para cima”). Mesmo nas formacgdes que
sdo propostas e concebidas no dmbito das gestdes administrativas e

das entidades formadoras (vindas “de cima para baixo”), ficou evidente
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o cuidado em aproximar as propostas de formag¢do que consideram
necessdrias das demandas formuladas pelos professores, escolas e

comunidades educativas.

Entre as temdticas de formagdo continuada para a educagéo
inclusiva identificadas neste estudo, a maioria delas é focada em
fatores que podem promover ou dificultar a inclusdo educacional dos
estudantes com e sem deficiéncia. Mesmo quando sdo destinadas a
caracterizagdo de condigdes especificas de estudantes, essas tematicas
sdo trabalhadas numa perspectiva de inclusdo educativa, logo, ligadas

aos contextos educacionais em que os estudantes participam.

Foram valorizadas as formagdes direcionadas para o
desenvolvimento profissional dos professores e para as suds
experiéncias. Alguns modelos formativos chegam a incluir o
acompanhamento desse desenvolvimento profissional no contexto de
escola e espagos pedagogicos. J& as formagdes desvinculadas da vida
nas escolas e da pratica docente foram tfransversalmente criticadas

pelos entrevistados desta investigacdo.

Outro ponto a ser mencionado relaciona-se com os fatores que,
segundo os participantes desta pesquisa, tornam as formagoes
continuadas mais suscetfiveis de gerar transformacdes nas praticas
educativas inclusivas dos professores e demais profissionais da
educacgdo. Entre esses fatores, destacaram-se: a) as agdes de formacédo
contfinuada para a educacgdo inclusiva dinamizadas por pares ou outros
profissionais (como coordenadores pedagogicos ou membros de
servicos de psicologia e orientagdo); b) as agdes que acontecem no
contexto da propria escola; c) as metodologias de estudos de caso,
rodas de conversa, andlises de situacdées em contexto de escola; d) as
agcoes que ocorrem em ambientes presenciais, hibridos ou on-line, desde
que apoiadas por tutorias sincronas e ao longo da formacdo; e €) as

formacdes mais prolongadas no tempo, criando espagos e condigoes
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para influenciar e acompanhar o desenvolvimento e o percurso

profissional dos professores.

Quanto as politicas publicas, foram encontradas diferentes opgoes
tomadas pelos governos e 6rgdos de gestdo administrativa nacional,
regional ou local para tentar responder as necessidades de formacgdo
confinuada, superar as dificuldades identificadas e promover
programas formativos que impactem as atitudes e prdaticas inclusivas
dos professores, das escolas e das comunidades educativas. Ficou
evidente que, para os entrevistados (todos eles ligados a FC em 6rgdos
de gest@o ou entidades formadoras), o fim ultimo da formacgdo
continuada é um desenvolvimento profissional dos professores que os
qualifique gradativamente e ao longo da carreira para se assumirem
como um dos principais agentes na promocgdo da inclusdo educativa de
todos os estudantes em escolas comuns. Nesse sentido, foram relatadas
politicas publicas de incentivo, reconhecimento e acreditacdo ou
certificagdo da participagdo dos professores nas agdes de formagdo
continuada para a educac¢do inclusiva. Ficou também clara a
preocupacdo em organizar e coordenar programas de formagdo
continuada para a educagdo inclusiva e em selecionar formadores com
conhecimento cientifico, experiéncia profissional e competéncia
pedagogica. Por outro lado, a maioria dos participantes nas entrevistas
e grupos focais considerou insuficiente o financiamento publico e,
consequentemente, os recursos colocados a disposi¢cdo, deixando a

implementagdo dos programas formativos longe do desejavel.

Para finalizar, as opg¢des politicas quanto ao destino do
financiamento foram consideradas um fator significativo para o éxito,
ou ndo, de um sistema sustentdvel e de alta qualidade de formacgdo
continuada, de aprendizagem e desenvolvimento profissional dos

professores no dmbito da educagdo inclusiva.
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Chamados a agdo

O conjunto de constatacdes evidenciadas nesta investigacdo
possibilita a elaboracéo de 25 recomendagdes que podem ter impacto
em variados niveis da organizagdo e realizagdo da formagdo continuada
de professores para a educagdo inclusiva. Esses chamados a acgdo
convocam tomadas de posi¢cdo dos responsdveis pelas politicas de
formacdo, bem como de professores, gestores e toda a comunidade

educativa, ao compromisso de criar uma escola mais inclusiva.

1. Os dados analisados nesta investigacdo evidenciaram que a
formacdo de professores € uma ac¢do potente para a promogdo da
educagdo inclusiva e a melhoria da educacdo, posto que
desenvolve competéncias profissionais e influencia atitudes de
confiangca que contribuem para mobilizar os saberes necessarios
com vista a educagdo integral de todos os estudantes, com ou
sem deficiéncia, em escolas e ambientes comuns. Essas evidéncias
corroboram com o que apontam as investigacodes, relatérios e
marcos internacionais que fundamentam esta pesquisa.

Chamado a acgdo:

Os sistemas educativos devem incluir no seu enquadramento
legislativo a necessidade de oferecer formacgdes continuadas
que possibilitem, aos professores e a toda a comunidade
educativa, ampliar competéncias pessoais, profissionais e
sociais para efetivar uma educacdo inclusiva e de qualidade

para todos os estudantes.

2. A formagdo continuada foi reconhecida por todos os

entrevistados como um fator essencial da aprendizagem e do
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desenvolvimento profissional dos professores ao longo da carreira
para que eles possam atuar de forma cada vez mais competente
face as mudangas que ocorrem permanentemente nas sociedades
e nos sistemas educativos.

Chamado a agdo:

As politicas educativas devem ter a formacgdo continuada de
professores como uma de suas prioridades, estabelecendo o
planejamento  orcamentdrio de recursos e meios
organizacionais, financeiros e materiais que garantam as
condicbes para apoiar o percurso docente de forma

sistematica e ao longo da vida profissional.

A integracdo da necessidade de formagdo continuada para a
educacgdo inclusiva na legislagdo tem representado um avango
significativo que promove e viabiliza a implementacdo de agdes
nesse dominio nas diferentes localidades. Nos casos em que esta
legislagdo havia sido publicada recentemente, os entrevistados
foram un@nimes em reconhecer a importéncia do suporte juridico
para o avang¢o dos programas de desenvolvimento profissional
docente.

Chamado a agdo:

As legislacoes nacional, regional e local devem contemplar a
formacdo continuada para a educacgdo inclusiva, de forma que
ela seja explicitamente valorizada nos planos de acdo das
gestoes administrativas locais, das entidades formadoras e

das escolas.

O impacto que o conceito de educagdo inclusiva tem tido nos
sistemas educativos ao nivel mundial mobiliza as escolas a aderir
ao proposito de se tornarem cada vez mais inclusivas. No entanto,

foi encontrada a existéncia de escolas designadas - e
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estatisticamente contabilizadas - como inclusivas, mas que
atendem a grupos especificos de estudantes de maneira
segregada.

Chamado a acdo:

Os sistemas educativos devem considerar inclusivas apenas as
escolas e as salas comuns, que abarcam todos os estudantes,
sem exceg¢do, e mobilizar as escolas para, internamente,
trabalharem em prol da construcdo de ambientes e estratégias
pedagégicas que levem em conta todos e cada um dos
estudantes, aprendendo e compartilhando saberes e

experiéncias juntos.

A andlise das entrevistas permitiu identificar a importancia
atribuida & formagdo inicial na preparagdo dos futuros
professores para atuarem em ambientes educativos inclusivos. Foi
igualmente enfatizada a necessidade de qualifica-los para
trabalharem com todas as diferencas humanas presentes nas
escolas e comunidades educativas, considerando a diversidade
como um valor integrado em todo o curriculo formativo.

Chamado a acdo:

As instituicoes de formagdo de professores devem organizar os
curriculos dos cursos de formacgdo inicial para que a
diversidade humana seja trabalhada transversalmente,
qualificando os futuros profissionais dentro do pressuposto de
que todas as pessoas aprendem, desenvolvem-se e podem

encontrar dificuldades ao longo do seu percurso educativo.

Foi identificada a vantagem de a formacdo continuada estar
articulada com as necessidades de formacdo manifestadas por
todos os agentes educativos, professores, escolas, entidades de

formacdo e gestdes administrativas, no sentido da promogdo
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coletiva de uma educa¢do mais qualificada. A combinag¢do de
diferentes instrumentos de coleta de necessidades de formacgdo
mostrou-se Util para fundamentar as decisdes sobre os programas
formativos a serem desenvolvidos, como os espacgos de dialogo
em variados contextos educacionais, entrevistas, questdes
abertas e fechadas em questiondrios, relatérios de intencdes de
desenvolvimento profissional e formuldrios on-line.

Chamado a acdo:

As entidades formadoras devem combinar diferentes
instrumentos de recolha para conhecer as necessidades de
formacdo envolvendo, de forma articulada, professores,
formadores, equipes pedagégicas, comunidades escolares, as
proprias entidades formadoras, bem como as gestoes
administrativas educacionais locais, regionais e nacionais,
com o objetivo de fundamentar as decisdes sobre os
programas formativos a serem desenvolvidos, com vista a
promocdo de uma educacdo de qualidade para todas as

pessodas.

As entrevistas realizadas nesta investigacéo reforcaram a
importancia e a urgéncia, particularmente destacada nos marcos
internacionais pos-pandemia, de “reimaginar os nossos futuros
juntos” no campo da educagdo inclusiva. Foram valorizadas as
acoes de formacdo continuada que tém como base a confianca
nos professores e na sua autonomia para responderem,
coletivamente, a situagdes emergentes como o aumento do
nimero de matriculas de estudantes com TEA, de estudantes
migrantes, ou ainda do uso ético da inteligéncia artificial.
Chamado a agdo:

A formacdo continuada para a educacdo inclusiva deve

contribuir para que os professores sejam agentes ativos do seu
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10.

desenvolvimento profissional, de tal forma que possam
responder criativa e coletivamente aos desafios presentes e
futuros da profissdo docente, que emergem de cada contexto

local, regional, nacional e internacional.

Esta investigagdo evidenciou a importancia de adotar uma
concepgdo de educagdo inclusiva que ndo se dirija apenas aos
estudantes com deficiéncia, mas sim a todos os estudantes que
possam necessitar de apoio ao longo do seu percurso escolar.
Apontou também que as respostas mais adequadas s@o aquelas
que comprometem a comunidade escolar no seu conjunto.
Chamado a acdo:

Tanto as legislagbes quanto os programas de formacdo
continuada devem ser organizados segundo a concepgdo de
que a educacdo inclusiva acontece em escolas e espacos
comuns, plurais e heterogéneos, abrange ndo sé os estudantes
com deficiéncia e deve ser de responsabilidade compartilhada

entre toda a comunidade escolar.

Nesta pesquisa, as praticas inclusivas foram identificadas como
um fator essencial para a garantia do direito de todos os
estudantes, sem exce¢do, ao acesso, A permanéncia, a
participacdo, ao desenvolvimento integral e ao pertencimento.
Chamado a acdo:

A formacdo continuada para a educacdo inclusiva deve partir
do pressuposto de que as praticas inclusivas beneficiam a
todos os estudantes, sem exce¢do, melhorando a qualidade

dos sistemas educativos.

Em vdrias entrevistas foi mencionado que os professores de salas

comuns e outros membros da comunidade educativa podem ser
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11.

12.

menos inclinados a reconhecer a educag¢do inclusiva como uma
necessidade em sua formacdo, devido a concepgdo, ainda
presente, de que os estudantes que necessitam de apoio adicional
e especializado se beneficiam ao serem educados em ambientes
segregados.

Chamado a acdo:

As acoes para identificar as necessidades de formacgdo
continuada para a educacdo inclusiva devem estar articuladas
com processos de conscientizacdo direcionados tanto aos
professores das salas comuns como a toda a comunidade
escolar, destacando a sua responsabilidade na construcédo de

uma educacdo cada vez mais equitativa e inclusiva.

Nas entrevistas, foi frequentemente mencionada a ideia de que,
ao adotar a educag¢do inclusiva como principio, toda a
comunidade educativa passou a necessitar de suporte constante
para promover culturas e praticas colaborativas nas escolas.
Chamado a acdo:

A formacgdo continuada para a educacdo inclusiva deve
contemplar o desenvolvimento de competéncias e praticas
colaborativas em toda a comunidade educativa, criando
interacdes entre os professores, gestores, diretores, técnicos de

apoio, estudantes, familias e comunidades.

Na transversalidade dos relatos identificou-se que, entre as
formacdes continuadas que impactam as pedagogias inclusivas
dos professores, est@o aquelas que contam com formadores que
tém conhecimento sobre conceitos, proposi¢cdes politicas e
praticas pedagodgicas inclusivas ligadas aos contextos
educacionais locais. Foram encontrados, no entanto, apenas casos

pontuais em que as politicas de formag¢do continuada criaram
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13.

condicdbes para que esses formadores acompanhassem o
desenvolvimento profissional dos professores em contexto de
escola, apesar de a maioria dos entrevistados ter sugerido tal
acompanhamento como melhoria.

Chamado a agdo:

As entidades formadoras devem priorizar a participacdo de
formadores com conhecimentos situados sobre a educacdo de
todos os estudantes em espagos e escolas comuns, e os
sistemas de ensino devem criar condicdes para que esses
formadores acompanhem o desenvolvimento profissional dos
docentes nos seus contextos e espacos pedagogicos de

atuacgdo.

Foi valorizado, nas entrevistas, que a formag¢do continuada para a
educacdo inclusiva que estabelece uma forte relagdo entre teoria
e pratica promove o avango da prépria qualidade educacional.
Chamado a agdo:

A formacdo continuada para a educacdo inclusiva deve
estabelecer uma estreita e indissociavel relagdo entre teoria e
pratica, dando suporte para que as estratégias pedagoégicas
dos professores sejam sistematicas, sustentaveis e baseadas
em evidéncias, dentro do propoédsito ético de ndo deixar

ninguém para tras.

14.Nas acdes de formacdo continuada para a educagdo inclusiva,

empregar as mesmas metodologias que se deseja que os
formandos apliguem em suas praticas foi considerada uma
estratégia bastante eficaz. Por exemplo, formacdes planejadas e
conduzidas conforme os principios do DUA permitem que os
participantes compreendam melhor como aplicar essa

abordagem em suas praticas.
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Chamado a agdo:

A formacdo continuada para a educacdo inclusiva deve
oferecer aos participantes experiéncias de aprendizagem e
participacdo que se assemelham, o mais possivel, ds situagcoes
que se pretende que os participantes proporcionem aos seus

estudantes.

15. O fato de existir uma avaliagdo das agdes de formagdo
continuada foi considerado pelos entrevistados um fator
importante para adequar as formagdes em curso e planejadas as
necessidades e expectativas criadas.

Chamado a acdo:

Os sistemas educativos e as entidades formadoras devem
prever a avaliagdo sistematica das acdées de formacgdo
continuada para a educacdo inclusiva, de modo a identificar
oportunidades de aprimoramento que permitam a sua

adequacdo as demandas identificadas.

16. A participagdo em formagdes continuadas, segundo a
generalidade dos relatos, deve ser um critério para a progressdo
nas fungdes e na carreira, dado que incentiva o planejamento e a
concretizagdo do desenvolvimento profissional ao longo da
carreira.

Chamado a acdo:

Os sistemas educativos devem integrar a participagcdo em
formacoes continuadas para a educacgdo inclusiva ao conjunto
de acoes consideradas como influenciadoras do
desenvolvimento profissional dos professores e deve ser levada
em conta para a progressdo na carreira de maneira explicita

na legislacgdo local.
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17.

18.

19.

A criacdo de condi¢des financeiras e de proximidade geografica
para que todos os professores participem de agdes de formagdo
continuada para a educagdo inclusiva foi considerada um fator
positivo para o desenvolvimento profissional dos docentes. Foram
identificadas e valorizadas as situagcdes em que sdo realizadas
acdes de formagcéo em que toda a comunidade educativa
participa conjuntamente.

Chamado a acdo:

As entidades formadoras devem criar condi¢des financeiras e
de proximidade geografica para que todos os professores
possam participar das formagoes continuadas em educacdo
inclusiva e criar condi¢cdes para viabilizar a participacdo de

toda a comunidade educativa quando necessario.

Foi mencionada e valorizada a contribui¢cdo de profissionais com
saberes, competéncias e experiéncias em diversas dreas. Essas
confribuicdées ndo devem ser substitutivas ou impositivas, mas sim
canalizadas para a melhoria do trabalho docente e direcionadas
para criar ambientes educativos mais inclusivos.

Chamado a acdo:

As acoes de formacgdo continuada para a educagdo inclusiva
devem contar com formadores de outras dreas profissionais,
para além da educag¢do, como convidados que podem
contribuir para o desenvolvimento profissional dos docentes e

de suas praticas inclusivas.

A generalidade dos entrevistados considerou construtivos os
espacos de desenvolvimento profissional que emergem das
interacbes entre pares nas escolas. Essas infteracdes, que

envolvem didlogos e compartilhamento de experiéncias reais

175



vivenciadas pelos professores, promovem uma responsabilidade
coletiva para educar todos os estudantes, com ou sem deficiéncia.
Chamado a acdo:

As escolas devem facilitar e promover o desenvolvimento
profissional dos professores no dmbito da educacdo inclusiva,
estimulando a existéncia de espacos de interacdo, didlogo,
reflexdo e intercambio de experiéncias de maneira intencional

e sistematica.

20.Quando a formagdo continuada para a educagdo inclusiva surge

21.

das necessidades identificadas pelas escolas, amplia-se a
possibilidade de mobilizar recursos internos @ comunidade escolar
para responder das suas préprias demandas. Essa pratica foi
mencionada frequentemente e valorizada pelos participantes
desta pesquisa.

Chamado a acdo:

As escolas devem encorajar os professores a desempenhar um
papel ativo, promovendo que eles atuem ndo apenas como
destinatarios, mas também como agentes do seu préprio
desenvolvimento profissional, dos seus pares e da comunidade

educativa.

Os ambientes presenciais foram valorizados pela totalidade dos
entrevistados, por possibilitarem uma interacéo entre formador e
participantes semelhante daquela existente nas escolas, seja por
acontecerem em locais que facilitam a comunicagdo verbal e néo
verbal entre os presentes, seja porque permitem, com maior
facilidade, o desenvolvimento de competéncias socioemocionais e
de gestdo de grupos. Foram encontrados casos em que a

formacdo continuada de todos os participantes do sistema de
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ensino acontece exclusivamente em ambiente presencial, embora
conte com suporte on-line.

Chamado a acdo:

As entidades formadoras devem valorizar e priorizar os
ambientes presenciais de formacdo continuada para a
educacdo inclusiva, reconhecendo o seu potencial para
promover interacdes complexas de comunicacdo entre os
presentes e favorecer o desenvolvimento de competéncias

socioemocionais e de gestdo de grupos.

22.As formagdes on-line mais reconhecidas pelos entrevistados

23.

foram aquelas que proporcionaram momentos tutoriais sincronos
com os formadores. H4O um apontamento undnime de que a
crescente oferta de cursos em ambiente on-line tem viabilizado
um acesso ampliado a formagdo continuada para a educacéo
inclusiva, dado que rompe com a barreira das distancias
geogrdaficas e disponibiliza a oferta de recursos diversos.
Chamado a acdo:

As entidades formadoras devem criar condi¢des para que a
concepgdo e a construcdo das formacdes continuadas para a
educacdo inclusiva on-line prevejam um acompanhamento
tutorial sincrono, considerando uma orientag¢do proxima e
regular aos participantes, de modo a serem responsivas das

demandas dos mesmos.

A diversidade de temdaticas de formacgdo continuada identificada
neste estudo demonstra uma oferta mais frequente de conteudos
mais “contextuais”, isto €, mais direcionados para melhorias
educativas fransversais e que abrangem todos os estudantes.
Mesmo as temdticas mais “categoriais”, que incidem sobre

determinados grupos de estudantes, foram mais valorizadas
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quando abordadas com a preocupag¢do de trabalhar aspectos
relativos com sua interagdo em contextos inclusivos e de
interacgdo social.

Chamado a acdo:

As entidades formadoras devem considerar a relevancia das
tematicas contextuais oferecidas pelos cursos de formacgdo
continuada para a educacdo inclusiva, enfatizando a
valorizacdo das praticas inclusivas que abrangem todos os
estudantes, mesmo quando o foco for a intervencdo com

grupos de estudantes especificos.

24.Foi undnime a consideragdo de que as politicas publicas tém
papel determinante para que a formagdo continuada para a
educacgdo inclusiva possa ser valorizada e colocada em pratica. Os
poderes publicos permanecem, segundo esta investigagdo, como
os maiores responsdveis pelas politicas de formagéo continuada
para a educacdo inclusiva.
Chamado a acdo:
As gestoes administrativas nacionais, regionais e locais devem
tracar metas para que a formacgdo continuada para a
educacdo inclusiva seja uma realidade para todos os
professores e comunidade educativa, delineando programas
que conduzam a alocacdo de recursos organizacionais,

materiais e humanos necessarios.

25.0 desenvolvimento geral dos sistemas educativos estd
relacionado com o desenvolvimento da educagdo inclusiva. Este
estudo mostrou que os sistemas que destinam a educagdo publica
mais e melhores recursos - por exemplo, oferecendo a todo o
sistema educativo escolas comuns e em tempo integral,

professores especializados para o apoio a todos os estudantes ou,
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ainda, criando centros de recursos para a inclusdo destinados ao
apoio das escolas comuns - mostraram contar com modelos
robustos de formagdo continuada, no sentido de atender as
demandas das escolas e comunidades educativas.

Chamado a agdo:

As politicas puablicas devem priorizar o investimento em
recursos necessarios e de qualidade para o desenvolvimento
de uma educacdo integral e inclusiva em todo o sistema
educativo, robustecendo as oportunidades de desenvolvimento
das comunidades educativas e, nomeadamente, do

desenvolvimento profissional docente ao longo da carreira.
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Posfdcio

A realizagdo desta pesquisa e a elaborag¢do deste relatoério séo, ao
mesmo tempo, um ponto de chegada e um ponto de partida. Um ponto
de chegada porque identifica realidades bem diversas e que, no seu
conjunto, apontam para um compromisso progressivo com a criagdo de
sistemas educativos inclusivos. Esse movimento & muito claro nas
legislagdes, nas diferentes formas de mudar a escola e nos modelos de
formacdo continuada, de forma que nenhum estudante seja deixado a
margem de um caminho educativo ao mesmo tempo comum e
personalizado. E também um ponto de partida porque as forcas e as
dificuldades que aqui foram identificadas e analisadas constituem uma
base de conhecimento indispensdvel para organizar melhor os sistemas
educativos, para organizar melhor as escolas, para organizar melhor os
modelos de formacdo, para que sejam dadas respostas com qualidade a

todos os estudantes.

No que diz respeito a formacdo continuada, ficou claro que os
paradigmas estdo também em mudanc¢a acelerada: os modelos de
formagdo valorizam cada vez mais uma formagdo situada nas
necessidades sentidas pela escola e pelos professores, e a formagdo é
cada vez mais encarada como um processo de aprendizagem
profissional de cada um, num contexto coletivo e colaborativo. E um
processo que se desenvolve de uma forma cada vez mais orgdnica, isto

€, mais integrada e embutida na vida e nas necessidades da escola.

A formagdo continuada para a educagdo inclusiva estd
igualmente em crescimento e em mudanga. O paradigma de oferecer
aos professores uma formacdo “diferente e para alguns” estd a mudar
para que a formag¢do seja vocacionada para a melhoria educativa
“comum e para todos”. As escolas sdo lugares cada vez mais diversos e
multiculturais em termos de capacidades, culturas, etnias, religido, e a
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formacdo continuada precisa entender que o seu foco principal é a
diversidade inerente a todos, e ndo s6 as caracteristicas - também elas
diversas - de alguns grupos. Se a inclusGo na educagdo é baseada na
valorizagdo da diferenga, entdo a formacdo de professores deve
concentrar-se em proporcionar uma educacdo significativa para todos.
Os professores devem estar preparados para realizar acdes que
envolvam lidar com as complexidades do ensino, para suscitar a
aprendizagem em todos os estudantes, levando em consideragdo que
cada um traz uma experiéncia Unica para a escola e que o aprendizado
€ uma construgdo compartilhada, influenciada por interagdes e

relacionamentos significativos.

O papel dos professores &€ fundamental para que a inclusdo seja
possivel. SGo as pessoas o recurso mais importante para a inclusdo. E
das pessoas que se pode esperar uma mudanca de atitude,
afastando-se da ideia de que s6 as respostas especializadas sdo validas
para dificuldades individuais; atitudes que promovam uma abordagem
que permita estender e adequar todas as competéncias e recursos para
beneficio de toda a comunidade de aprendizagem. A aprendizagem &
uma constru¢do compartilhada que depende das relagcdes e interagcoes

entre seus membros, incluindo todos os estudantes e os adultos.

A colaboracdo é essencial, como ficou também claro nesta
investigac@o: uma colaboragdo entendida como didlogo e ajuda
permanente entre todos os participantes na comunidade escolar. O
estabelecimento de uma cultura de dialogo na comunidade educativa é
fator determinante para o avang¢o de ambientes educacionais inclusivos.
E essa colaboracéo que permite que a escola responda de forma
articulada e solidaria aos desafios que lhe sdo colocados. Nesse
aspecto, quando € mencionado o termo “qualidade educativa”, isso tem
que se relacionar com uma oferta de experiéncias educativas para

todos os estudantes e para toda a comunidade escolar. Considerar
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“gqualidade” como um atributo destinado sé a certos estudantes sem
principios de equidade favorecerd uma escola “homogénea”, elitizada e
incapaz de cumprir a sua missdo de educar todos os estudantes. Assim,
a colaboracdo é fundamental para proteger ativamente as necessidades
educacionais dos estudantes em situagbes de vulnerabilidade,

melhorando, com isso, a qualidade da educacgdo.

Resta a equipe de investigagdo deixar aqui manifesto o forte
sentimento de gratiddo pelo que este processo permitiu refletir e
aprender. Gratiddo a quem decidiu empreender este projeto, a quem
generosamente partilhou o que sabia e, fundamentalmente, a todos os
que - todos os dias - tfrabalham nas escolas para que a educag¢do ndo
falte a quem mais dela precisa. Gratiddo aos professores, gestores,
técnicos, estudantes, auxiliares, familias. Esses sdo os verdadeiros

protagonistas da inclusdo.
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Equipe central
Luzia Lima-Rodrigues

Coordenadora desta pesquisa. Doutora em Educac¢do pela
Unicamp/Brasil. Em Portugal, é docente na formacdo inicial de
professores, na pés-graduacdo em Educagdo Especial, no mestrado em
Educagdo, Praticas Artisticas e Inclusdo, e no mestrado em Gestdo e
Administracéo de Escolas do Instituto Politécnico de Setibal. ME
membro fundador e membro da comissdo pedagoégica do Centro de
Formacédo da Associacdo Nacional de Docentes de Educacéo Especial. E
docente no mestrado em Educacdo Especial e investigadora do CeiED:
Centro de Estudos Interdisciplinares em Educag¢éo e Desenvolvimento
da Universidade Luséfona. Peer reviewer de diversas revistas
internacionais de impacto na drea da educacgdo inclusiva e editora de
secdo da Revista Brasileira de Psicodrama. Sob o financiamento do
projeto Erasmus+, atua na formacdo continuada de professores em
paises como Finlandia, Itdlia, Dinamarca, Escécia, Espanha e outros. E
conferencista internacional e docente convidada em cursos de formacgédo
de professores em paises como Argentina, Brasil, Cabo Verde, Canada,
Cazaquistéo, China entre outros. E diretora executiva da Vindas
Educagdo Internacional.

David Rodrigues

Coordenador desta pesquisa. Professor da Universidade de
Lisboa, cessou a sua carreira docente como Professor Catedratico (Upt).
E membro fundador da Pré-Incluséo: Associacéo Nacional de Docentes
de Educacdo Especial e diretor da Revista “Educag¢do Inclusiva”.
Lecionou como Professor Convidado em varias universidades
portuguesas e estrangeiras (KUL-Bélgica, UNICAMP, UDESC, UNESP e
UFES-Brasil e USJ China) entre outras. Colaborou em iniciativas da
UNESCO, da UNICEF e da Handicap International sobre temdticas de
Direitos Humanos e Inclusd@o Social e Educativa. Representou Portugal
em vdrios Projetos Europeus, nomeadamente Helios II e Tempus (na
Ucrania, Lituania e Ruassia). Integrou o Grupo de Peritos sobre Inclusdo
Social junto do Conselho da Europa e foi vice-presidente para a Europa
da Sociedade Internacional para Estudos da Crianga. Recebeu vdrias
distincbes nomeadamente o Prémio “Unido Latina”, o Prémio de
Exceléncia de Lideranga Internacional pelo Council for Exceptional
Children - DISES (EUA), a Medalha de Ouro dos Direitos Humanos pela
Assembleia da Republica Portuguesa e a Ordem aa Instrugdo Publica
(Grau de “Grande - Oficial”) pelo Presidente da Republica.
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Presentemente é Conselheiro Nacional de Educacgéo e diretor
cientifico da Vindas Educagdo Internacional.

Margarida Belchior

Investigadora e produtora executiva desta pesquisa. Doutorada
em Educacdo pelo Instituto de Educagdo, da Universidade de Lisboaq,
com a tese: “Aprender na Sociedade da Informacgdo e do Conhecimento
- entre o local e o global - uma contribuigdo para a Educagdo para a
Paz” (2013). E licenciada em Ciéncias da Educacdo (Educacéo de
Adultos) e é professora do 1.° Ciclo do Ensino Bésico. E formadora de
professores. Tem experiéncia na coordenac¢do de projetos nacionais e
internacionais (Ministério da Educacéo de Portugal). Desde dezembro de
2023 é “Trainer, Educator e Practioner” (TEP) de Sociodrama, pela
Academia Sueca de Psicodrama e certificada como praticante do
Instituto TELE’Drama Internacional (USA) (nivel 2) (novembro 2023). Tem
participado em varias Conferéncias nacionais e internacionais no
ambito dos Métodos Ativos e Criativos de Aprendizagem (Sociodrama).
Tem participado em projetos internacionais, publicado artigos e editado
livros neste Gmbito. Atualmente é investigadora integrada no Centro de
Estudos Interdisciplinares de Educacdo e Desenvolvimento (CeiED), da
Universidade Luséfona. E docente convidada do Instituto de Educacéo
da mesma Universidade, lecionando no Mestrado em Educagdo Especial
- Dominio Cognitivo-Motor e na Licenciatura em Ciéncias da Educagéo -
Educagdo Social.

Maria Adelina Manuel

Investigadora e produtora executiva desta pesquisa. Mestre na
area de Gestdo e Administracdo de Escolas, pelo Instituto Politécnico de
SetUbal, com estudo na drea das Liderancas e Inclusd@o. Doutoranda em
Educagdo na Universidade Luséfona e investigadora em formagdo no
Centro de Estudos Interdisciplinares em Educa¢éo e Desenvolvimento
(CeiED) da mesma Universidade. Pés-Graduada em Educacgdo Especial,
com especializagdo no dominio cognitivo e motor. Autora de artigos
cientificos publicados em revistas com revisdo por pares e
apresentacdes em diversos semindrios e congressos. Desempenhou o
cargo de lideranga intermédia, nomeadamente de Coordenadora do
Grupo de Educacdo Especial, assim como os cargos de Assessora da
Equipa Multidisciplinar de Apoio a Educag¢do Inclusiva (EMAEI) e de
membro efetivo do Conselho Pedagogico, lecionando atualmente como
Docente de Educacdo Especial num Agrupamento de Escolas do
Ministério da Educacgdo.
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Liliane Garcez

Investigadora e revisora técnica do relatério desta pesquisa.
Mestre em Educacdo pela Faculdade de Educag¢do da Universidade de
Sdo Paulo, psicologa pelo Instituto de Psicologia da mesma
universidade e administradora publica pela Fundagdo Getulio Vargas.
Tem especializagéio em Politicas Publicas para a Igualdade na América
Latina pelo Conselho Latino-Americano de Ciéncias Sociais. Atuou na
Secretaria de Educag¢do Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
InclusGo do Ministério da Educacgdo e na Secretaria Nacional de
Promocdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Presidéncia da
Republica. Desenvolve projetos internacionais para UNESCO, Banco
Mundial e Unicef, com destaques a consultoria internacional para
elaboracdo da Politica Nacional de Educacdo Especial orientada para a
Inclusdo Escolar da Republica de Angola e seus Planos de
Desenvolvimento e Disseminacdo; e a participagdo na elaboragdo de
relatério sobre o progresso brasileiro em relagéio ao ODS 4 (GEM Report
2020). Readliza assessoria e formagdo continuada junto a redes de
ensino, escolas e ONGs. E autora de artigos e capitulos em livros, com
destaque para o livro “Educacdo Inclusiva de Bolso” pela Editora do
Brasil. Em 2022, recebeu medalha de mérito da Pré-Inclusdo (Portugal).

Marisa Carvalho

Investigadora desta pesquisa. Concluiu Licenciatura em
Psicologia na Universidade do Porto, Mestrado em Psicologia Escolar e
Doutoramento em Psicologia na Universidade do Minho e Doutoramento
em Ciéncias de Educacéo na Universidade Catdlica Portuguesa. E,
atualmente, Professora Auxiliar convidada na Universidade Catélica
Portuguesa, dedicando-se a docéncia e investigagdo em Educacgdo e
Psicologia, com especial interesse no tema da Educacdo Inclusiva. E
membro integrado do Research Centre for Human Development, onde
desenvolve atividades de investigag¢do diversas tais como publicagdo de
artigos cientificos e relatérios, participaco em congressos e revisdo
cientifica. Orienta dissertagdes de Mestrado e de Doutoramento em
Psicologia e Ciéncias da Educagdo. Participou em projetos diversos, de
que sdo exemplo o Inclusive Schools: Making a Difference for Roma
Children do Conselho da Europa e o Inclusive Early Childhood Education
project da European Agency for Special Needs and Inclusive Education.
Para além da docéncia e investiga¢do, desenvolve atividades diversas
de servigo @ comunidade. No Centro Regional do Porto da Universidade
Catdlica, ocupa o cargo de Provedora para a Igualdade e Inclusdo.
Ocupa, ainda, o cargo de Presidente do Conselho de Especialidades da
Psicologia da Educagdo na Ordem dos Psicologos Portugueses.
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Sofia Santos

Investigadora desta pesquisa. Professora Auxiliar, Faculdade de
Motricidade Humana, Universidade de Lisboa. UIDEF, Instituto da
Educacdo, Universidade de Lisboa. Areas de interesse: Educacéo
Inclusiva, Reabilitagdo Psicomotora particularmente com pessoas com
Dificuldades Intelectuais e Desenvolvimentais. Autora/co-autora de
diversos artigos, manuais de avaliacdo, livros e capitulos, nacionais e
internacionais. Preletora em eventos nacionais e internacionais.
Orientadora de estudantes: 1° e 2° ciclo ao nivel de estagios
profissionais, e mestrado e doutoramento na investigag¢do, na FMH e/ou
em outras instituicdbes do ensino superior nacionais e internacionais.
Consultora em vdrias entidades nacionais. Membro do comité de
especialistas do manual da American Association on Intellectual and
Developmental Disability 2021. Membro da SIG (Supports International
Group) da mesma Associa¢gdo, bem como da IASSID. Ganhou vdrios
prémios destacando-se: AAIDD International Award 2016, Prémio
Cientifico CGD - Universidade de Lisboa 2017, e meng¢do honrosa na 1¢
edicdo do Prémio de Investigacdo Cientifica da drea da Reabilitagcdo
Dra. Maria Lutegarda (AFID). 2019 Editor-chefe da revista A
Psicomotricidade de 2003 a 2018.Editor Associado e Revisora de vdrias
revistas de impacto na area.

Equipe local
Francisca Geny Lustosa

Pés-Doutora em Educagdo (PPGE/UERJ); Professora do Programa
de PoOs-Graduagdo em Educag¢do (PPGE-FACED/UFC); Membro da
Associagd@o Internacional de Inclusdo, Interculturalidade e Inovagdo
Pedagogica (AIIIIPe); Lider do Grupo Pro-Inclusdo: Pesquisa e Estudos
sobre Educag¢do Inclusiva, Praticas Pedagodgicas e Formacgdo de
Professores/CNPq.

Inés Alves

Professora Associada em Educacdo Inclusiva na Universidade de
Glasgow, onde lidera o Mestrado em Educacéo Inclusiva. E
cocoordenadora da Rede de Educag¢do Inclusiva da Associacdo
Europeia de Investigacdo Educacional. Inés possui um doutoramento
em Educacdo pela Universidade de Manchester, Mestrado em Educacéo
Especial (Inclusdo e Estudos de Deficiéncia) e em Lingua, Etnicidade e
Educacdo, Reino Unido. As dreas de investigagdo de Inés incluem
Educagdo Inclusiva, Equidade e Justica Social, Educagdo de Professores
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para a Inclusdo e as conceptualizagdes de diversidade e diferengca em
contextos educacionais.

Laura Ceretta Moreira

Professora Titular da Universidade Federal do Parand. Doutora em
Educagdo (USP/SP); Pos-doutora pela UFRJ; Lider do Grupo de
Pesquisa: Educacdo Inclusiva/ Educacdo Especial: Politicas, Praticas e
Processos de Desenvolvimento Humano; Membro do Comité Académico
Accesibilidad y Discapacidad de la Asociacion de Universidades Grupo
Montevideu (AUGM); Membro da Comissdo Assessora em Educagdo
Especial do INEP; Fundadora e pesquisadora da Rede Latino-americana
de Inclus@o Docente (REVISo) e Pesquisadora do Phoenix International
Research Group.

Luiz Conceig¢do

Formado em Psicologia pelo Instituto de Psicologia da
Universidade de Sdo Paulo e mestre na drea de Psicologia Escolar e do
Desenvolvimento pela mesma instituicdo. Dedica-se ha mais de 15 anos
a criar, planejar, acompanhar, executar e avaliar formag¢des continuadas
e em servico nas modalidades presencial e a distdncia sobre Educagdo
Inclusiva para diversas redes publicas municipais e estaduais.
Atualmente desenvolve assessoria a Secretaria Municipal de Educacdo
de Sdo Caetano do Sul para subsidiar a implementacéo da Politica
Municipal de Educacdo Especial a servico da Educagdo Inclusiva.

Odet Moliner Garcia

Doutora em Filosofia e Ciéncias da Educagdo pela Universidade
de Valéncia e é professora no Departamento de Pedagogia e Didatica
das Ciéncias Sociais, Lingua e Literatura da Universitat Jaume I de
Castellon. Lecciona educagdo inclusiva no Mestrado em Psicopedagogia
e nas Licenciaturas em Educag¢do de Infdncia e Ensino Bdsico.
Coordenadora do Grupo de Investigacdo MEICRI (Melhoria Educativa e
Cidadania Critica) investiga sobre educagdo inclusiva, processos de
transformacdo de centros do IAP e universidade inclusiva. E
investigadora regular do LISIS (Laboratoire International sur I'inclusion
scolaire).

Rocio Schiappapietra Gerez
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Psicopedagoga, atua em projetos de impacto socioeducativo no
Uruguai. Docente responsavel pela inclusdo educativa da catedra
UNESCO-UCU; Docente da Universidade Catdlica do Uruguai na
disciplina Autorregulacdo e aprendizagem; Membro da equipe MACE
que estuda processos motivacionais e autorregulados em contextos
educacionais; Diretoria da Associa¢do Uruguaia de Psicopedagogia e
atualmente mestrando em Estudos Organizacionais com énfase em
mudanga organizacional.

Silvia Dubrovsky

Mestre em Psicologia Educacional pela Universidade de Buenos
Aires (UBA); Professora Adjunta: Teoria socio-historica, aprendizagem e
educacgdo; Carreira em Ciéncias da Educagdo na UBA. Investigadora do
Instituto de Investigagdo em Ciéncias da Educag¢do, da UBA, nas
tematicas: Apoio as trajetorias escolares, Praticas educativas inclusivas;
Coordenadora da Pos-Graduagdo Atualizagdo Académica em Educagdo
Inclusiva, no Instituto Superior de Educagdo Fisica Provincia de La
Pampa; Coordenadora do Programa de Acessibilidade e Deficiéncia da
Universidade Nacional de La Pampa.
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