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Ha oito anos, o Alana iniciou sua atuacdo no tema da inclusdo da pessoa com deficién-
cia. Em 2012, comecou essa caminhada buscando um retrato da causa no Brasil, iniciando a
construcdo de uma rede de relacionamentos com diversas organizacdes que ja trabalhavam

com o tema da inclusdo e, especificamente, com a sindrome de Down.

O trabalho seguiu com o fomento de pesquisas, producdo de contetddo e encontros.

Entre todas as a¢les, vale destacar o lancamento, em 2016, da pesquisa “Os beneficios da

educacdo inclusiva para estudantes com e sem deficiéncia”, feita em parceria com a ABT

Associates.

O estudo demonstra a evidéncia de beneficios académicos e sociais, como melhoras na
memoaria, na alfabetizacao e nas habilidades de linguagem, em criangas com deficiéncia que
frequentam escolas regulares. Também aponta que alunos com deficiéncia que foram inclui-
dos em escolas regulares sao mais propensos a fazer cursos superiores, pertencer a grupo de
amizades, encontrar empregos ou viver de forma independente. Por sua vez, os estudantes
sem deficiéncia que estudam em ambientes inclusivos tém menos opinides preconceituosas

e sao mais receptivos as diferengas.


https://alana.org.br/pesquisa-aponta-os-beneficios-da-educacao-inclusiva-para-todos/
https://alana.org.br/pesquisa-aponta-os-beneficios-da-educacao-inclusiva-para-todos/

Com esse resultado em maos, ficou premente a necessidade de entender o que a

populacdo brasileira pensava sobre o tema. Em 2019, um |levantamento inédito do Datafolha

feito a pedido do Alana revelou que, aproximadamente, nove em cada dez brasileiros acredi-
tam que as escolas se tornam melhores ao incluir criangas com deficiéncia. Além disso, 76%
da populagdo entendem que as criangas com deficiéncia aprendem mais estudando junto

com criangas sem deficiéncia.

Nesse mesmo ano, o Alana selou uma parceria com o Massachusetts Institute of
Technology — MIT para fomentar pesquisas em sindrome de Down na instituicdo, com a

criacdo do Alana Down Syndrome Center, uma nova referéncia em pesquisa em neurociéncia,

tecnologia e inovacdao mundial, que tem como objetivos de estudo a cognicdo, o Alzheimer e

as tecnologias para melhorar a vida de pessoas com sindrome de Down.

Foram muitas as a¢des nesses Ultimos anos realizadas pelo Alana ou nas quais se envol-
veu. Todas em compasso com o caminho seguido pela humanidade, de incluir pessoas com
deficiéncia na sociedade, na escola e no trabalho, bem como de melhorar a sua qualidade de

vida, fomentando novas formas de bem viver.

De acordo com dados do IBGE/2018", o Brasil possui 12,7 milhdes de pessoas com defi-
ciéncia, que representam 6,7% da populacdo brasileira. Vale dizer que, nos termos da defini-
¢do da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, recepcionada
pelo ordenamento legal brasileiro pelo Decreto 6.949 de 2009, “Pessoas com deficiéncia
sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao

plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas”.

* Dados do Censo 2010 redimensionados pelo IBGE em 2018, a partir de critérios que podem
ser encontrados aqui: https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-
-com-deficiencia.html



https://alana.org.br/pesquisa-datafolha-educacao-inclusiva/
https://alana.org.br/ciencia-e-conhecimento-na-busca-por-um-mundo-diverso/
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html
https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/20551-pessoas-com-deficiencia.html

Essa mesma Convencao, introduzida no Direito patrio com status de norma constitucio-

nal, possui como principios:

e Orespeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as préprias escolhas, e a independéncia das pessoas

e A ndo-discriminagao
e A plena e efetiva participagdo e inclusdao na sociedade

e O respeito pela diferenga e pela aceita¢ao das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade

e Aigualdade de oportunidades

e A acessibilidade

¢ Aigualdade entre o homem e a mulher

¢ O respeito pelo desenvolvimento das capacidades das crian¢as com deficiéncia e

pelo direito das criangas com deficiéncia de preservar sua identidade

Também a Lei Brasileira de Inclusdo, Lei 13.146 de 2015, assegura e promove, “em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa
com deficiéncia, visando a sua inclusdo social e cidadania”. E diz que toda a pessoa com
deficiéncia “tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera

nenhuma espécie de discriminacao”.

Contudo, na contramdo das conquistas do ultimo século em torno da ampliacao dos
espacos de convivio entre pessoas com deficiéncia e pessoas sem deficiéncia, o governo
brasileiro esta promovendo a segregacao de criancas e adolescentes com deficiéncia nos

espacos escolares de todo o pais.

Em flagrante desrespeito aos marcos regulatdrios nacionais, inclusive contrariando
a prépria Constituicdo Federal, o Decreto 10.502, de 30 de setembro de 2020, instituiu a
“Politica Nacional de Educacdo Especial”, que, inobstante ter na sua denominacdo a palavra
“inclusiva”, € um documento absolutamente discriminatério, que tem por mote a hierarqui-

zacdo do ser humano em razao de suas aptidoes ou habilidades.



Referido decreto ndo so viola direitos humanos das criancgas e adolescentes com
deficiéncia, que estdo tendo afastados os seus direitos a igualdade de oportunidades - nota-
damente de frequentar a escola regular - mas, igualmente, viola o direito de todos nds, como
nacao brasileira, de vivermos em uma sociedade plural e diversa, sem discriminacdes de

quaisquer natureza.

Assim, diante de tamanho impacto social, convidamos as advogadas Lais de Figueirédo
Lopes e Stella Camlot Reicher, renomadas profissionais dedicadas ao estudo do tema e a
causa da defesa de pessoas com deficiéncia, para analisarem detalhadamente o Decreto
10.502/2020, a partir da interpretacdo das normas existentes, que incidem sobre a matéria,

no plano nacional e internacional.

Para tanto, elaboraram o parecer juridico que é apresentado nas préximas paginas e
gue chega as seguintes conclusdes: “a educagdo inclusiva é um direito publico subjetivo,; o
atendimento educacional especializado ndo pode substituir o ensino reqular; a liberdade
de escolha das familias e de atuagdo das instituicbes de ensino encontra limitagdo no
cumprimento da legislagdo vigente; os principios da primazia da norma mais favordvel, da
proibicdo de retrocesso em direitos humanos e da proibicdo da prote¢do insuficiente devem
ser respeitados; e atos normativos que versem sobre politicas publicas acerca das pessoas

com deficiéncia impéem a necessidade de sua consulta prévia”.

Assim, a publicacdo desse parecer juridico tem como intencado difundir informacdes
técnicas, para toda a sociedade, acerca da impossibilidade do Decreto 10.502/2020 man-
ter-se no ordenamento juridico. O Decreto é flagrantemente inconstitucional e viola valores

éticos e morais da populagao brasileira.

O

Carolina Pasquali e Isabella Henriques

Diretoras Executivas do Instituto Alana
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S3o Paulo, 23 de outubro de 2020

Ao

INSTITUTO ALANA

A/C: Isabella Henriques e Carolina Pasquali
Diretoras-executivas

Sao Paulo, SP

(via e-mail)
PARECER JURIDICO - ANALISE DO
DECRETO N2 10.502/2020 — INSTITUICAO
DA POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO

ESPECIAL -  AVALIACAO  SOBRE
RETROCESSOS NO  ORDENAMENTO
JURIDICO

Prezadas senhoras,

Vimos apresentar estudo e parecer juridico! para o INSTITUTO ALANA com andlise do
Decreto Federal n2 10.502/2020, publicado em 12 de outubro de 2020, que instituiu a “Politica
Nacional de Educacdo Especial: Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida”,
elaborado a partir da interpretacdo das normas existentes que incidem sobre a matéria, no
plano nacional e internacional, bem como da jurisprudéncia em relacdo ao tema no Supremo
Tribunal Federal.

Permanecemos a disposicdo.

Atenciosamente,

Q@( — _QLE\'V\ /W“’” QO P —

Lais de Figueirédo Lopes Stella Camlot Reicher
OAB/SP 182.480 OAB/SP 209.998

1 Este estudo e parecer juridico contou com pesquisa e colaboracdo de Thais Tozzini Ribeiro (OAB/SP
390.820) e de Claudio Roberto Barbosa Filho (OAB/SP 431.722) a quem agradecemos.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil -+ 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069



SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

SUMARIO EXECUTIVO

Consulta-nos o INSTITUTO ALANA sobre as implicagGes no ordenamento juridico do
Decreto Federal n? 10.502/2020, publicado em 12 de outubro de 2020, que instituiu a nova
“Politica Nacional de Educacdo Especial.”

O texto do Decreto causou imensa preocupacao entre organizacdes da sociedade civil,
especialistas em educagdo e os que lutam pelos direitos humanos das pessoas com deficiéncia
pois, valendo-se de uma gramatica de inclusdo, o ato normativo distorce o entendimento do
que é o sistema educacional inclusivo e o atendimento educacional especializado, com
conceitos e modos de fazer a educagao que contrariam os principios da educagdo inclusiva.

Tanto é assim que a reacdo de diversos grupos foi imediata. No Congresso Nacional
para sustar o ato normativo do Poder Executivo foram apresentados Projetos de Decretos
Legislativos (“PDL’s”) e no Supremo Tribunal Federal a A¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 751, submetida pelo Partido Rede Sustentabilidade. Além disso, menos
de 10 dias depois de publicado o Decreto, notas técnicas e de repudio de diversas organizagées
da sociedade civil foram divulgadas, além de reportagens e entrevistas publicadas em jornais
de grande circulacdo com a opinido de especialistas e relatos de pessoas com deficiéncia
favordveis a educacdo inclusiva. Pelo teor deste trabalho, nos ateremos aos argumentos
juridicos e ndo analisaremos o debate politico envolvido.

Resgatamos a legislacdo nacional e internacional, assim como o monitoramento do
direito a educacdo inclusiva no Brasil pela Organiza¢do das Nacdes Unidas (ONU) para tratar
do texto do Decreto e suas implicacdes juridicas. Ao final desta analise, concluimos que o
Decreto Federal n? 10.502/2020 destoa da legislacdo construida nas Gltimas décadas sobre
educacao inclusiva, tanto no plano nacional quanto internacional, contrariando inclusive
jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal, sendo, portanto, inconstitucional.
Conforme as considerac¢des aqui trazidas, a educacgao inclusiva é um direito publico subjetivo;
o atendimento educacional especializado ndo pode substituir o ensino regular; a liberdade de
escolha das familias e de atuagdao das instituicdes de ensino encontra limitagdo no
cumprimento da legislagdo vigente; os principios da primazia da norma mais favoravel, da
proibicdo de retrocesso em direitos humanos e da proibicdo da protegao insuficiente devem
ser respeitados; e atos normativos que versem sobre politicas publicas acerca das pessoas com
deficiéncia imp&em a necessidade de sua consulta prévia.
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O Decreto n? 10.502/2020 retrocede tanto do ponto de vista dos direitos quanto da
politica publica educacional inclusiva que vinha sendo implementada no Brasil, deturpando
conceitos e abrindo espaco para mudanca da légica de financiamento e funcionamento do
sistema. E certo que ainda ha necessidade de melhoria no sistema educacional inclusivo, mas
isso ndo acontecerd se os esforcos forem vertidos para retirar das escolas regulares a
obrigacdo de inclusdo, fortalecendo as escolas especializadas conforme o sistema
anteriormente vigente.

J& avancamos, inclusive em termos de sociedade. Pesquisa do Instituto Alana?
realizada com o Datafolha em 2019 comprova que as percepc¢Oes favoraveis a educacdo
inclusiva sdo predominantes na populagao brasileira adulta: quase 90% concordam com a ideia
de que as escolas se tornam melhores com a inclusdao e quase 80% concordam que as criangas
com deficiéncia vao aprender mais na escola inclusiva. Nessa linha, claro estd o retrocesso, ndo
apenas na legislagdo, mas nas praticas de gestdo do sistema educacional.

Nao resta duvida que toda a legislacdo nacional deve estar alinhada com a Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia que possui status de norma constitucional. Isso
qguer dizer que o direito a educacdo deve ser exercido de maneira inclusiva, ou seja, em
igualdade de oportunidades com as criancas sem deficiéncia. Para tanto, o novo tratado de
direitos humanos orientou especificamente como o direito a educagao inclusiva deve ser
concretizado, ou seja, com acessibilidade. Elevou ao mais alto grau hierdrquico de normas a
premissa de que a escolarizacdo seja feita em ambiente escolar inclusivo, com os apoios
necessarios.

Além de inconstitucional, o Decreto n® 10.502/2020 pode causar um grande
retrocesso no avang¢o da implementacdo do direito a educacgdo inclusiva no pais se ndo for
rapidamente revertido, haja vista a iminéncia de matriculas para o ano letivo de 2021. Ja
atingidas de forma brutal pela pandemia do coronavirus e impedidas de exercerem o seu
direito a educacdo inclusiva de forma plena em 2020, as educandas e os educandos com
deficiéncia poderao sofrer uma grave violagdo se ndo puderem voltar a escola regular inclusiva
ao “serem convidadas” a um “ambiente mais adequado” para suas especificidades. Acolher de
forma seletiva e apartada, com base na deficiéncia, é discriminatério, excludente e segregador.
Escola inclusiva é a escola que acolhe todos!

2 Disponivel em https://alana.org.br/wp-content/uploads/2019/10/Pesquisa-Datafolha_o-que-a-populacao-brasileira-pensa-
sobre-educacao-inclusiva.pdf Acesso em 10.10.2020.
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1. A CONSULTA

Consulta-nos o INSTITUTO ALANA sobre as implicagGes no ordenamento juridico do
Decreto Federal n2 10.502/2020, publicado em 12 de outubro de 2020, que instituiu a nova
“Politica Nacional de Educacao Especial.”

Para esta analise, ao final, buscaremos responder as seguintes questdes:

1. Qual o sentido do direito a educagdo inclusiva contido na Constituicao Federal
Brasileira combinado com a Conveng¢dao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia?

2. O que é o Atendimento Educacional Especializado?

3. Pode o Atendimento Educacional Especializado ser ofertado por organizagoes da
sociedade civil?

4. O AEE previsto pelo Decreto n2 10.502/2020 esta de acordo com o conceito de
Atendimento Educacional Especializado previsto no ordenamento juridico
vigente?

5. E possivel segregar a crianga com deficiéncia em “escolas especializadas” a partir
do seu tipo ou grau de deficiéncia”?

6. E possivel ter escolas bilingues apenas para pessoas surdas, com deficiéncia
auditiva ou surdocegos?

7. E possivel dizer que algumas criangas tém capacidade para estar na escola e
outras nao?

8. 0O Decreto n2 10.502/2020 viola principios e dispositivos constitucionais?

9. A familia tem o direito de escolher em qual escola o seu filho ou sua filha deve
estudar?

10. Podem as organizagdes da sociedade civil pedir ingresso como como amicus
curiae na ADPF 751 no STF que discute o Decreto n2 10.502/2020?

Para tanto, resgatamos a legislacdo nacional e internacional, o monitoramento do direito
a educacdo inclusiva no Brasil pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU) e jurisprudéncia
recente do Supremo Tribunal Federal para trazer os argumentos que importam no caso
concreto.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
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2. MARCO LEGAL DA EDUCAGAO INCLUSIVA

2.1. Legislagdo vigente sobre o direito a educagao inclusiva

A legislacdo sobre educacdo inclusiva no Brasil vigente tem seu marco na Constituicdo
Federal de 1988, bem como no Estatuto da Crianca e do Adolescente (“ECA”) - Lei n? 8.069,
de 13 de julho de 1990; na Lei n2 7.853, de 24 de outubro de 1989; na Lei de Diretrizes e Bases
da Educac¢do Nacional (“LDB”) - Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996; na Lei da Lingua
Brasileira de Sinais (“Libras”) - Lei n? 10.436, de 24 de abril de 2002; na Lei do Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacgdo (“FUNDEB”) - Lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007; na Convengao sobre os Direitos
da Pessoa com Deficiéncia (“CDPD”) e no seu Protocolo Facultativo, ratificados em 2008; na
Politica Nacional de Protec¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - Lei
n? 12.764/2012; no Plano Nacional de Educagdo - Lei n? 13.005/2014; e na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (também conhecida como Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ou “LBI”) - Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015; e em um amplo arcabouco
normativo infralegal construido, que veio sendo aperfeicoado com a chegada da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Brasil.

Comegando pela Convengao, vale dizer que seu texto foi elaborado a partir de 2001,
na ONU, por meio de um comité ad hoc responsavel por seus termos, e foi finalizada em 2006,
apo6s 8 sessdes de trabalho. O resultado alcangado é fruto da dialética de consideragbes e
harmoniza¢des de diferentes contextos, sistemas juridicos e culturas dos 192 paises que
fizeram parte de sua construcgdo, e do envolvimento do movimento internacional de pessoas
com deficiéncia e de especialistas em direitos humanos e inclusdo, constituindo-se no primeiro
tratado de direitos humanos do século XXI, que traz o acimulo de todos os demais e o avanc¢o
tematico especifico a que se propds. E, portanto, um patamar juridico relevante a ser
observado pelos paises que aderiram a seus termos.

O Brasil foi um pais protagonista na elaboracao do tratado que contribuiu com muitos
exemplos concretos sobre inclusdo plena e efetiva como politica publica e garantia de direitos.
Tanto representantes da sociedade civil quanto do governo levaram as Nacdes Unidas
propostas que passaram a fazer parte do tratado. Quando aberto para assinaturas, em margo
de 2007, o Brasil fez parte do grupo dos primeiros paises que assinaram, em cerimoénia solene,
tanto a Convencgao, quanto o Protocolo Facultativo que foi negociado em conjunto, sem
ressalvas. O processo de ratificagdo nacional iniciou-se logo em seguida no Congresso
Nacional, para confirmacdo da validade do tratado no nosso territério.
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Ratificada apds a Emenda Constitucional n2 45/20043, que estabeleceu um quérum de
aprovacgdo especifico para a equivaléncia constitucional - o que foi cumprido - a Convencéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU tem status de norma constitucional no
Brasil.

O Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo da Convencao e do seu
Protocolo Facultativo nas Nag¢Ges Unidas em 12 de agosto de 2008. Esses atos internacionais
entraram em vigor para o Brasil, no plano juridico externo, em 31 de agosto de 2008. O Decreto
n2 6.949, de 25 de agosto de 2009, completou este ciclo com a promulgag¢ao do ato pelo Poder
Executivo apds confirmacdo do Poder Legislativo feita pelo Decreto Legislativo n2 186/2008 no
ano anterior.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU passou entdo a
ser parametro de validade das normas no Brasil, sendo o novo paradigma juridico que orienta
todo e qualquer normativo em relacdo as pessoas com deficiéncia.

Antes de adentrar no tema da educacdo inclusiva em si, é importante destacar a
mudanca de olhar sobre as pessoas com deficiéncia, representada pelo préprio conceito
positivado na Convencdao da ONU. Diz-se dessa mudanca que passamos do modelo médico
para o modelo social de direitos humanos, ou seja, deixamos de enxergar as pessoas com
deficiéncia como pessoas com problemas de salde a serem curadas para olhar para a pessoa
como um todo que, a despeito de ter uma limitacdo funcional, s6 tem a sua deficiéncia
confirmada por conta do ambiente que obstaculariza a sua plena inclusdo. Por esta nova visao,
cristalizada hoje na Constituicdo Federal do Brasil, a deficiéncia é resultado de uma equacao
entre a limitacdo funcional do individuo e o ambiente em que ele estd inserido?, ndo sendo
mais a pessoa com deficiéncia definida exclusivamente com base em diagndstico médico,
dissociado do contexto. Essa nova diretriz é fundamental para melhor analise do caso em tela.

Isto porque, ao incluir o ambiente como parte da equacao que define a deficiéncia,
a norma reconhece a enorme importancia de que sejam adotadas medidas positivas para a
superacao das barreiras e das desigualdades resultantes da limitacdo funcional do individuo.
Significa dizer que para promover a inclusdo, na perspectiva da igualdade e do reconhecimento
do direito a diferenca, deve-se promover a acessibilidade e eliminar ou reduzir as barreiras que
impedem a plena inclusdo das pessoas com deficiéncia, independentemente da sua limitagdo
pessoal.

3 Conforme procedimento incorporado pela Emenda Constitucional n2 45, de 2004: CF, Art. 5 (...) §32 Os tratados e convengdes
internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.

4CDPD. Artigo 1. Propdsito. (...) Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva
na sociedade em igualdades de condi¢Bes com as demais pessoas.
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O direito a educagdo ndo pode ser interpretado de forma dissociada do direito a
igualdade de todos (perante e na lei), o que requer sua compreensdo a luz da diversidade
humana. Conforme jd registramos outrora:

“Pensar em igualdade a luz da diversidade humana exige (re)conhecer a
existéncia de individuos, de coletivos e suas interrelagées, tendo em vista as
especificidades de cada um. (...) exige empreender esfor¢os para que todas
as pessoas sejam respeitadas em suas peculiaridades e tenham acesso a
meios que lhe permitam o pleno exercicio de seus direitos fundamentais”. >

Quando estamos falando do direito a educacgao inclusiva, que passou a ter carater
constitucional no nosso pais, estamos diante de um direito antes ja garantido — que era o
direito a educacdo — mas que ganha um contorno adicional que ndo pode ser desprezado: o
direito & educacdo deve ser garantido de forma inclusiva. E o que diz de forma clara e objetiva
o artigo 24 da CDPD:

“Artigo 24. Educagao.

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educagdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com base na
igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

c) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo
sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino
secundario, sob alegac¢do de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade
de condig6es com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

5 REICHER, Stella C. Diversidade humana e assimetrias: uma releitura do contrato social sob a 6tica das capacidades. Revista SUR,
v. 8, n. 14, jun. 2011, p. 173. Disponivel em https://www.sur.conectas.org/wp-content/uploads/2017/11/surl4-port-daniel-
vazquez-e-domitille-delaplace.pdf. Acesso em 10.10.2020.
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d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusao plena” (grifos nossos).

Como ja tivemos oportunidade de escrever sobre a Convencao:

“o artigo 24, que trata da educagdo, é um dos mais emblematicos que
simboliza a mudanca de paradigma do modelo médico para o modelo social,
tdo buscada pelas delegac¢Ges dos Estados e pela sociedade civil, reforcando
aideia de que o sistema educacional deve ser inclusivo por principio, sendo

N

reservado a escola especial um papel residual complementar nao-
excludente”®.

Ou seja, se por principio temos que buscar a inclusdo, a regra geral é que todos os
investimentos e esforgos de recursos financeiros, humanos e de gestdo de politica publica
devem ser no sentido de garantir a educacgdo inclusiva no sistema educacional regular. O
atendimento educacional especializado, enquanto forma de apoio a inclusdo educacional
plena, ndo deve substituir a escola regular que é onde a educacdo inclusiva acontece. Este
compromisso vem sendo cada vez mais reforcado como se vera adiante’.

Importante registrar, que mesmo antes da Convenc¢do da ONU, o Brasil ja havia se
comprometido no cenario internacional com outras declara¢des® e tratados, tanto no sistema
internacional® quanto no sistema regional'® de direitos humanos, que versam sobre direitos

6 LOPES, Lais Vanessa Carvalho de Figueirédo. Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, seu Protocolo Facultativo
e a Acessibilidade. 2009. 229 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009.
p. 111. Disponivel em https://tede2.pucsp.br/handle/handle/8653 Acesso em 10. 10.2020.

7 A Declaragdo de Incheon (2015) reconheceu que a “educagdo é um bem publico, um direito humano fundamental e a base que
garante a efetivacdo de outros direitos”. A Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que previu 17 objetivos de
desenvolvimento sustentével, o que envolve “(...) fornecer educagdo inclusiva e equitativa de qualidade em todos os niveis -
educagdo infantil, fundamental, médio, superior, técnico e profissionalizante” (item 25) e “construir e melhorar as instalagées de
educagdo que sdo sensiveis a crianga, a deficiéncia e ao género e fornecer ambientes de aprendizagem seguros, ndo violentos,
inclusivos e eficazes para todos”. (objetivo 4.a). Nagdes Unidas. A/70/L.1. Assembleia Geral. Transformando nosso mundo: Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentével. pp. 6 e 17. Disponivel em: https://undocs.org/en/A/70/L.1. Acesso em 10.10.2020.

8 A Declaragdo de Salamanca (1994), fruto da Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas Especiais, ocorrida em
Salamanca, na Espanha, entre 7 e 10 de Junho de 1994, enderegou principios, politica e praticas na area da educagdo, tratando
da diversidade e do direito de criangas com “necessidades educativas especiais” terem acesso as escolas regulares, ja que “escolas
regulares, seguindo esta orientagdo inclusiva, constituem os meios mais capazes para combater as atitudes discriminatdrias,
criando comunidades abertas e solidarias, construindo uma sociedade inclusiva e atingindo a educagdo para todos; além disso,
proporcionam uma educag¢do adequada a maioria das criangas e promovem a eficiéncia, numa 6tima relagdo custo-qualidade, de
todo o sistema educativo”. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001393/139394por.pdf Acesso em
08.10.2020.

% A Conveng3o sobre os Direitos da Crianga (1990), promulgada pelo Decreto n2 99.170, de 21 de novembro de 1990, reconheceu
“(...) o direito da crianga a educacdo, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condigdes esse direito”
(art. 28) e que a crianga com deficiéncia “(...) devera desfrutar de uma vida plena e decente em condi¢gdes que garantam sua
dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participagdo ativa na comunidade.” (art. 23) Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm . Acesso em 08.10.2020

10 Na OEA, a Convengdo Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia ou Convengdo da Guatemala (1999), promulgada pelo Decreto n? 3.956, de 8 de outubro de2001, reconhece as
pessoas com deficiéncia “os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que outras pessoas e que estes direitos,
inclusive o direito de ndo ser submetidas a discriminagdo com base na deficiéncia, emanam da dignidade e da igualdade que sdo
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humanos em geral e sobre o direito a educagao inclusiva em especifico, a exemplo da
Convencdo Interamericana para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia da OEA ou Convengdo da Guatemala (1999), que ja trazia a
ideia da equacdo do modelo social de direitos humanos e o conceito da discriminacdo em
relacdo as pessoas com deficiéncia:

“Artigo |. Para os efeitos desta Convengao, entende-se por:

1. Deficiéncia

O termo "deficiéncia" significa uma restri¢do fisica, mental ou sensorial, de
natureza permanente ou transitdria, que limita a capacidade de exercer
uma ou mais atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo
ambiente econdmico e social.

2. Discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia

a) o termo "discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia"
significa toda diferencia¢ao, exclusdo ou restricao baseada em deficiéncia,
antecedente de deficiéncia, conseqiiéncia de deficiéncia anterior ou
percepcdo de deficiéncia presente ou passada, que tenha o efeito ou
propoésito de impedir ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio por
parte das pessoas portadoras de deficiéncia de seus direitos humanos e
suas liberdades fundamentais” (grifos nossos).

No ambito nacional, o arcabougo normativo que alicerga a educag¢do inclusiva foi
construido ao longo das ultimas décadas, desde a Constituicdo Federal de 1988, e mais ainda
20 anos depois, impulsionado pela nova perspectiva da educac¢do inclusiva a partir da
ratificacdo da Convencdao em 2008.

N

Nesse processo de afirmacdo do direito a educacdo inclusiva, transformacoes
ocorreram, sempre no mesmo sentido de avancar para atingir a inclusdo plena e efetiva.
Confirmou-se o reconhecimento universal do direito a educacdo inclusiva e mudou-se a
perspectiva de integra¢do dos educandos com “necessidades especiais” para a inclusdo dos
educandos com deficiéncia. Ndo se trata de mera mudanga de terminologia. O conceito
também é diferente.

O Comité de Monitoramento da ONU sobre a CDPD no Comentario Geral n2 4 que
trata sobre o direito a educagao inclusiva — como veremos adiante - ressalta a importancia de
reconhecer as diferencas entre exclusao, segregacao, integracao e inclusao, conforme segue:

“Exclusdo ocorre quando os estudantes estdo direta ou indiretamente
impedidos ou tem negado o acesso a educagdo em qualquer forma. A
segregacdo ocorre quando a educagdo de estudantes com deficiéncia é
oferecida em ambientes separados, concebidos ou usados para atender a

inerentes a todo ser humano”. Também ratificamos essa Convengado. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2001/d3956.htm Acesso em 08.10.2020
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uma determinada ou vdrias deficiéncias, isolados de estudantes sem
deficiéncia. A integracGo é um processo de insercdo de pessoas com
deficiéncia em instituicGes de ensino tradicionais existentes, desde que elas
possam se ajustar aos padroes estabelecidos de tais instituigcdes. Incluséo
envolve um processo de reforma sistemadtica, incorporando alteragées e
modificagées no conteudo, métodos de ensino, abordagens, estruturas e
estratégias em matéria de educagdo, para superar as barreiras com uma
visdo que serve para fornecer a todos os estudantes da faixa etdria relevante
uma experiéncia e ambiente de aprendizagem igualitdrios e participativos,
que melhor correspondam as suas necessidades e preferéncias. Colocar os
estudantes com deficiéncia no ensino regular sem as mudangas estruturais
necessarias — por exemplo, organizagado, curriculo e estratégias de ensino e
aprendizagem — nado constitui inclusdo. Além disso, a integragdo nao
garante automaticamente a transicdo da segregacdo para a inclusao”.

Em publicacdo acerca da Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
da ONU, explica ROMEU SASSAKI sobre o artigo 24 essa diferenca entre inclusdo e integracao:

“ainclusdo escolar é o processo de adequacdo da escola para que todos os
alunos possam receber uma educagdo de qualidade, cada um a partir da
realidade com que ele chega a escola, independentemente de raca, etnia,
género, situagdo socioecondmica, deficiéncias, etc. E a escola que deve ser
capaz de acolher todo tipo de aluno e de lhe oferecer uma educagdo de
qualidade, ou seja, respostas educativas compativeis com as suas
habilidades, necessidades e expectativas. Por sua vez, a integragdo escolar
é o processo tradicional de adequagdo do aluno as estruturas fisicas,
administrativa, curricular, pedagdgica e politica da escola. A integracdo
trabalha com o pressuposto de que todos os alunos precisam ser capazes
de aprender no nivel pré-estabelecido pelo sistema de ensino. No caso de
alunos com deficiéncia (intelectual, auditiva, visual, fisica ou multipla), a
escola comum condicionava a matricula a uma certa prontiddo que
somente as escolas especiais (e, em alguns casos, as classes especiais)
conseguiriam produzir”.1

Os conceitos positivados na hermenéutica juridica demandam a atualizagcdo da
interpretacdo do ordenamento, ndo podendo ser deturpados ou reinterpretados a medida da
conveniéncia dos governantes. Inclusdo é mais do que integracdo e, por obvio, do que
segregacdo que é considerada exclusao.

A Constituicdo Federal de 1988, desde sua promulgacdo, ja trazia o direito a
educacdo inclusiva em todos os niveis com base no principio de igualdade de oportunidades,
reconhecendo que o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia “de

11 SASSAKI, Romeu Kazumi. Artigo 24. Educagdo. In RESENDE, Ana Paula Crosara; VITAL, Flavia Maria de Paiva. A Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia — Versdo Comentada. Brasilia: Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Coordenadoria
Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, 2008. P. 101.
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atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (CF, art. 208, Ill).

A Convencdo veio depois desse texto existente e foi recepcionada com valor de

norma constitucional, pois os direitos e as garantias previstos na Constituicdo Federal “nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados

internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (CF, art. 52, §22).

Assim, uma interpretacdo conforme a Constituicdo deve levar em conta o texto da
Convencdo, que determina a ideia de que todos tém o direito de estar juntos na escola, sendo
dever do Estado Brasileiro a oferta de um “sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
bem como o aprendizado ao longo de toda a vida”, como diz o artigo 24 da CDPD. O mesmo
texto da Convencdo proibe que as criangas sejam excluidas do sistema regular por serem
criangas com deficiéncia e reconhece a necessidade de medidas de apoio, sempre com a meta
de inclusdo e nunca de segregacao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990 - é
anterior a Convencdo e ja reafirmava o texto constitucional do dever do Estado com a
educacdo inclusiva, trazendo a mesma expressdo da época sobre o atendimento educacional
especializado preferencialmente na rede regular de ensino para criancas e adolescentes com
deficiéncia, além de reconhecer o ensino obrigatério e gratuito como direito publico subjetivo
(art. 54, lll e § 12)12,

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n? 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 - ndo fez diferente em relagdo ao respeito e conexdao com o texto
constitucional. Disp0s sobre a educacao especial como modalidade de educacgao escolar, a ser
ofertada de forma transversal e na rede regular de ensino.

Assim sendo, mesmo que o texto constitucional de 1998 e as leis editadas na década
seguinte — ECA e LDB — trouxessem a ideia do “preferencialmente na rede regular de ensino”,
esse entendimento vem sendo atualizado por normativos posteriores, a partir da chegada da
Convengdo, e traduzido nos documentos e normativos infralegais, a exemplo do Decreto n2
7.611, de 17 de novembro de 2011 que trata do Atendimento Educacional Especializado (AEE),
e que reafirma o dever do Estado de garantir “(...) um sistema educacional inclusivo em todos
os niveis, sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades”. Diga-se, de

12 Art. 54. E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente: | - ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il - progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Il -
atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV —
atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a cinco anos de idade; V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condigdes
do adolescente trabalhador; VII - atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude. § 12 O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.
§ 22 0 ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade
competente. § 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsavel, pela freqiéncia a escola. Lei n? 8.069, de 13 de julho de 1990. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8069.htm. Acesso em 10.10.2020.
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passagem, que este nao foi expressamente revogado pelo novo Decreto n? 10.502, de 30 de
setembro de 2020.

Este mesmo Decreto n? 7.611/2011, foi o que alterou o Decreto n2 6.253/2007, que
regulamentou a Lei n° 11.494/2007 que trata do Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), para incluir a “dupla
matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado”, assim entendida como “o computo do estudante tanto na
educacdo regular da rede publica, quanto no atendimento educacional especializado” (art. 9,
e §1°), “oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou por instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com atuagdo exclusiva na educacgdo especial,
conveniadas com o Poder Executivo competente” (art. 9, § 22). A educagdo inclusiva ganhou
entdo um reforgo financeiro para a plena inclusdo dos alunos com deficiéncia.

Nessa mesma linha, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacado Inclusiva, de 2008, ja trazia a ideia de que “(...) na perspectiva da educag¢do inclusiva,
a educacgdo especial passa a integrar a proposta pedagdgica da escola regular, promovendo o
atendimento aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacéo.”'?

O que se conclui é que todos os atos normativos ja vinham sendo editados nesse
sentido, de reconhecer a importancia do atendimento educacional especializado como apoio
a educagado inclusiva, a ser ofertado na rede regular de ensino, e que excepcionalmente
poderia ser feito fora da escola, mas nunca em substituicdo a ela. Reconhecendo que
implementar e efetivar direitos requer recursos financeiros, humanos e tecnoldgicos, esta
vindo sendo a linha de implementacao progressiva do direito.

Mais recentemente, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (também
conhecida como Estatuto da Pessoa com Deficiéncia ou LBI) - Lei n2 13.146, de 6 de julho de
2015, em vigor desde 2016 — corroborou ainda mais essa diretriz. Seu texto ja vinha sendo
elaborado antes mesmo da Convencgao. Na medida em que o Brasil via os avangos propostos
no tratado internacional, os principais atores envolvidos na sua redagao acordaram aguardar
a edicao do tratado internacional para regulamentar e complementar seus termos em
territério nacional.

Com o intuito de atualizar as normas face o novo paradigma internacional, a LBl deixou
claro que a inclusao educacional deve ser assegurada sem que custo adicional seja imputado
a crianga com deficiéncia ou a sua familia. E dever do Estado, ao assegurar a educacdo

13 Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo (SECADI). Politica Nacional
de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, 2008, p.11. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docman&view=download&alias=16690-politica-nacional-de-educacao-
especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192. Acesso em 10.10.2020.
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inclusiva, ofertada pelo sistema publico, ou por quem, complementarmente, oferece o servico
educacional por meio de pessoa juridica de direito privado.

A positivacdo dos avangos incomodou a Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos
de Ensino e a levou, em 2015, a ingressar com uma agdo direta de inconstitucionalidade (ADI
5357) no Supremo Tribunal Federal (STF) questionando o § 12 do artigo 28 e artigo 30, caput,
da LBI. Esses dispositivos impuseram o dever de disponibilizar recursos necessarios para a
garantia da educacdo inclusiva, sem a obrigacdo de pagamento de custos adicionais pelos
alunos com deficiéncia e em processos seletivos para ingresso e permanéncia em cursos
oferecidos pelas instituicées de ensino superior e de educagdo profissional e tecnoldgica.

O STF confirmou no julgamento da ADI o entendimento de que a educagao inclusiva é
um direito indisponivel dos cidaddos brasileiros e que deve ser garantido na sua
integralidade, com todos os recursos de acessibilidade necessarios. Ainda que uma
organizagao privada o faga em complementariedade, devera o fazer da mesma forma, ou
seja, ofertando todos os apoios necessarios, ndo podendo cobrar valores adicionais em razido
da deficiéncia, sob pena de configurar discriminagao.

Como se vé, o marco legal da educacao inclusiva no Brasil tem origem na Constituicdo
Federal que recebeu reforcos com a chegada da Convencdo no Brasil. As praticas para
efetivacdo e garantia do direito a educacgado inclusiva vém sendo construidas e aprimoradas
gradativamente desde entdo. A edi¢cdo do Decreto n? 10.502/2020 vai na contram&o de todos
os esfor¢os envidados no sentido da meta de inclusdo plena prevista na nossa Carta Magna,
sendo, portanto, inconstitucional. Antes de analisar o decreto em si, vejamos o percurso do
monitoramento internacional pelo qual passou o tema na ONU.

2.2. Monitoramento Internacional do direito a educagao inclusiva no Brasil

Com a ratificagdo da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da
ONU e seu Protocolo Facultativo, o Brasil assumiu um compromisso internacional em relacdo
ao cumprimento dos direitos assegurados pelo tratado as pessoas com deficiéncia, e
reconheceu a competéncia do 6rgdo do sistema internacional de protecdo de direitos
humanos responsavel por acompanhar e monitorar a implementacao da Convencao, a saber,
o Comité da ONU de Monitoramento sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Integrado por 18 peritos com deficiéncia, eleitos pelos Estados Partes observando-se
a equidade de género, de distribuicdo geografica, de representacao de diferentes formas de
civilizagdo e dos principais sistemas juridicos!4, além de acompanhar a implementaco do

14 Faz parte deste Comité a Senadora Mara Gabrilli, mulher e pessoa com deficiéncia, que foi eleita para um mandato de 2019 a
2022, durante a 112 Sessdo da Conferéncia dos Estados Partes da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
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tratado, cabe ao Comité de Monitoramento receber peti¢des individuais denunciado violagdes
de direitos e formular recomendacdes gerais.

O monitoramento ocorre por meio de alguns mecanismos, dentre os quais, a
submissdo de relatérios periddicos pelos Estados-Parte ao Comité, descrevendo as medidas
tomadas, os desafios e os avancos na execucdo das obrigacdes decorrentes do tratado®. O
Comité examina os relatérios, podendo, quando entender necessdrio, solicitar informagoes
complementares ao Estado-Parte, para ao final do processo, fazer sugestées e recomendacdes
gerais em relacdo a implementacdo da Convencgao.

Dado que a Convengdo reconhece de forma expressa a importancia de que a
sociedade civil, em especial, as pessoas com deficiéncia e suas organizagdes representativas,
estejam envolvidas e participem ativamente do processo de monitoramento, nessa interface
entre o Comité de Monitoramento e os Estados-Parte ha espaco para que a sociedade civil
apresente ao 6rgao de monitoramento a sua perspectiva em relacdo a implementacdo dos
direitos assegurados.

O primeiro relatério de monitoramento do Brasil*® foi apresentado em 27 de maio
de 2012, e sobre ele a sociedade civil e o Comité se manifestaram. OrganizacGes de pessoas
com deficiéncia, buscando incidir no processo, submeteram ao Comité em 16 de abril de 2015,
sugestdes de pontos a serem incluidos na lista de questdes que o 6rgdo pretendia fazer ao
governo brasileiro sobre o relatdrio inicial apresentado pelo pais, tendo ainda participado de
reunido prévia com membros do Comité para pautar as sugestdes'’. Em 24 de abril de 2015, o
Comité apresentou a lista de questdes (list of issues)*®, que foram respondidas pelo Brasil em
29 de junho de 2015%°,

Nesse didlogo internacional®, a Defensoria Publica da Unido e a Defensoria Publica
do Estado de Sdo Paulo submeteram em 31 de julho de 2015 um relatério sobre a

com Deficiéncia, quando ainda era deputada federal, sendo a primeira representante do Brasil na histéria. No dia 2 de outubro
de 2020, ou seja, no dia seguinte a publicagdo do Decreto em analise, a Mara Gabrilli como Senadora agora apresentou PDL para
sustar os efeitos do Decreto em referéncia. Disponivel em https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/145033 Acesso em 10.10.2020.

150 relatdrio inicial deve ser apresentado em até 2 (dois) anos apds a data que o pais ratificou a Convengéo (art. 35, 1). Apds, os
relatérios devem submetidos ao Comité pelo menos a cada 4 (quatro) anos e em ocasides que este for requisitado pelo Comité
(art. 35, 2). Havendo atraso pelo Estado Parte na submissdo do relatério, o Comité pode notifici-lo da necessidade da sua
apresentagdo. Sendo o relatdrio ndo for apresentado em até 3 (trés) meses apds a notificagdo, o Comité poderd examinar in loco
a implementagdo da Convengéo, no territorio (art. 36, 2), a partir de informagdes confidveis que lhe forem disponibilizadas. O
Estado Parte sera convidado pelo Comité para participar do exame.

160 Relatdrio Inicial do Brasil esta disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G14/082/61/PDF/G1408261.pdf?OpenElement> Acesso em 07.10.2020.

17 A Lista de Questdes da Sociedade Civil estd disponivel em: <

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fICO0%2fBRA%2f20172
&Lang=en > Acesso em 07.10.2020.

18 Lista de questdes disponivel em: < https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/103/77/PDF/G1510377.pdf?OpenElement> Acesso em 07.10.2020.

19 A Resposta do Brasil a lista de questdes do Comité estd disponivel em: <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/158/50/PDF/G1515850.pdf?OpenElement> Acesso em 07.10.2020.

20 Em 27 de margo de 2015, a Disability Council International, organizagdo internacional sem fins lucrativos que atua na promogao
dos direitos das pessoas com deficiéncia e acompanha as atividades do Comité de Monitoramento, apresentou revisdo
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implementac¢do dos artigos 9 (Acessibilidade) e 14 (Liberdade e seguranga da pessoa) da
Convencdo?! e, em 18 de agosto de 2015, um grupo de organizacGes de pessoas com
deficiéncia?? apresentou ao Comité relatdrio com a sua visdo sobre as ac¢Bes realizadas pelo
Estado Brasileiro para implementar a Convencado no pais, a partir da perspectiva apresentada
pelo governo brasileiro?3. Em agosto de 2015 foi realizada em Genebra sessdo do Comité em
que representantes do governo brasileiro e da sociedade civil estiveram presentes para
discutir o relatdrio brasileiro e as ponderacdes apresentadas pela sociedade civil.

Como etapa final deste processo, em 04 de setembro de 2015 o Comité emitiu
observagdes conclusivas sobre o status da implementacdo da Convencdo no Brasil?, com
recomendacodes voltadas ao governo brasileiro.

No ano seguinte, depois de analisar a situacdao em alguns paises, o Comité de
Monitoramento editou o Comentério Geral n2 042°, de 25 de novembro de 2016, que busca
interpretar e elucidar o contetido do artigo 24 da Convencio, sobre o direito a educacdo. E
uma espécie de jurisprudéncia administrativa do Comité de Monitoramento da ONU que
importa para a nossa analise do Decreto n? 10.502/2020.

Para sintetizar o processo de monitoramento da implementag¢do da Convengdo no
Brasil com foco no direito a educagdo inclusiva, fizemos a linha do tempo abaixo com os
documentos relevantes que serdo analisados no presente parecer. Logo em seguida,
detalhamos o contelddo desses marcos temporais.

independente sobre o relatdrio inicial submetido pelo Brasil, que ndo tratou, todavia, sobre o direito a educagdo (artigo 24 da
Convengdo). Mais informagdes sobre a organizagdo disponiveis em: <https://www.geneve-int.ch/disability-council-international-
disabcouncil-1>. 0] Relatdrio da DisabCouncil estd disponivel em: <
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fICO%2fBRA%2f19942
&Lang=en > Acesso em 07.10.2020.

21 O Relatério Conjunto das Defensorias Publicas estd disponivel em : <

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fBRA%2f21307
&lang=en > Acesso em 07.10.2020.

22 Abraga - Associagdo brasileira para agdo por direitos das pessoas com autismo; FCD Brasil - Federag&o da Fraternidade Cristd de
Pessoas com Deficiéncia; FBASD - Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down; Essas Mulheres; Instituto Baresi -
Foérum nacional de pessoas com doengas raras; e RIADIS - Red Latinoamericana de Organizaciones de Personas com Discapacidad
y sus Familias.

23 O Relatério da Sociedade Civil Brasileira estd disponivel em:

<https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fBRA%2f2142
7&Lang=en > Acesso em 07.10.2020.

240 Relatério com Observagdes Conclusivas estd disponivel em: < https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/220/75/PDF/G1522075.pdf?OpenElement > Acesso em 07.10.2020.

250 Comentdrio Geral n2 04 esta disponivel em: <

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en > Acesso em
07.10.2020.
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19 Relatério do Sugestdes da sociedade Resposta do Brasil 2 Relatério da Sociedade Comentério Geral n2 4 —
Estado Brasileiro civil brasileira a lista de Lista de questdes Civil Brasileira Educacdo Inclusiva (art. 24)
questdes

Imagem 1 - Linha do tempo: monitoramento internacional da implementagao da Convengao no Brasil

2.2.1. 1°Relatério do Estado Brasileiro (27 de maio de 2012)

O Relatério do Brasil tratou das medidas adotadas pelo pais no cumprimento das
obrigacGes assumidas com a ratificacdo da Convencdo. Em relacdo a educacgdo inclusiva, o
relatério afirma que o “direito a educagdo para todas as pessoas é reconhecido pelo Estado
Brasileiro, que busca ofertar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis com base nos
principios de igualdade oportunidade, conforme artigos 205, 206 e 208 da Constitui¢cdo Federal,
especialmente esse ultimo que, em seu inciso Ill, dispde que o dever do Estado com a educagdio
serd efetivado mediante a garantia de atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

Reconhece o Estado Brasileiro que as medidas normativas e as politicas publicas
criadas levaram a avangos na educacdo regular e na organiza¢ido do sistema escolar?¢.Como
mencionado no relatdrio, o Censo Escolar de 2009 demonstrou que a matricula de alunos alvo
da educacdo especial na pré-escola ficou em 74.779, revelando uma diferenca em relagdao com
outros niveis educacionais, ja que a matricula ndo é compulsdria nesse estagio, como é para
criancas de 4 a 17 anos. Visando eliminar essa diferenca, as seguintes acdes foram tomadas:

(i) Expansdo do financiamento pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacdo Basica e Valorizagdo do Magistério (FUNDEB), que antes era restrito para
educacdo primaria, pré-escolar, secundaria e educacdo de jovens e adultos;

(ii) Edicdo do Decreto n? 6.571/2008, que confere recursos dobrados do FUNDEB para
alunos alvo da educacgdo especial;

26 Consta ainda do relatério oficial do Brasil que, de acordo com o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais, em 2006 os estudantes alvo da educagdo especial que estavam inscritos em classes regulares no sistema escolar
representavam 46,4% do total, enquanto, em 2009, eles correspondiam a 60,5%. Do numero total dos estudantes com deficiéncia
no sistema educacional pré-escolar, 10.864 meninos (56,9%) e 8.216 meninas (43,1%) com deficiéncia estavam inscritos em
creches e estavam matriculados em pré-escolas 32.835 meninos (59%) e 55.699 meninas (41%) com deficiéncia.
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(iii) Edicdo da Emenda Constitucional n? 59/2009, que tornou obrigatdria a educagdo
para todas as criancas de 4 a 17 anos até 2006, garantindo o acesso legal, gratuito
e compulsério na educagao pré-escolar;

(iv) Edicdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva; e

(v) Edicdo da Resolucdo do Conselho Nacional de Educagdo n2 04/2009%.

Relata ainda o desenvolvimento do Programa de Implantacdo de Salas de Recursos
Multifuncionais pela Secretaria de Educacgdo Especial do Ministério da Educagdo, que através
de equipamento eletrbnico, livros didaticos, mobilia acessivel, materiais pedagdgicos e
recursos acessiveis possibilitavam a participacdo dos estudantes na escola regular?.

Em relacdo as medidas para garantir que profissionais do sistema escolar recebam
treinamento adequado em relacdo ao tema da deficiéncia, e para integrar pessoas com
deficiéncia na equipe escolar, o Ministério da Educacdo efetivou a¢des continuas de formacao
de educadores e gestores no processo de desenvolvimento e implementacdo do sistema
educacional inclusivo nas escolas publicas.

Quanto a adaptacdes e outras medidas para assegurar o acesso a educacao para a
vida, iniciativa para dar suporte aos alunos com deficiéncia foi desenvolvida dentro da
estrutura do Atendimento Educacional Especializado, por meio do qual estratégias de ensino
e recursos de acessibilidade necessarios para prover a educacdo especial sdo determinados.
Incluem-se atividades e a coordenagdo com os professores em sala de aula regular, baseadas
na avaliagdo das habilidades e necessidades do estudante. Essas medidas foram direcionadas
a todos os niveis, estagios e métodos educacionais.

E possivel perceber, pela sintese aqui colocada acerca da implementagédo do artigo 24
da Convencao, que o Estado Brasileiro vinha envidando esforgos para promover o exercicio
do direito a educacdo inclusiva no pais.

2.2.2. Lista de questdes da Sociedade Civil Brasileira (16 de abril de 2015)

Apontam as organiza¢des da sociedade civil que desde a adog¢do da Politica Nacional
de Educacgdo Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva, em 2008, o Brasil avangou muito
na garantia do acesso das criancas com deficiéncia a educacdo regular. Contudo, tanto a Meta

27 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 09.pdf Acesso em 12.10.2020.

28 Menciona o relatério que em 2010, 24.301 foram entregues, chegando ao total de 42% do publico total das escolas publicas
que possuem alunos alvo da educagdo especial distribuidos através de 83% de todos os municipios brasileiros. Em 2011, foram
implantadas outras iniciativas no contexto do Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, como o estabelecimento de
17.000 salas de recursos multifuncionais e a contratagdo de 648 educadores e 648 intérpretes de LIBRAS para garantir a
acessibilidade para deficientes auditivos em estabelecimentos federais de educagao.
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4 da Politica Nacional de Educacdo, instituida pela Lei n? 13.005/2014, com vigéncia decenal
até 2024, quanto o Decreto n? 7.611/2011, que dispGe sobre a educac¢do especial e o
atendimento educacional especializado, foram considerados insuficientes pela sociedade civil
organizada para a plena efetivacdo do direito a educacao inclusiva. Ainda que o processo de
acesso as escolas regulares publicas seja reconhecido, ainda sdo desafios as acomodacGes
razodveis e o suporte profissional no ambiente escolar.

Dizem que o Governo brasileiro ainda nao fora capaz de executar a sua fun¢do de
supervisionar as escolas privadas, que continuam tendo condutas discriminatérias em relagdo
as criancas com deficiéncia por meio da negacdo da sua matricula ou da cobranga de taxas
adicionais para aceita-las.

Nesse sentido, foram colocadas as seguintes questoes:

1) O que, em termos de legislagcao e politicas, tem sido feito pelo governo brasileiro
para garantir o acesso de criancgas e adolescentes a uma educacao inclusiva, de
acordo com o artigo 23 da Convencgao sobre os Direitos da Crianga e artigo 24 da
Convencao, incluindo acomodac¢Ges razodveis, como, por exemplo, assistentes
pessoais para suportar jovens com deficiéncia no ambiente escolar, tecnologia
assistiva, equipamentos alternativos de comunica¢do, acessibilidade fisica,
materiais em formatos acessiveis, dentre outros?

2) Qual é o impacto esperado do corte de 7 bilhdes de reais do orgamento federal
destinado para as politicas de educacao inclusiva?

3) 0O que vem sendo feito para prevenir a exclusdo e a discriminagdo das criancgas
com deficiéncia feitas pelas escolas privadas através de, por exemplo, negacdo
de matricula ou cobranga de taxas adicionais?

4) E sabido que criancas pequenas com deficiéncia em idade para frequentar a
educacado infantil tém ficado de fora das escolas regulares ou vem frequentando
escolas especiais segregadas. Que medidas ou programas vem sendo planejados
para garantir a inclusdo de criancas com deficiéncia na educacdo infantil e para
transferir alunos de escolas especiais para escolas regulares em um sistema
inclusivo?
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2.2.3. Lista de questdes do Comité (24 de abril de 2015)

As perguntas apresentadas pela sociedade civil e o encontro em que pautaram os
temas para integrantes do Comité influenciaram a lista de questdes do 6rgao direcionadas ao
Estado Brasileiro sobre aimplementac¢do do artigo 24 da Convengao, cujas formulagdes oficiais
foram as seguintes:

1) Por favor, fornega estatisticas do nimero de criangas com deficiéncia que estdo
atualmente excluidas do sistema educacional do Estado Parte e informe o Comité
das acomodacGes razoaveis e medidas de suporte para estudantes com
deficiéncia em todos os niveis do sistema de educacdo regular.

2) Por favor, indique se as criangas tém o direito subjetivo a uma educacdo inclusiva
e se educacdo segregada involuntaria é considerada uma forma de discriminacao.

2.2.4. Resposta do Brasil a Lista de Questdes do Comité (26 de junho de 2015)%°

Em relagdo a pergunta n? 1, o Brasil afirmou que na area da educacdo esforgos tem
sido feitos para que as criancas e adolescentes com deficiéncia frequentem as escolas
regulares ao invés das escolas especiais, o que se tornou possivel gracas a um sistema
educacional que é inclusivo em todos os niveis, mencionando os seguintes instrumentos que
regulavam a educacdo inclusiva:

()] Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagado Inclusiva,
gue conceitua a educacgdo especial como uma modalidade de ensino que perpassa
todos os niveis, etapas e modalidades, realiza o atendimento educacional
especializado, disponibiliza os recursos e servicos e orienta quanto a sua utilizacdo
no processo de ensino e aprendizagem nas turmas comuns do ensino regular;

()  Decreto n2 6.571/2008, que foi substituido pelo Decreto n? 7.611/2011 e
regulamenta a educacao especial e o atendimento educacional especializado;

(1) Resolugdo do Conselho Nacional de Educagdo n2 04/2009, que regulamentou
o atendimento educacional especializado como um componente suplementar da
educacdo regular e parte do projeto pedagogico das escolas;

2% Disponivel em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/158/51/PDF/G1515851.pdf?OpenElement. Acesso
em 23.10.2020.
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(IV) Decreto n? 7.084/2010%, que dispde sobre materiais de ensino e a ado¢do de
mecanismos para garantir a acessibilidade para estudantes e professores com
deficiéncia no sistema escolar do Estado;

(V)  Programa Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola, uma medida
interministerial que monitora a situagdo de criangas com deficiéncia de baixa renda
de 0 a 18 anos e possibilita que eles se matriculem e frequentem a escola.

Informou ainda que, como forma de implementar as referidas medidas, ha o Programa
de Educacdo Inclusiva: Direito a Diversidade®, que objetiva apoiar a formac&do de gestores e
educadores, a fim de transformar os sistemas educacionais em sistemas educacionais
inclusivos. Indica as seguintes acgles: (i) realizar Semindrio Nacional de Formacdo dos
coordenadores municipais e dirigentes estaduais, (ii) prestar apoio técnico e financeiro e
orientar a organizacdo da formacdo de gestores e educadores dos municipios polos e de
abrangéncia; e (iii) disponibilizar referenciais pedagdgicos para a formagdo regional. Além
disso, o Programa Dinheiro Direto na Escola, que alocou 304,6 milhdes de reais entre 2008 e
2012 para adaptar prédios de 32.800 de escolas por todo o pais para torna-las acessiveis para
pessoas com deficiéncia.

O Brasil relatou que essas medidas ajudaram a aumentar o acesso a educacgao regular
e a reestruturar o sistema das escolas publicas.3? Ainda que n3o haja estatisticas em relagdo
ao numero de criangas em idade escolar com deficiéncia fora da escola, o que permitiria
responder a pergunta realizada, a taxa de inclusdo para a educagao infantil aumentou de 21%
em 2007 para 70% em 2012. Em 2012, tinham 470.000 criangas recebendo o Beneficio de
Prestacdo Continuada.

Em relagdo a pergunta n? 2, o Brasil reconheceu que o Ministério da Educagdo deve
cumprir com o artigo 24 da Convencdo. O direito a educacdo sé pode ser garantido em um
sistema educacional inclusivo. O Ministério considera que os servicos providos para as pessoas
com deficiéncia por organizagbes da sociedade civil sdo complementares aos oferecidos no
sistema regular de educagao.

No que diz respeito a segrega¢do educacional involuntaria, disse que adicionalmente
as possiveis sangdes criminais, visto que a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia é um

30 Este Decreto foi revogado pelo Decreto n? 9.099/2017, que disp&e sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didético.
Diz o art. 25 que “o Ministério da Educagdo adotard mecanismos para promog¢do da acessibilidade no PNLD, destinados aos
estudantes e aos professores com deficiéncia” e seu paragrafo Unico, que “os editais do PNLD deverdo prever as obriga¢des para
os participantes relativas aos formatos acessiveis”. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9099.htm#art29>. Acesso: 08.10.20.

31 Mais informagdes disponiveis em: <http://portal.mec.gov.br/par/194-secretarias-112877938/secad-educacao-continuada-
223369541/17434-programa-educacao-inclusiva-direito-a-diversidade-novo>. Acesso em 08.10.20.

32 Em 2008, conforme relatou o goveno brasileiro ao Comité, havia 375.775 estudantes com deficiéncia frequentando as escolas
regulares. Esse numero cresceu para 620.777 estudantes em 2012, um aumento de 60%. O nimero de criangas com deficiéncia
na educagdo infantil refletiu 0 aumento no nimero de matriculas dessas criangas em escolas regulares. Como resultado, o nimero
de criangas em escolas especiais caiu de 65.694 em 2008 para 18.652 em 2012.
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crime com san¢do de 1 a 3 anos de prisdo, o artigo 72 da Lei n2 12.764/2012 prevé uma multa
de 3 a 20 saldrios-minimos como punicdo para o gestor escolar, ou autoridade competente,
que recusar a matricula de aluno com transtorno do espectro autista, ou qualquer outro tipo
de deficiéncia.

O Decreto n? 8.368/2014, norma regulamentadora da referida Lei, determina ao
Ministério da Educacdo a aplicacdo da referida multa no dambito dos estabelecimentos de
ensino a ele vinculados e das instituicdes de educacdo superior privadas, observado o
procedimento previsto na Lei n? 9.784/1999. (art. 52, paragrafo 12). O mesmo Decreto
determina ainda que o drgao publico federal que tomar conhecimento da recusa de matricula
de pessoas com deficiéncia em instituicdes de ensino vinculadas aos sistemas de ensino
estadual, distrital ou municipal deverda comunicar a recusa aos 6rgdaos competentes pelos
respectivos sistemas de ensino e ao Ministério Publico. (art. 79)

Por fim, o Brasil dispGe que, levando em consideracdo os principios do sistema
nacional de educagcdo como aplicaveis de forma cooperativa e colaborativa pelas autoridades
federais, as autoridades credenciadoras das instituicdes educacionais sdo responsaveis pela
aplicacao de procedimento administrativo com objetivo de investigar a conduta prevista no
artigo 72 da Lei n2 12.764/2012.

2.2.5. Relatério da Sociedade Civil Brasileira (18 de agosto de 2015)33

Sobre a educacdo inclusiva, o Relatdrio da Sociedade Civil Brasileira destacou que,
desde a adocdo da Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
em 2008, o Brasil vem expandindo o acesso das criangas com deficiéncia para a educacdo em
geral, particularmente para a educagdo inclusiva. Todo ano, informagdes referentes ao acesso
a educacdo mostram um aumento significativo no nimero de matriculas inclusivas e uma
reducdo constante nas classes especiais segregadas.

Apontou o relatdrio que, com a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva, as regras
operacionais do atendimento educacional especializado (AEE) foram determinadas, por meio
do suporte das escolas regulares, ao invés da substituicdo da educacdo segregada para pessoas
com deficiéncia. Isso remediou parcialmente a interpretagao equivocada do artigo 208, Ill, da
Constituicao Federal, que estabelece o atendimento educacional especializado como direito a
ser garantido preferencialmente na escola regular. Ja denunciava entdo, desde essa época, que

33 O relatdrio da sociedade civil foi organizado pelas seguintes organizagcdes em ordem alfabética: Associacdo Brasileira para Agdo
por Direitos das Pessoas com Autismo (Abraga); Federagdo Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down (FBASD); Fraternidade
Cristd de Pessoas com Deficiéncia do Brasil (FCD); Inclusive, Inclusdo e Cidadania; Instituto Baresi; Instituto MetaSocial;
Movimento Down; Rede Brasileira do Movimento de Vida Independente (Rede MVI-Brasil) e RIADIS — Rede Latinoamericana de
Organizacdoes  N&do-Governamentais de  Pessoas com  Deficiéncia e suas  Familias. Disponivel  em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=INT%2fCRPD%2fCSS%2fBRA%2f21427
&Llang=en Acesso em 23.10.20.
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o termo “preferencialmente” ainda estava sendo utilizado para justificar a exclusdao das
pessoas com deficiéncia na escola regular de diversas formas.

Informou ainda a sociedade civil que, de acordo com o Ministério da Educacdo, em
2007, 654.606 estudantes com deficiéncia estavam matriculados no Brasil, dos quais 54%
(348.470) estavam em classes segregadas ou escolas especiais. Em 2014, 886.815 (79% do
total) estudantes com deficiéncia estavam matriculados em classes regulares, enquanto
188.047 (21% do total) em escolas especiais. Como se vé, houve uma enorme melhoria, com
mais estudantes com deficiéncia matriculados em escolas de ensino regular”34.

Pontuou a importancia de se reconhecer os avangos que vem junto com a Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, que foi construida para
estar alinhada com a Convengdo. Ela permite que mais criangas com deficiéncia estejam
cobertas pela politica publica de educacdo com substancial reducdo de estudantes em
ambientes escolares segregados.

Apesar dos esforgos realizados pelo Brasil, o relatdrio da sociedade civil mencionou
que na grande maioria das escolas, o que vem sendo feito ndo cumpre com a educacao
inclusiva descrita na Convencdo, sendo ainda mais dificil para as criancas com deficiéncia
intelectual e autismo. Algumas salas multifuncionais tém sido instaladas nas escolas publicas,
mas nem tudo vem sendo utilizado, ha falta de alguns materiais e ha escolas que ndo sao
acessiveis para todos os estudantes.

Nenhum monitoramento das escolas inclusivas ou avaliacdo do progresso dos
estudantes vem sendo feita. A comunidade dos surdos esta dividida entre escolas inclusivas e
escolas bilingues. Consta do relatério que algumas organizacdes de pessoas com deficiéncia
tém sido envolvidas na reforma que permitiu uma educagdo mais inclusiva, criando politicas,
treinando professores, mas que tiveram que lutar para que isso fosse possivel.

Educacgado inclusiva ndo é uma disciplina obrigatéria na faculdade de pedagogia ou no
programa de formacao para todos os professores — é restrita aos professores de educacao
inclusiva. Ainda ndo ha numeros sobre a exclusdo em geral. Com isso, as pessoas com

34 Buscando numeros mais atuais, segundo o INEP, o Censo Escolar 2018 revela ainda mais avangos na medida em que: “o nimero
de matriculas de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotagdo em classes
comuns (incluidos) ou em classes especiais exclusivas chegou a 1,2 milhdo em 2018, um aumento de 33,2% em relagdo a 2014.
Esse aumento foi influenciado pelas matriculas de ensino médio que dobraram durante o periodo. Considerando apenas os alunos
de 4 a 17 anos da educagdo especial, verifica-se que o percentual de matriculas de alunos incluidos em classe comum também
vem aumentando gradativamente, passando de 87,1% em 2014 para 92,1% em 2018. Disponivel em
http://portal.inep.gov.br/artigo/-/asset publisher/B4AQV9zFY7Bv/content/censo-escolar-2018-revela-crescimento-de-18-nas-
matriculas-em-tempo-integral-no-ensino-
medio/21206#:~:text=0%20n%C3%BAMero%20de%20matr%C3%ADculas%20de,2%25%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%
202014. Acesso em 23.10.2020.
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deficiéncia que ndo participam de qualquer tipo de programa educacional permanecem
invisiveis nas estatisticas.

Destaca o relatério que uma boa pratica para tirar essas criancas e adolescentes da
invisibilidade é o Programa do Beneficio de Prestacdo Continuada na Escola. A partir de dados
desse publico com deficiéncia em familias de baixa renda que recebem o referido beneficio,
agentes publicos passaram a buscar ativamente as criangas que estavam fora da escola,
analisando a situagdo dessas familias e provendo meios para que possam frequentar a escola.

Além disso, destaca que em 2013, o Brasil expandiu e fortaleceu o direito a educacdo
na infancia com a alteracdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional®, garantindo
educag¢do compulsdria a partir dos 4 anos de idade, desde a pré-escola, até os 17 anos, através
da educacdo basica e do ensino médio. Antes a educac¢do obrigatdria s6 comegava aos 7 anos
de idade e ndo incluia a pré-escola®.

O relatério traz dados interessantes em relacdo a inclusdo em dreas rurais,
apontando que dessas matriculas 90.545 (98%) sdo em um ambiente inclusivo, de acordo com
o Ministério da Educac¢do. Diz que a mesma porcentagem foi registrada para a educagdo da
populagdo indigena com 1.627 (98%) em classes regulares e 38 (2%) em classes especiais, e
que estudantes quilombolas tiveram 3.864 matriculas em classes regulares, com o indice de
100% de inclusdo. Destaca, todavia, que embora as informagdes mostrem as matriculas, ndo
ha informacao disponivel sobre as criangas que estdo totalmente excluidas do acesso a escola.

Em varios estados brasileiros, a Politica Nacional de Educacdo Inclusiva tem
encontrado barreiras para avancgar, a exemplo de Sdo Paulo, Minas Gerais e Parand, onde o
sistema de educacdo segregado para criangcas com deficiéncia ainda persiste, a partir do
entendimento de que o atendimento educacional especializado pode funcionar como um
substituto da educagdo inclusiva, especialmente por conta do poder politico das escolas
especiais e da falta de consciéncia das familias sobre os beneficios da educacdo inclusiva.
Segundo o relatdrio, como consequéncia disso, centenas de milhGes de reais do orgamento
governamental que poderiam ser investidos para qualificar a educacao inclusiva sdo gastos
com as chamadas escolas especiais.

35 A Lei n2 12.796, de 4 de abril de 2013 alterou a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educagédo nacional, para dispor sobre a formagdo dos profissionais da educagdo e dar outras providéncias.

36 Contudo, os dados do Ministério da Educagdo da época, segundo o relatério, mostram que ha muito menos criangas com
deficiéncia assistidas. Em 2008, 93.297 estudantes com deficiéncia estavam matriculados no ensino infantil e, em 2014, somente
61.374, o que pode indicar uma falta de assisténcia do Estado para essas criangas. Além disso, 23% do total de matriculas de
criangas com deficiéncia com até 5 anos no Brasil sdo feitas em escolas especiais segregadas, um nimero particularmente alto,
considerando o impacto da exclusdo no ensino infantil.
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Segundo o relatério, a aprovacgdo da Meta 4 da Politica Nacional de Educagdo®” tem
enfraquecido a Politica de Educagdo Inclusiva em favor da educagao segregada das criangas
com deficiéncia nas escolas especiais com base no termo “preferencialmente”. O AEE é
“suporte a inclusao” e ndao “substitutivo” a ela. Com base na referida Meta, muitos estados
estdo criando escolas segregadas ou permitindo que escolas que ja comecaram a trabalhar
para prover suporte para a educag¢do inclusiva, voltem a educag¢do substituta nas escolas
especializadas, competindo, assim, com a inclusao.

Ainda que seja notdvel o progresso real no acesso as escolas publicas regulares, diz
o relatério que familias de todo o Brasil vem reportando dificuldades em obter as
acomodacdes razoaveis solicitadas, como suporte profissional no ambiente escolar, apesar das
previsdes legais nesse sentido. Ainda faltam materiais adaptados para o aprendizado e
métodos avaliativos para medir o progresso dos alunos com deficiéncia.

Por outro lado, as escolas privadas ainda discriminam sistematicamente criangcas com
deficiéncia, negando a sua matricula e cobrando taxas adicionais para aceitar alunos com
deficiéncia. O Estado brasileiro ndo cumpre com o seu papel de supervisionar as escolas
privadas em termos de inclusao e, apesar das ObrigacGes Gerais impostas pela Convengao, os
Conselhos Estaduais de Educac¢do ainda aprovam o funcionamento de escolas mesmo quando
nao possuem as condi¢ées minimas de acessibilidade e deliberadamente discriminam criangas
com deficiéncia.

A palavra “preferencialmente” na legislagdo referente a educa¢dao, quando
descontextualizada dos propdsitos da Convengdo, se torna mais um motivo para negar o
acesso a educacio inclusiva para pessoas com deficiéncia. O artigo 82 da Lei n2 7.853/1989
proibe a discriminagdo contra pessoas com deficiéncia no ambiente escolar. Embora a
exclusdo escolar seja uma realidade, ndo ha dados claros que demonstrem condenag¢des com
base nessa legislacao.

Em relagcdo ao ensino superior, o relatério da sociedade civil aponta que o numero
de estudantes com deficiéncia aumentou expressivamente nos ultimos anos, principalmente
por conta de a¢dOes afirmativas, que reservam cotas em universidades para minorias, incluindo
estudantes com deficiéncia, e de acesso a crédito para pagar as mensalidades das
universidades particulares. No entanto, muitas universidades ndo tém estrutura fisica acessivel

37 A Meta 4 da Politica Nacional de Educagdo possui a seguinte redagdo: “universalizar, para a populagdo de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacgdo basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados, publicos ou
conveniados”.
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nem fornecem materiais acessiveis de aprendizado ou acomodag¢les razoaveis para os
estudantes, que sao deixados a prépria sorte ou dependem da boa vontade de seus colegas.

A falta de consciéncia sobre os direitos das pessoas com deficiéncia faz com que todo
progresso atingido até agora seja fragil e, em ultima instancia, que os direitos das pessoas com
deficiéncia ndo sejam garantidos. Nesse sentido, algumas familias ndo reconhecem os direitos
de suas criangas a uma educacdo inclusiva, e lutam politicamente contra a inclusdao e as
perspectivas da Convengao.

Ao final, a Sociedade Civil Brasileira fez as seguintes recomendacgdes para garantir o
pleno exercicio do direito a educacao inclusiva:

° Tomar medidas para garantir a formagao obrigatdria de todos os professores (além
dos professores da educacdo especial) no ensino de criancas com deficiéncia e incluir a
educacdo inclusiva como parte integrante dos curriculos basicos de formacdo de professores
nas universidades para garantir que os valores e principios da educacdo inclusiva sejam
difundidos no inicio da formacao de professores e carreiras docentes. Incluir em todos os
cursos de graduacao, principalmente os relacionados a profissdo de docéncia, disciplinas sobre
direitos da pessoa com deficiéncia, acessibilidade, respeito a diferenca etc;

. Tomar medidas para garantir a acessibilidade fisica dos ambientes das escolas e
universidades e fornecer acomodacgdes razoaveis necessarias para os alunos aprenderem e
progredirem. Certificar-se de que os planos de educacdo individuais sdo elaborados para todos
os alunos, bem como a disponibilidade de dispositivos de assisténcia, materiais educacionais
acessiveis e o fornecimento de suporte em salas de aula. Incentivar o ensino da lingua de sinais
e da cultura surda, inclusive refor¢ando o nivel de formagao profissional da lingua de sinais aos
professores de todas as escolas. O treinamento deve ser criado e implementado em
colaboracdo com organiza¢Oes de pessoas surdas e conduzido por pessoas surdas que sdo
nativas da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS);

. Tomar as agbes necessdrias para garantir que a politica de educac¢do infantil seja
integralmente inclusiva, promovendo o acesso, dando o suporte necessario, abordando
ativamente as barreiras para criangas com deficiéncia, que atualmente se encontram em
situacdao de exclusdo, e fortalecendo o Programa Beneficio de Prestagdo Continuada na
Escola, para garantir que as criangas mais vulneraveis tenham meios parair a escola. Aprovar
legislagao determinando que todas as criangas com deficiéncia devem frequentar pré-escolas
regulares, em vez de pré-escolas e escolas especiais, e que tenham prioridade de vagas. Educar
as familias sobre os beneficios e o direito a inclusdo e envolver as familias, a comunidade
escolar e a sociedade em campanhas de promocdo do direito a educacao inclusiva;
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° Remover a referéncia a “preferencialmente” do artigo 208 da Constitui¢do e outras
legislagdes, a fim de garantir que esteja totalmente alinhado com o artigo 24 da Convencao,
ndo permitindo qualquer interpretacdo equivocada sobre o direito das pessoas com
deficiéncia a educacgdo inclusiva; e

° Abster-se de autorizar o funcionamento de escolas privadas sem padrdes minimos de
acessibilidade ou que discriminem criancas com deficiéncia, de acordo com a Convencdo e
punir, de acordo com a legislacdo, a discriminacdo com base na deficiéncia, incluindo nisso a
negacdo de acomodacdo razodvel no ambiente escolar ou cobranca extra para o alojamento.

2.2.6. Relatdrio do Comité com observagdes conclusivas (04 de setembro de 2015)

Em relagdo ao direito a educacgdo inclusiva (artigo 24 da Convencgéao), na devolutiva ao
Estado Brasileiro, o Comité da ONU manifestou preocupacdo sobre a situagdo de criangas com
deficiéncia que tém matricula recusada em escolas, sobre a cobranca de taxas adicionais de
alunos com deficiéncia e com a falta de acomodacao razoavel e ambientes escolares inclusivos
no sistema regular de ensino.

Recomendou ao Brasil que fortaleca seus esfor¢cos, com aloca¢gbes or¢camentarias
adequadas, para consolidar a inclusdao no sistema educacional, que implemente mecanismo
para proibir, monitorar e sancionar discriminagdao com base na deficiéncia em sistemas
publicos e privados de ensino e para prover acomodagbes razoaveis e acessibilidade em
todas as unidades educacionais.

O Comité demandou que o pais submeta o segundo, terceiro e quarto relatdrios
periodicos até 12 de setembro de 2022, incluindo informagGes acerca da implementagdo das
observagdes conclusivas.

2.2.7. Comentario Geral n2 4 (25 de novembro de 2016)

Em 25 de novembro de 2016, apds o processo de verificacdo do Brasil citado acima,
o Comité de Monitoramento da ONU editou o Comentaério Geral n? 438, que trata do conteldo
normativo do direito a educagao, expresso no artigo 24 da Convengao.

38 Ao ratificar a Convengéo, os Estados aceitam que o érgdo de monitoramento do tratado desempenhard papel fundamental na
interpretagdo dos direitos consagrados e, como vimos, no acompanhamento de sua correta implementacdo. E nesse sentido que
vem o Comentdrio Geral ne 4 emitido pelo referido Comité. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRPD/C/GC/4&Lang=en Acesso em
05.10.20.
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Os Comentarios Gerais do Comité sdo interpretagbes auténticas, legitimas e
autorizadas dos direitos humanos individuais ou da natureza juridica das obriga¢Ges de direitos
humanos consagradas na Convencdo. Segundo STIG LANGVAD (membro do Comité da
Convencdo de 2010 a 2018) e MARITE DECKER (Assessora de Direitos Humanos)3°, pretendem
ser uma extensdo e uma explicagdo dos direitos da Convengdo, preenchendo os direitos
abstratos com um significado detalhado?°.

Podem esclarecer conceitos, orientar sobre como colocar em pratica o conteudo de
direitos humanos protegidos e servem de parametro para avaliar o progresso dos Estados-
Parte em relagdo ao cumprimento de suas obrigagdes em nivel nacional, regional e federal,
como uma espécie de “jurisprudéncia administrativa”. Nesse sentido, servem de argumento
em agoes judiciais ou reclamagdes, na medida em que seu conteudo deve ser reconhecido
pelos Estados-Parte como parte de suas obrigacdes decorrentes da Convencao.

O Comentario Geral n? 4, ao tratar da educagao inclusiva, esclarece que o paradigma
dainclusdo envolve métodos, abordagens, estruturas e estratégias educativas para superar as
barreiras com a visdo de servir para prover todos os estudantes de idade relevante com uma
experiéncia educativa justa e participativa e com um ambiente que melhor corresponde as
suas necessidades e preferéncias. Isso é o contradrio da segregacdao, que ocorre quando a
educacgao dos estudantes com deficiéncia é realizada em ambientes separados, projetados
ou usados para responder a uma deficiéncia em particular ou a miiltiplas deficiéncias de

modo isolado dos estudantes sem deficiéncias.

Com base no conceito de “pessoa por inteiro” como caracteristica marcante da
educacao inclusiva, reconhece a capacidade de todas as pessoas de aprender, incluindo as que
tem alguma deficiéncia, desde que providos suportes, acomodagdes razoaveis e intervengao
precoce para que possam alcangar seu potencial total de aprendizado. Essa abordagem tem
por objetivo acabar com a segregac¢ao dentro do projeto educacional através da garantia do
ensino inclusivo em sala de aula a partir de ambientes de aprendizagem acessiveis e com os
suportes apropriados.

Segundo o Comentdrio Geral n? 4, no planejamento de atividades de aprendizagem
o foco deve ser nas capacidades e aspira¢des dos alunos, mais do que no conteido em si.
Efetivar o direito a educacdo sem discriminagdo e com base na igualdade de oportunidades
inclui, nessa perspectiva, o direito de ndo ser segregado e de poder acessar ambientes de

39 Disponivel em: https://enil.eu/news/the-purpose-and-use-of-un-treaty-body-general-comments/ Acesso em 08.10.2020.
40 A Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1965, promulgada no Brasil pelo Decreto n2 7.030/2009, ja dizia que os

tratados precisam de interpretacdo contextual continua, como se depreende do texto a seguir, transcrigdo de seu artigo 31,1:
“Um tratado deve ser interpretado de boa-fé segundo o sentido comum atribuivel aos termos do tratado em seu contexto e a luz
de seu objetivo e finalidade.”
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aprendizado acessiveis, suportes individuais e acomodac¢des razodveis — que devem ser
oferecidos de forma gratuita em todos os niveis da educagdo obrigatéria.

Para efetivar o artigo 24 a exclusdo das pessoas com deficiéncia do sistema de
educagdo basica deve ser proibida - isso inclui, portanto, vedagdo a previsoes legislativas ou
regulatdrias que limitem a inclusao das pessoas com base no seu nivel de deficiéncia. Cabe
aos Estados-Parte, ao contrario, adotar medidas voltadas a modificar ou abolir leis,
regulamentacdes, costumes e praticas que constituam discriminacdo contra as pessoas com
deficiéncia e que estejam violando o conteddo normativo do artigo 24 da Convencao.

Em relacdo ao dever dos Estados-Parte de adotar medidas, dentro do maximo dos
recursos disponiveis, para atingir progressivamente a plena realizagdo de direitos econémicos,
sociais e culturais, inclusive por meio de cooperacdo internacional (art. 4, §2), destaca o
Comentario Geral que essa realizagdao progressiva deve ser lida em conjunto com o objetivo
geral da Convencdo, no sentido de que os Estados Parte tém a obrigagao especifica e continua
de agir da maneira mais rapida e eficaz possivel em direcdo a plena realizagao do artigo 24.
Isso ndo é compativel com a sustentac¢do de 2 (dois) sistemas de educa¢do: um sistema de
ensino regular e um sistema de educacio especial/segregado.

Devem os Estados-Parte assegurar a ndo exclusao e eliminar desvantagens
estruturais para remover todas as formas de discriminagdo legal, administrativas e outras que
impecam o direito de acesso a uma educacao inclusiva, para assim assegurar a participacao e
a igualdade efetiva a todas as pessoas com deficiéncia.

Como veremos, ao invés de promover a inclusdo, o Decreto n? 10.502/2020 em
andlise neste parecer abre a possibilidade para um regime de segregacdo de criangas e
adolescentes com deficiéncia - verdadeiro retrocesso de carater discriminatdrio no campo
educacional, incompativel com o dever de realizagao progressiva do direito a educag¢ao para
todos. Os recursos de atendimento educacional especializado, que sao complementares, de
apoio a educagdo inclusiva, sdo retomados na centralidade da politica publica como foco
principal. O que se busca com este decreto é, pois, regulamentar uma politica a partir de sua
excegdo e ndo da sua esséncia inclusiva.

3. ANALISE DO DECRETO N2 10.502, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

O Decreto n2 10.502/2020, no caput de seu art. 1°,, trata da “garantia dos direitos a
educagdo e ao atendimento educacional especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo”. Apesar de
lancar mao de linguagem aparentemente inclusiva, no decorrer da leitura seu contetdo revela
sua verdadeira vocagdao como um instrumento de exclusdo dos educandos com deficiéncia.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil -+ 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069




SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

Como veremos a seguir, a partir da legislagdo nacional vigente e de tratados
internacionais de direitos humanos incorporados ao sistema juridico brasileiro, mencionados
no item anterior, o Decreto n2 10.502/2020 ignora que a educagdo inclusiva é um direito
publico subjetivo; que o atendimento educacional especializado ndo pode substituir o ensino
regular; que a liberdade de escolha das familias e de atuacdo das instituicGes de ensino
encontra limitagdo no cumprimento da legislagdo vigente; que, no campo dos direitos
humanos, os principios da proibicdo de retrocesso e da proibicdo da protecdo insuficiente
devem ser respeitados; e que legislar sobre direito das pessoas com deficiéncia impde a
necessidade de sua consulta prévia.

3.1.Direito a educagao inclusiva como direito publico subjetivo

A educacdo é um direito fundamental (CF, art. 6), inalienavel e indisponivel,
reconhecido a todos os cidad3dos brasileiros, com e sem deficiéncia, assegurado como dever
do Estado e da familia, com a colaboracdo de toda a sociedade, para o pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (art.
205).

E um direito publico subjetivo que se vincula aos conceitos de cidadania e dignidade,
e que tem criangas e adolescentes em idade escolar como titulares, como reafirmou
recentemente o Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario
888.815%!/RS, de relatoria do Min. Roberto Barroso, em relacdo ao tema do homeschooling:

“1. Aeducagdo é um direito fundamental relacionado a dignidade da
pessoa humana e a propria cidadania, pois exerce dupla fungéo: de um
lado, qualifica a comunidade como um todo, tornando-a esclarecida,
politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica o individuo,
verdadeiro titular desse direito subjetivo fundamental (DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA). No caso da educagao bdsica obrigatoria (CF, art. 208,
1), os_titulares desse direito indisponivel G educacdo sdo as criancas e
adolescentes em idade escolar. 2. E dever da familia, sociedade e Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta

prioridade, a educagao. A Constituicdo Federal consagrou o dever de
solidariedade entre a familia e o Estado como nucleo principal a formagdo
educacional das criangas, jovens e adolescentes com a dupla finalidade de
defesa integral dos direitos das criangas e dos adolescentes e sua formagéo
em cidadania, para que o Brasil possa vencer o grande desafio de

41 Recurso Extraordinario n. 888815/RS, Relator(a): Min. Roberto Barroso, Redator(a) do acérddo: Min. Alexandre De Moraes,
Julgamento: 12/09/2018, Publicagdo: 21/03/2019, Orgio  julgador: Tribunal Pleno. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=749412204. Acesso em 07.10.2020
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uma educagdo melhor para as novas geragles, imprescindivel para os
paises que se querem ver desenvolvidos. (...) ”

Além disso, o ensino no Brasil deve também ser ministrado com base em alguns
principios (art. 206%?), dentre os quais a igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia
na escola.

Da interpretagao sistematica do texto constitucional temos que o direito a educagdo é
assegurado a todas as criancas e adolescentes, com e sem deficiéncia, concretizando-se pela
oferta do ensino fundamental obrigatdrio e gratuito pelo Poder Publico (art. 208, §29),
assegurado aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacgao, visando a igualdade de condi¢cGes para o acesso e permanéncia
na escola, a garantia de acesso ao atendimento educacional especializado (art. 208, Ill).

Tamanha é a responsabilidade estatal em relacdo a garantia do direito a educacao, que
o “ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente” (art. 208, §29). 43

O ensino obrigatdrio deve, portanto, ser ofertado pelo Poder Publico de forma regular,
respeitando e fazendo cumprir as leis que regem a sua oferta no pais e os principios que
informam a ordem juridica brasileira. Segundo o artigo 24 da Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ja citado, o sistema de educacdo deve ser inclusivo em todos os seus
niveis. Isso significa que a oferta da educa¢do no Brasil deve ser sempre na perspectiva
inclusiva.

A deficiéncia que sob a 6tica médica era um problema de um individuo que precisava
ser diagnosticado e tratado na perspectiva bioldgica, passa, com a Convencdo da ONU, a ser
uma caracteristica da humanidade, de reconhecimento da diversidade, em que importa a
interacdo com as barreiras que ao impedir sua plena inclusdo as tornam pessoas com
deficiéncia**. Do Predmbulo da Convencgéo se extrai que se trata de “um conceito em evolugéo

42 Art. 206. (...) I - igualdade de condigées para o acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagéo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

VI - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;
VIl - garantia de padrdéo de qualidade.

VIl - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

4 Incumbe também ao Poder Publico “(...) recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto
aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a escola” (Constituigdo Federal, art. 208, §39).

4 A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia trouxe o modelo social de direitos humanos como novo paradigma
entendendo que “pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
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(...) que resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e
ao ambiente que impedem a sua plena e efetiva participacéo na sociedade em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas”.

Nesta perspectiva, para se garantir o direito a educa¢do a alunos com deficiéncia é
preciso mitigar fatores que limitam ou impedem a sua frui¢ao; reconhecer a deficiéncia como
elemento da diversidade; respeitar as pessoas em suas peculiaridades; ndao discriminar e
garantir acesso e permanéncia na escola em igualdade de condigbes, ou seja, é preciso que a
educacdo seja inclusiva®.

O direito a educacdo recebeu assim, na Convencdo, a especificidade necessaria, ao
garantir as pessoas com deficiéncia um sistema educacional inclusivo em todos os niveis*®.
Vejamos:

“Art. 24. 1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com

deficiéncia a educacdo. Para efetivar esse direito sem discriminagdo e com
base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardao

sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como oaprendizado

ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos (...)".%”

Com isso, o direito a um sistema educacional inclusivo como premissa para a
realiza¢ao do direito a educagdo inclusiva ganhou status constitucional no Brasil.
O Decreto n? 10.502/2020, ao tratar do tema da educacdo, ndo respeita essa diretriz
constitucional e faz a distingdo sobre “escolas especializadas” que se destaca a seguir, ja de
antemado equivocada por ter que todas as escolas serem inclusivas, como ja se sabe:

“Art.2.2 (...) VI - escolas especializadas - instituicGes de ensino planejadas
para o atendimento educacional aos educandos da educacdo especial que
nao se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas

intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢ées com as demais pessoas” (art. 1).

4 0O direito a educagdo deve ser implementado respeitando os principios “do respeito pela dignidade inerente, a autonomia
individual, inclusive a liberdade de fazer as prdprias escolhas, e a independéncia das pessoas; a ndo-discriminagdo; e plena e efetiva
participagdo e inclusdo na sociedade; o respeito pela diferenca e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte da
diversidade humana e da humanidade; a igualdade de oportunidades; e a acessibilidade.” (CDPD, art. 3)

46 A educacgdo superior também é assegurada as pessoas com deficiéncia. No artigo 24, paragrafo 52, a Convengdo reconhece que
sera assegurado as pessoas com deficiéncia o “acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo com sua
vocagdo, educagdo para adultos e formagdo continuada, sem discriminagdo e em igualdade de condigcdes, cabendo aos Estados
Partes assegurar a provis@o de adaptagdes razodveis”.

470 direito a educagdo visa, segundo a Convengao, “(a) o pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade
humana; (b) o mdximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia,
assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; e (c) a participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre”, objetivos estes alinhados ao conteuddo do texto constitucional. Decreto n. 6.949, de 26 de agosto de 2009. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm. Acesso em 07.10.2020.
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regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e
continuos”

A nomenclatura “escolas especializadas” é uma repaginacdao das antigas “escolas
especiais” e representa algo que ndo é possivel ser aceito: a segregacado de pessoas com base
na alegacdo de ter uma deficiéncia. Nesses espacos que antes albergavam exclusivamente
pessoas com deficiéncia de maneira a separd-las das demais, hoje é permitido que seja provido
o atendimento educacional especializado de que fala o texto constitucional, como uma forma
de suporte pedagdgico, a luz dos principios da acessibilidade e da igualdade de condi¢Ges para
0 acesso e permanéncia na escola. Uma coisa é a escola especial funcionar como apoio
pedagdgico — o que é autorizado como se vé - mas outra é se propor a ser o espago principal
de ensino e aprendizagem de educandos com deficiéncia, “que ndo se beneficiam em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas” como substituicdo a

escola regular — o que é constitucionalmente vedado.

Além do viés constitucional, dispositivos da Lei Brasileira de Inclusdo que tratam sobre
o direito a educacdo e a decisdo proferida pelo STF no julgamento da ADI 5357-DF, corroboram
que todas as escolas, publicas ou privadas, devem ser inclusivas e estdo obrigadas a ofertar
ensino aos educandos com deficiéncia, sem atribuir as familias e/ou a estes estudantes
quaisquer custos relacionados — o que inclui a oferta do Atendimento Educacional
Especializado, professores de apoio, recursos de tecnologia, adaptagdes razoaveis e o que mais
for necessario para que usufruam do direito a educagdo no sistema regular de ensino em
igualdade de condi¢gbes com os educandos sem deficiéncia.

No entanto, segundo o Decreto, sdo “escolas regulares inclusivas” as “instituicées de
ensino que oferecem atendimento educacional especializado aos educandos da educagdo
especial em classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos” (art. 22, X). Na
sequéncia explica o Decreto que “classes especializadas” sdo aquelas “organizadas em escolas
regulares inclusivas, com acessibilidade de arquitetura, equipamentos, mobilidrio, projeto
pedagdgico e material diddtico, planejados com vistas ao atendimento das especificidades
do publico ao qual sdo destinadas, e que devem ser regidas por profissionais qualificados
para o cumprimento de sua finalidade” (art. 22, VII).

Chamamos a ateng¢do para a incongruéncia do conceito de classes especializadas
organizadas em escolas regulares inclusivas. Isso porque, as classes especializadas, como diz o
Decreto, sdo planejadas de modo a atender as especificidades do publico ao qual sdo
destinadas.

Sendo o seu uso exclusivo de um publico especifico que tenha essas especificidades,
sejam criangas e adolescentes com a mesma deficiéncia ou com deficiéncias diversas, as
classes especializadas sdo espacos que segregam e discriminam em func¢do da deficiéncia, pois
afastam os alunos com deficiéncia do convivio com alunos sem deficiéncia e, ao mesmo tempo,
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privam os alunos sem deficiéncia de vivenciar a diversidade, diferente da sala de recursos que
funciona como locus de apoio para acessibilidade.

Reconhecendo que a educagdo é um direito publico subjetivo e que a inclusdo
acontece quando alunos com e sem deficiéncia tem a oportunidade de conviver e aprender
com as suas diferencas, para que este direito seja assegurado a educandos com deficiéncia a
escola inclusiva ndo pode excluir e nem segregar.

N3o se pode trabalhar a partir da perspectiva da (in)capacidade dos educandos com
deficiéncia de progredir e nem agrupa-los em salas separadas, ainda que dentro de escolas
regulares - algo préprio do modelo de integra¢do aplicado a educagdo, ja suplantado pela
Convencdo e demais normas vigentes no campo da educacdo — pratica esta que induz a
formacdo de verdadeiros guetos dentro do sistema escolar, o que apenas prejudica e nao
promove a inclusao.

3.2.Nao discriminagao: a clausula de ndo-rejeicao e as adaptacdes razoaveis

No intuito de assegurar o direito a educacdo na perspectiva inclusiva, a Convengao
traz duas medidas antidiscriminatdrias de aplicagdo imediata: a clausula de ndo-rejei¢do e
as adaptagOes razoaveis. Vejamos:

“Art. 24 (...)

2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional
geral sob alegagdo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia néo
sejam excluidas do ensino primdrio gratuito e compulsério ou do ensino
secundadrio, sob alegagdo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primdrio
inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino secunddrio, em igualdade de
condigcbes com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

c) Adaptagdes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam
providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessdrio, no dmbito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagdo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e social, de
acordo com a meta de inclusdo plena.”

Por forca da cldusula de ndo-rejeicdo (art. 24, 2,”a”) o Estado Brasileiro tem o dever de
assegurar que estudantes com deficiéncia ndo sejam rejeitados do sistema de educacgao geral
com base na deficiéncia.
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Como ja tivemos a oportunidade de destacar em atuagdo na ADI 5357-DF*, ensina
FACUNDO PENILLAS CHAVES, Consultor para Direitos Humanos e Deficiéncia do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos, que segundo esta clausula de ndo-
rejei¢ao:

“(...) medidas ou regimes ndo devem ser colocados em prdtica levando a
nega¢do do direito de estudantes de escolher obter sua educagdo em
escolas regulares ou em outros estabelecimentos de ensino disponiveis para
o publico em geral.” (...) Os Estados Partes ndo podem adotar leis ou
politicas que forcem alunos a estudar em escolas especiais”, sendo “a
cldusula de ndo-rejeigdo (...) aplicavel de forma individual e néo {(...) sujeita
a testes de razoabilidade.” #°

A segunda medida antidiscriminatéria refere-se ao dever de prover adaptacdes
razoaveis, entendidas como “as modificacbes e os ajustes necessdrios e adequados que ndo
acarretem 6nus desproporcional ou indevido, quando requeridos em cada caso, a fim de
assegurar que as pessoas com deficiéncia possam gozar ou exercer, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, todos os direitos humanos e liberdades fundamentais”
(art. 22, CDPD).

Sendo antidiscriminatdrias e necessarias a realizagcdo do direito a educacgdo inclusiva,
devem ser ofertadas de imediato, ja que sua negativa é considerada discriminacdo com base
na deficiéncia pela Convengdo, conforme expresso textualmente:

“Discriminag¢do por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagdo,
exclusdo ou restrigdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de
impedir ou impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais nos dmbitos politico, econémico,
social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de

discriminagdo, inclusive a recusa de adaptacdo razodvel.” (art. 2)

Essas duas diretrizes antidiscriminatdrias elencadas no art. 24 da Convengdo
aumentam o dever do Estado Brasileiro de implementar um sistema educacional inclusivo de
qualidade em todos os niveis, pois exige que haja politica publica educacional inclusiva para
garantia de que o sistema regular de ensino, por meio de instituigdes publicas ou privadas, ndo

48 Na ADI, a Associagdo Brasileira para a A¢3o por Direitos das Pessoas com Autismo — ABRACA foi “amicus curiae” representada
pelo nosso escritdrio de advocacia — hoje Szazi, Bechara, Storto, Reicher e Figueiredo Lopes Advogados (www.sbsa.com.br). Na
peticdo de apresentagdo dos subsidios da organizagdo, tivemos oportunidade também de escrever sobre isso na p. 26. Disponivel
em
http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqobjetoincidente
=4818214. Acesso em 07.10.2020.

4 Disponivel em http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/DGD/2015/FacundoChavez.docx. Acesso em 07.10.2020.
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recuse e nem discrimine as criangas com deficiéncia em razdo de sua deficiéncia, provendo os
recursos de acessibilidade e as adaptacdes razoaveis para garantia de seu desenvolvimento®.

Ademais, o texto fala em “apoio necessario”, no ambito do sistema educacional geral,
para facilitar sua efetiva educagdo; acrescentando que deve haver “medidas de apoio
individualizadas e efetivas” adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social “de acordo com a meta de inclusdo plena.” Ou seja, os apoios sdo
necessarios, mas devem ser prestados no sistema regular de ensino que é o nosso sistema
educacional geral, sempre com vistas a meta que é de inclusdo plena.

No entanto, como se pode falar em inclusdo plena em escolas especiais que so
recebem educandos com deficiéncia? Como ter escolas bilingues apenas para surdos e ndo
para surdos e ouvintes? Como garantir o desenvolvimento académico e social das criangas com
deficiéncia no sistema educacional se voltarmos a segrega-las por tipo de deficiéncia? Se todos
os tipos de deficiéncia ndo estiverem representados na escola regular como garantir que
estardo no mercado de trabalho e na vida em sociedade como um todo? Estas e outras
perguntas encontram no Decreto uma resposta facil: a exclusdo como alternativa que exige
menor esforgo: segregar os educandos com deficiéncia num sistema educacional préprio,
apartado.

O Decreto n2 5.626/2005°%, que regulamentou a Lei n2 10.436, de 24 de abril de 2002,
sobre a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), diz que escolas e classes bilingues sdo “aquelas em
que a Libras e a modalidade escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de instrugdo
utilizadas no desenvolvimento de todo o processo educativo”, sendo abertas a alunos surdos
e ouvintes (art. 22).

Ja o Decreto n2 10.502/2020, que n3o revogou expressamente o anterior, prevé que
“escolas bilingues de surdos” sdo “instituicbes de ensino da rede regular nas quais a
comunicagdo, a instrugdo, a interagdo e o ensino sdo realizados em Libras como primeira lingua
e em lingua portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, destinadas a educandos
surdos, que optam pelo uso da Libras, com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com
outras deficiéncias associadas e surdos com altas habilidades ou superdotagdo” (art. 22, VIII);
e “classes bilingues de surdos” aquelas com “enturmag¢do de educandos surdos, com
deficiéncia auditiva e surdocegos, que optam pelo uso da Libras, organizadas em escolas
regulares inclusivas, em que a Libras é reconhecida como primeira lingua e utilizada como

%0 Segundo Facundo Penillas Chaves “esses dois elementos do artigo 24 se reinforcam mutuamente e ndo devem ser confundidos
com a obrigagdo geral maior de implementagdo de estruturas de educagdo inclusiva de qualidade, que ndo devem ser substituidas
unicamente pelos esquemas antidiscriminagdo”. Disponivel em
http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/DGD/2015/FacundoChavez.docx. Acesso em 07.10.2020.

51 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htm. Acesso em 05.10.2020.
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lingua de comunicagéo, interagdo, instrugdo e ensino, em todo o processo educativo, e a lingua
portuguesa na modalidade escrita é ensinada como segunda lingua. (art. 22, IX).

Ao prever que escolas e classes bilingues destinam-se apenas a alunos surdos, com
deficiéncia auditiva e surdocegos, em oposi¢do ao Decreto n? 5.626/2005, que contemplava
nesses espacos participa¢do de alunos ouvintes, o Decreto segrega educandos com deficiéncia

Em relagdo aos educandos surdos e surdo-cegos, o art. 22 do Decreto é simbdlico da
opcao simplista feita, ao dizer que o Atendimento Educacional Especializado ocorrerd “em
escolas bilingues de surdos e em classes bilingues de surdos nas escolas regulares inclusivas”,
enquanto o Decreto n? 5.626/2005, ndo revogado, prevé a adocdo de apoios “em todos os
niveis, etapas e modalidades de educac¢do, desde a educacdo infantil até a superior”, devendo-
se “garantir o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos surdos, desde a
educacgdo infantil, nas salas de aula e, também, em salas de recursos, em turno contrdrio ao da
escolarizagdo”.

E certo que a Convencdo prevé que os Estados-Parte deverdo garantir todos os
recursos de acessibilidade para todos os tipos de deficiéncia, incluindo, no caso dos surdos, a
facilitacdo do aprendizado da lingua de sinais e a promog¢ao da identidade linguistica da
comunidade surda, conforme segue:

“3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagdo
no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitagdo do aprendizado do braille, escrita alternativa, modos, meios e
formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de
orientagdo e mobilidade, além de facilitagao do apoio e aconselhamento de
pares;

b) Facilitagdo do aprendizado da lingua de sinais e promogdo da identidade
linglistica da comunidade surda;

¢) Garantia de que a educac¢do de pessoas, em particular criangas cegas,
surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de
comunicagdo mais adequados ao individuo e em ambientes que favorecam
ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes
tomardao medidas apropriadas para empregar professores, inclusive
professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais
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e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos
os niveis de ensino. Essa capacitagdo incorporara a conscientizacdo da
deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e formatos apropriados de
comunicagdo aumentativa e alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos,
como apoios para pessoas com deficiéncia”.

Isso ndo quer dizer que tais medidas deverdo ser feitas a revelia do sistema educacional
inclusivo e sim dentro do sistema educacional inclusivo, ndo sendo possivel, por esses
dispositivos, a proposta de segregacao que o Decreto Federal traz.

3.3.0 Atendimento Educacional Especializado - apoio de natureza pedagdgica nao
substitutivo as classes comuns

O entendimento de que a oferta do Atendimento Educacional Especializado deve
ocorrer prioritariamente na rede regular de ensino estd previsto desde 1988 na Constituicdo
Federal, que em seu art. 208, Ill, menciona a garantia do “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional — Lei n? 9.394/96 também, ao
reconhecer a educacdo especial como modalidade de educacdo a ser oferecida para
educandos com deficiéncia preferencialmente na rede regular de ensino, visando garantir
servicos de apoio especializado para eliminar barreiras que possam obstruir o processo de
escolarizacdo destes estudantes. 2

J& havia, no entanto, desde a LDB, a previsdao de classes, escolas ou servicos
especializados, que poderiam ofertar o Atendimento Educacional Especializado, com a
condicionante de que quando ndo fosse possivel o exercicio do direito a educagdo nas classes
comuns de ensino regular (art. 58).3 Mas isso foi antes da Convencg&o. Sob a égide do nosso
sistema, quais critérios serao utilizados para pautar essa decisdao? A deficiéncia?

O Atendimento Educacional Especializado encontra previsdo em amplo conjunto
normativo que vem sendo aperfeicoado desde sua primeira previsdo constitucional.

52 Em relagdo a educagdo escolar publica (art. 4, 11l), a LDB reconheceu que o dever do estado em relagdo ao publico-alvo da
educagdo especial sera efetivado mediante garantia de atendimento educacional especializado gratuito.

53 LDB .“Art. 58. Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagéo.

§19 Haverd, quando necessdrio, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades da clientela de
educagdo especial.

§22 0 atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungdo das condicées
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 39 A oferta de educagdo especial, nos termos do caput deste artigo, tem inicio na educagdo infantil e estende-se ao longo da
vida, observados o inciso Ill do art. 42 e o pardgrafo tnico do art. 60 desta Lei.”
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Determina a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (art. 28), de 2015, que é dever
das escolas, publicas e privadas desenvolver, implementar, acompanhar e avaliar “projeto
pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado, assim como os
demais servigos e adaptac¢des razodveis, para atender as caracteristicas dos estudantes com
deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao curriculo em condicées de igualdade, promovendo
a conquista e o exercicio de sua autonomia”.

Neste contexto, a nova politica que se pretende instituir por meio do Decreto n?
10.502/2020 é, além de equivocada, no minimo, uma politica de excec¢do. Ao invés de
fortalecer a politica publica inclusiva e os apoios que ela necessita para acontecer de forma
plena, o governo se dedica a regular em detalhes a exce¢do, de modo a confundir os cidadaos,
os familiares de criancas com deficiéncia e os gestores educacionais sobre qual a regra geral.

Fica expressa no Decreto n? 10.502/2020 a intencdo de segregar o atendimento dos
educandos por deficiéncia. O art. 72 explicita tal pretensdo ao elencar de forma desordenada,
servicos e recursos da educacgao especial sem incluir no rol dos “servicos da educacdo especial”
as escolas regulares como um espaco para a oferta do Atendimento Educacional Especializado,
como parte do processo de educagdo especial na perspectiva inclusiva, enfraquecendo assim

o direito das pessoas com deficiéncia de frequentar o ensino regular.

A redacdo do artigo do Decreto em andlise contempla como servicos da educacdo
especial centros de apoio as pessoas com deficiéncia visual, centros de atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia intelectual, mental e transtornos
globais do desenvolvimento; centros de atendimento educacional especializado aos
educandos com deficiéncia fisico-motora; centros de atendimento educacional especializado;
servicos de atendimento educacional especializado; servicos de atendimento educacional
especializado para criangas de zero a trés anos; centros de atividades de altas habilidades e
superdotagao; centros de capacitagdo de profissionais da educagdo e de atendimento as
pessoas com surdez; classes bilingues de surdos; classes especializadas; escolas bilingues de
surdos; escolas especializadas; escolas-polo de atendimento educacional especializado.

Além disso, o Decreto n? 10.502/2020 abre uma lacuna no ordenamento para dizer que
“poderdo ser constituidos outros servigos e recursos para atender os educandos da educagdo
especial, ainda que sejam utilizados de forma tempordria ou para finalidade especifica”. (art.
72, §unico). Ora, se assegurar a educacdo inclusiva requer continuidade, como isso pode ser
feito por meio de servigos tempordrios ou criados para finalidades especificas?

Assegurar o direito a educacdo como um direito de todos exige atentar para as
peculiaridades dos educandos e prover as medidas de adaptacdo razoavel e de acessibilidade,
incluindo concepg¢Ges pedagdgicas, métodos de avaliagao alternativos e materiais acessiveis
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que lhes permitam participar e usufruir do ambiente escolar em igualdade de condigées com
os educandos sem deficiéncia — e isso deve ocorrer primordialmente dentro do sistema
regular de ensino, e ndo em escolas ou classes especiais.

No entanto, ao dedicar atencdo excessiva a educacdo especial, o Decreto reforca a
narrativa da possibilidade de que este é um caminho que pode ser escolhido pelos
estabelecimentos educacionais e familias em substituicdo a inclusdo no sistema regular de
ensino.

Assim é que o Decreto reconhece como parte da Politica as “escolas especializadas”,
como “instituicées de ensino planejadas para o atendimento educacional aos educandos da
educagdo especial que ndo se beneficiam, em seu desenvolvimento, quando incluidos em
escolas regulares inclusivas e que apresentam demanda por apoios multiplos e continuos” (art.
29, VI).

Identifica-se, que adequados estavam até este Decreto todos os atos normativos da
legislacdo brasileira em relagdo a educacdo inclusiva, uma vez reforcados pela vigéncia da
Convencao, assegurando nos planos constitucional e infraconstitucional, o reconhecimento da
educacao inclusiva.

Além disso, partir da premissa de que alguns educandos “néo se beneficiam, em seu
desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas”, como fez o Decreto,
confronta o paradigma da presuncdo de capacidade®* reconhecido pela Convencao, e por forga
do qual devemos entender que as pessoas com deficiéncia sdo capazes de exercer sua
capacidade juridica, de frequentar a escola regular; de ter um emprego no mercado de
trabalho aberto e ndo em oficinas protegidas, e assim poder usufruir de tudo aquilo que as
pessoas sem deficiéncia usufruem.

Contudo, sob o argumento discriminatério e excludente de que educandos com
deficiéncia podem ndo ser capazes de se beneficiar da educagao ofertada dentro de um
sistema educacional inclusivo, o Decreto fomenta o fortalecimento de um sistema paralelo
que permite que educandos com deficiéncia sejam direcionados para institui¢ées apartadas
do sistema regular de ensino.

Por todo o exposto verifica-se que com o Decreto n? 10.502/2020, foi rechacada a
garantia de um sistema educacional inclusivo e a obrigatoriedade de medidas voltadas a

54 A presuncdo é de que em todas as esferas da vida as pessoas com deficiéncia sdo capazes. Este novo entendimento da ONU em
relagdo a capacidade juridica de pessoas com deficiéncia, por exemplo, é de que todas as pessoas tém capacidade de expressar
seus desejos e vontades ainda que para isso precisem de algum apoio para tomar decisdo, o que ndo desnatura a sua capacidade
(art. 12 da CDPD). Assim sendo, apenas as pessoas “em coma” ndo poderiam expressar suas vontades.
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assegurar a educandos com deficiéncia o apoio necessario a fruicao do direito a educagao
em igualdade de condig¢Ges, dentro do sistema regular de ensino.

Em relagao a natureza do atendimento educacional especializado, o Plano Nacional da
Educagdo (PNE), instituido pela Lei n? 13.005, de 25 de junho de 20145, com vigéncia decenal
até 2024, prevé na estratégia 4.4 garantir o “atendimento educacional especializado em salas
de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos ou
conveniados, nas formas complementar e suplementar, a todos (as) alunos (as) com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo,
matriculados na rede publica de educagdo bdsica, conforme necessidade identificada por meio
de avaliagdo, ouvidos a familia e o aluno”.

A estratégia 4.8. do PNE determina a garantia da educa¢do inclusiva e veda
expressamente a exclusdo do ensino regular sob alegacdo de deficiéncia, ressaltando a
necessidade de articulagdo pedagdgica entre o ensino regular e o Atendimento Educacional
Especializado. O PNE deixa claro que a oferta do AEE ndo pode prescindir do ensino regular

e que o Atendimento Educacional Especializado tem carater complementar e ndo
substitutivo da educacdo regular (e inclusiva).

Ja a Politica Nacional da Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgado Inclusiva, de
2008, cuja reforma pretende o Decreto n? 10.502/2020, deixa claro que no curso de todo o
processo de escolarizagdo o Atendimento Educacional Especializado deve estar articulado com
a proposta pedagodgica do ensino comum. Vejamos: >¢

“O atendimento educacional especializado tem como fungéo identificar,
elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade que
eliminem as barreiras para a plena participagdo dos estudantes,
considerando suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas
no atendimento educacional especializado diferenciam-se daquelas
realizadas na sala de aula comum, nédo sendo substitutivas a escolarizagdo.
Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formag¢Go dos
estudantes com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela.
Dentre as atividades de atendimento educacional especializado sdo
disponibilizados programas de enriquecimento curricular, o ensino de
linguagens e cédigos especificos de comunicagdo e sinalizagdo e tecnologia

% lei n? 13.005, de 25 e junho de 2014. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/lei/113005.htm. Acesso em 10.10.2020.

56 PNEEPEI (2008). Op. cit., p. 11. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docman&view=download&alias=16690-politica-nacional-de-educacao-
especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192. Acesso em 10.10.2020.
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assistiva. Ao longo de todo o processo de escolarizagdo esse atendimento
deve estar articulado com a proposta pedagdgica do ensino comum.” 7

O Atendimento Educacional Especializado, segundo o Decreto n? 7.611/2011 o
definiu, € um “conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e pedagdgicos organizados
institucional e continuamente”, prestado de forma “complementar a formagdo dos estudantes
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado
no tempo e na frequéncia dos estudantes as salas de recursos funcionais”; ou “suplementar a
formacédo de estudantes com altas habilidades ou superdotacdo” 8(art. 22, §12), devendo
ainda “integrar a proposta pedagdgica da escola” (art. 22, §29)

Conforme se extrai da legislacdo que antecede o Decreto, o AEE é definido como um
servigco de apoio, de natureza pedagdgica e complementar, vinculado a proposta pedagdgica
da escola, e que ndo substitui o ensino regular. Por ter como foco as especificidades
educacionais, sua natureza é pedagdgica, e ndo clinica ou terapéutica, devendo por isso
mesmo ser realizado “prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria escola
ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizagdo, nao sendo
substitutivo as classes comuns”, como ensina a Resolu¢ao CNE n2 4, de 2 de outubro de 2009.
59

O Decreto n2 10.502/2020 n3o redefine de forma expressa o Atendimento Educacional
Especializado, mas coloca que sua implementagao deverd ser feita por meio de escolas
especializadas e classes especializadas, conceituando as escolas regulares inclusivas como
instituicdes de ensino que oferecem atendimento educacional especializado aos educandos
da educacdo especial em classes regulares, classes especializadas ou salas de recursos.

Nesta mistura de conceitos, corrobora que a educagao deve ser ofertada pelo sistema
regular de ensino, mas cria uma série de exceg¢des inconstitucionais. Vejamos.

Em seu art. 6, |, ao tratar das diretrizes para implementacdo da Politica, o Decreto de
2020 prevé a oferta de “{...) atendimento educacional especializado e de qualidade, em classes
e escolas regulares inclusivas, classes e escolas especializadas ou classes e escolas bilingues de
surdos a todos que demandarem esse tipo de servico, para que lhes seja assequrada a incluséo
social, cultural, académica e profissional, de forma equitativa e com a possibilidade de
aprendizado ao longo da vida.”

57 PNEEPEI (2008). Op. cit., p. 11. Disponivel em
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com _docman&view=download&alias=16690-politica-nacional-de-educacao-
especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-05122014&Itemid=30192. Acesso em 10.10.2020.

8 Decreto n. 7.611, de 17 de novembro de 2011. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/decreto/d7611.htm. Acesso em 07.10.2020.

%9 Disponivel em http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004 09.pdf. Acesso em 06.10.2020.
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Nesse sentido, regula pela excegdo, distorcendo conceitos, ao mencionar que o AEE
poderia, numa perspectiva inclusiva, ser prestado em classes especializadas e em salas de
recursos. Nos termos da legislagao vigente, o AEE deve ser prioritariamente ofertado na rede
regular de ensino, nas salas de recursos multifuncionais e ndo em salas especializadas, ja que
estas sdo destinadas a receber de forma segregada grupos de alunos com deficiéncia.

Outro aspecto importante diz respeito a um dos objetivos da Politica, a saber,
“assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz constitucional, para além
da institucionalizagdo de tempos e espagos reservados para atividade complementar ou
suplementar” (art, 49, Il).

Sendo o AEE o tipo de atendimento que deve ser prestado, na maioria das vezes no
contraturno, de forma complementar ou suplementar ao publico-alvo da educac¢do especial,
ndo esta clara qual seria a diferenca entre o AEE e a institucionalizagdo de tempos e espagos
reservados para atividade complementar ou suplementar. Contudo, é possivel afirmar que é
uma forma de segregar pessoas com deficiéncia.

O Decreto n? 10.502/2020 confere ao Atendimento Educacional Especializado um
sentido diverso daquele que Ihe é reconhecido por forca da LDB e de outras normativas
vigentes, induzindo o entendimento de que poderia ser ofertado de forma mais ampliada e
ndo apenas complementar ou suplementar. Com isso, o Decreto abre espaco para que se
reconheca formalmente a possibilidade da oferta do AEE substituir o ensino regular, o que em

nosso entendimento viola a legislagdo constitucional e infraconstitucional vigente.

Ora, embora conste dos objetivos do Decreto n? 10.502/2020 (art. 42) este de
“assegurar o atendimento educacional especializado como diretriz constitucional, para além
da institucionalizacdo de tempos e espacos reservados para atividade complementar ou
suplementar”, nos parece que ndao ha como mudar o carater complementar ou suplementar
do AEE, por tudo o que ja foi exposto. A educacdo especial, como uma modalidade transversal
de educagdo e com todos os seus recursos e tal qual é entendida no Brasil e traduzida nos seus
atos normativos, nunca pode ser substitutiva da educacdo regular inclusiva, sob pena de
retirarmos da crianga com deficiéncia o direito a educacdo em igualdade de oportunidades
com as demais criangas.

Além disso, a oferta e a garantia do AEE ndo podem ser condicionadas a avalia¢cGes
multidisciplinares como previu a Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE n2 4/2014, de 23 de janeiro
de 2014: ©°

% Nota Técnica MEC/SECADI/DPEE n2 4/2014, de 23 de janeiro de 2014. Disponivel em Ministério da Educac3o. Secretaria de
Educacgdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo. Diretoria de Politicas de Educagdo Especial Manual da consolidagdo
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“Para realizar o AEE, cabe ao professor que atua nesta drea, elaborar o
Plano de Atendimento Educacional Especializado — Plano de AEE,
documento comprobatdrio de que a escola, institucionalmente, reconhece a
matricula do estudante publico-alvo da educagdo especial e assegura o
atendimento de suas especificidades educacionais. (...) Neste liame ndo se
pode considerar imprescindivel a apresentacdo de laudo médico
(diagnéstico clinico) por parte do aluno com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento ou altas habilidades/superdotagéio, uma vez
que o AEE caracteriza-se por atendimento pedagdgico e ndo clinico.

Durante o estudo de caso, primeira etapa da elaboragéo do Plano de AEE,
se for necessdrio, o professor do AEE poderd articular-se com profissionais
da drea da saude, tornando-se o laudo médico, neste caso, um documento
anexo ao Plano de AEE. Por isso, ndo se trata de documento obrigatorio,
mas, complementar, quando a escola julgar necessdrio. O importante é
que o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo ndo poderd ser
cerceado pela exigéncia de laudo médico. (...) !

A exigéncia de diagndstico clinico dos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotacéo,
para declarda-los no Censo Escolar como publico-alvo da educagdo especial
e, por conseguinte, garantir-lhes o atendimento de suas especificidades
educacionais denotaria imposi¢do de barreiras ao seu acesso ao sistema
de ensino, configurando-se em discriminagdo e cerceamento de direito.”

O professor do AEE pode se articular com outros profissionais, inclusive da drea da
saude, para apoiar a tomada de decisGes acerca da melhor forma de conduzir o percurso
educativo do aluno. Avaliacgbes podem apoiar a identificacdo de necessidades
psicopedagdgicas de alunos ja matriculados e utilizadas para amparar a construcao dos planos
individualizados de ensino dos alunos com deficiéncia®263

da inclusdo escolar no Brasil: 2003 a 2016. p. 93. Disponivel em http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/a-consolidacao-da-
inclusao-escolar-no-brasil-2003-a-2016.pdf. Acesso em 10.10.2020.

61 Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo. Diretoria de Politicas de
Educagcdo Especial Manual da consolidagdo da inclusdo escolar no Brasil: 2003 a 2016. pp. 93-94. Disponivel em
http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/a-consolidacao-da-inclusao-escolar-no-brasil-2003-a-2016.pdf. Ultimo acesso _em
21.092017. Acesso em 10.10.2020.

52 Sobre o tema o Conselho Estadual de Educag&o de S3o Paulo, por meio da Deliberagdo CEE n2 149/2016, esclarece que:

“(...) é desejdvel que cada aluno da educagdo especial ou seus pais, apresentem - quando possivel- uma avaliagdo, laudo ou
relatério de profissional especializado (inclusive médicos), em que sejam indicadas as necessidades e as medidas de adaptagéo
escolar necessdrias para permitir seu aprendizado e desenvolvimento, uma vez que as formas de deficiéncia e sua manifestagéo
em cada individuo sdo extremamente varidveis e devem ser conhecidas das escolas, até para que seus profissionais possam
responder as necessidades da maneira mais adequada.” Conselho de Educagdo do Estado de Sdo Paulo. Deliberagdo CEE n.
149/2016, p. 12. Disponivel em https://iage.fclar.unesp.br/ceesp/textos/2016/1796-73-Delb-149-16-Ind-155-16.doc. Acesso em
10.10.2020.

63 A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, ao atribuir as escolas publicas e privadas de qualquer etapa e modalidade
de ensino o dever de adotar agdes voltadas ao atendimento de alunos com deficiéncia (art. 28, §12), incluindo a implementagdo
do AEE, ndo condiciona o cumprimento deste dever a realizagdo de qualquer avaliagdo ou diagndstico que comprovem a
deficiéncia.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil - 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069


http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/a-consolidacao-da-inclusao-escolar-no-brasil-2003-a-2016.pdf.%20Último%20acesso%20em%2009.10.2017
http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/a-consolidacao-da-inclusao-escolar-no-brasil-2003-a-2016.pdf.%20Último%20acesso%20em%2009.10.2017
http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/a-consolidacao-da-inclusao-escolar-no-brasil-2003-a-2016.pdf.%20Último%20acesso%20em%2021.092017
http://www.ufpb.br/cia/contents/manuais/a-consolidacao-da-inclusao-escolar-no-brasil-2003-a-2016.pdf.%20Último%20acesso%20em%2021.092017
https://iage.fclar.unesp.br/ceesp/textos/2016/1796-73-Delb-149-16-Ind-155-16.doc.%20Acesso%20em%2010.10.2020
https://iage.fclar.unesp.br/ceesp/textos/2016/1796-73-Delb-149-16-Ind-155-16.doc.%20Acesso%20em%2010.10.2020

SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

Todavia, contraria as normas vigentes por segregar e excluir criangcas com deficiéncia
do sistema regular de ensino e cercear o direito a educagdo inclusiva valer-se de avaliagGes de
qgualquer outra natureza para definir os educandos com deficiéncia que “ndo se beneficiam,
em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares”, bem como definir “(...)
critérios de identificagdo, acolhimento e acompanhamento dos educandos que ndo se
beneficiam das escolas regulares inclusivas” (Decreto n2 10.502/2020, art. 22, VI e 99, lll), para
decidir “considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a serem eliminadas ou
minimizadas para que ele tenha as melhores condi¢cbes de participagdo na sociedade” (Decreto
n? 10.502/2020, art. 62, IV), que tipo de instituicdo “melhor” Ihe proverd o AEE, conforme
pretende o Decreto n2 10.502/2020.

Configura discriminacdo por motivo de deficiéncia conforme art. 22 da CDPD e art.

42, 8§12 da LBI, e nos termos da Lei n? 7.853/1989, segundo a qual “constitui crime punivel com
reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa, recusar, cobrar valores adicionais, suspender,
procrastinar, cancelar ou fazer cessar inscricdo de aluno em estabelecimento de ensino de
qualquer curso ou grau, publico ou privado, em razdo de sua deficiéncia” (art. 82 ).

Resta claro, portanto, que a natureza das atividades e do suporte ofertado por meio
do AEE tém natureza pedagégica; que o AEE nao substitui a escolariza¢ao e o ensino regular
obrigatorio ofertado nas salas comuns, devendo por isso mesmo ser realizado no contraturno
da escola. H4 que coexistir e estar articulado com a proposta pedagdgica da escola de ensino
comum, que segue as diretrizes e bases curriculares nacionais e ser assegurado aos educandos
publico alvo da educacgdo especial para que possam, em igualdade de condicGes, ingressar e
permanecer na escola e assim usufruir do direito a educa¢ao em igualdade de condigdes.

Assim é que, também sob este aspecto o art. 62, | e IV do novo Decreto ndo atendem
a legislacdo de referéncia sobre a matéria.

Ha diversas organiza¢Ges da sociedade civil no Brasil que atuam no atendimento de
pessoas com deficiéncia na area de saude e educacdo. No entanto, as ofertas vinculadas ao
Sistema Unico de Saude (Sus) e ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas) ndo podem ser
confundidas com os servigos considerados como parte do sistema educacional. A escolarizacao
acontece na escola, conforme preceituam as normas do sistema de educagdo vigente, e ndo
pode ser substituida por outras formas de atendimento das pessoas com deficiéncia, que
apesar de importantes, ndo substituem o processo formativo que lhes é ofertado na escola
regular.
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O atendimento educacional especializado tem essa caracteristica. E constituido por
praticas e recursos pedagdgicos de apoio a escolarizacdo. Sendo o atendimento educacional
especializado de natureza pedagdgica, deve ser ofertado por instituicdes que atuem
precipuamente no campo da educacao.

Note-se que desde 2013 a LDB, com redacdo dada pela Lei n® 12.796/2013, previu
expressamente que o “dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de: (...) lll - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de
ensino; (...) (art. 42.).”

Essa mesma lei modificativa da LDB determinou que a ampliagdo do atendimento
educacional especializado pelo poder publico se dard, como alternativa preferencial, na
propria rede regular de ensino, independente do apoio a outras instituicoes que também
provejam este apoio. Vejamos:

“Art. 60. Os drgdos normativos dos sistemas de ensino estabeleceréo
critérios de caracterizagGo das instituicdes privadas sem fins lucrativos,
especializadas e com atuagdo exclusiva em educacgdo especial, para fins de
apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

Pardgrafo unico. O poder publico adotard, como alternativa preferencial,
a ampliagéio do atendimento aos educandos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotag¢éo na
propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as
instituigcdes previstas neste artigo” (Redacdo dada pela Lei n® 12.796, de

2013)

Na mesma diregdo, deixou claro que para fins de apoio técnico e financeiro, os “6rgdos
normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizacdo das instituicdes

III

privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuacdo exclusiva em educacdo especia

(art. 60, paragrafo Unico).

Como vimos, a LDB privilegia que o AEE ocorra e seja financiado para que aconteca
dentro da rede regular de ensino, rede esta que deve ser equipada e preparada para acolher
todos os educados, com e sem deficiéncia.

Embora o AEE possa ser oferecido por “instituigées privadas sem fins lucrativos, de
natureza confessional ou filantrdpica”, como tantas que atualmente prestam esses servigos a
educandos com deficiéncia, pela reda¢cdo dada pelas alteragcbes na LDB, a destinagdo de
recursos publicos para financiamento dessas organizacdes sé pode ocorrer se estas tiverem
atuacdo exclusiva no campo da educagdo e quando operacionalizem o AEE conforme os
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parametros da legislagao vigente, de forma complementar e sem substituir o acesso ao ensino
comum.

E comum que organizacdes da sociedade civil tenham mais de uma area de atuacio.
Com ldgicas diferentes dos drgaos publicos, muitas APAES e entidades com perfil semelhante
atuam de forma multidisciplinar, nas areas de salde, educagdo e assisténcia. Poderiam, por
Obvio, criar organizagGes separadas, especificas na area da educacdo para fazer o atendimento
educacional especializado.

Parte do embate da implementacdo da educacgdo inclusiva é o financiamento da
escola regular de ensino e o financiamento do AEE, que buscou-se equacionar com a dupla
matricula. As organizacGes que atuam como escolas especiais deveriam ter se ressignificado
com mais protagonismo nessa mudanca de paradigma. Foi o que fez, por exemplo, a antiga
APAE de S3o Paulo, hoje intitulada de Instituto J6 Clemente®*.

O Decreto n2 10.502/2020 prevé todavia em seu artigo 13 que a colaboragdo dos entes
federativos a Politica “ocorrerd por meio de adesdo voluntaria, na forma a ser definida em
instrumentos especificos dos respectivos programas e a¢des do Ministério da Educagdo e de
suas entidades vinculadas”. Em seu artigo 14, prevé que a Unido podera prestar assisténcia
financeira e apoio técnico aos entes federativos apoio técnico, na forma a ser definida em
instrumento especifico de cada programa ou acdo, para fins de implementacao da Politica.

De todo modo, o financiamento de qualquer forma de AEE ofertada aos educandos
com deficiéncia, deve estar em consonancia com os parametros que a legislacdo brasileira
define, sob pena de estimular que sejam excluidos do sistema regular de ensino, o que fere os
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro, ao firmar a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

A oferta de assisténcia financeira a um politica no campo da educacdo especial - que
se diz na perspectiva inclusiva - mas cria mecanismos que possibilitam a exclusdo de educandos
com deficiéncia do sistema regular de ensino viola o dever do Estado Brasileiro, de “abster-se
de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente Convencdo e assegurar
gue as autoridades publicas e instituicbes atuem em conformidade com a presente
Convencgdo.” (art. 4, 1, “d”), além de configurar discriminagdo por motivo de deficiéncia.

E certo que ainda ha necessidade de melhoria no sistema educacional inclusivo, mas isso
nao acontecera se os esforcos forem vertidos para retirar das escolas regulares a obrigacdo de
inclusdo, devolvendo para as escolas especiais o sistema anteriormente vigente. Nessa linha,

64 Maiores informagdes sobre o Instituto J6 Clemente em: https://www.ijc.org.br/pt-br/Paginas/default.aspx. Acesso em
10.10.2020.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil -+ 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069


https://www.ijc.org.br/pt-br/Paginas/default.aspx

SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

claro estd o retrocesso, ndo apenas na legislacdo, mas nas praticas de gestdo do sistema
educacional.

3.4.Direito a educagao, escolha dos pais em relagao as instituicdes de ensino

Ponto importante a ser analisado sobre o Decreto n? 10.502/2020 diz respeito ao
direito de escolha dos pais em relacdo as escolas que seus filhos irdo frequentar. Algumas
consideragOes sdo relevantes, a partir da andlise da legislacdo internacional e nacional
aplicaveis.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), ao tratar do direito a educagao
de forma ampla e universal, afirma que “toda a pessoa tem direito @ educag¢do”, que esta “(...)
deve visar a plena expansdo da personalidade humana e ao reforco dos direitos do Homem e
das liberdades fundamentais e (...) favorecer a compreenséo, a tolerdncia e a amizade”, (...),
reconhecendo que “aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género de
educacéo a dar aos filhos” ®(art. 26).

O Pacto de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais®®, aponta em seu art. 13 que os
Estados Partes reconhecem o direito de toda pessoa a educagdo; que a educagdo deverd ...)
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais; (...) capacitar todas
as pessoas a participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensdo, a
tolerdncia e a amizade entre todas as nacbes e entre todos os grupos raciais, étnicos ou
religiosos e promover as atividades das Nagbes Unidas em prol da manuten¢do da paz.” Diz
gue Estados Parte devem:

“(...) respeitar a liberdade dos pais e, quando for o caso, dos tutores legais
de escolher para seus filhos escolas distintas daquelas criadas pelas
autoridades publicas, sempre que atendam aos padrées minimos de
ensino prescritos ou aprovados pelo Estado, e de fazer com que seus filhos
venham a receber educagdo religiosa ou moral que esteja de acordo com
suas proprias convicgdes e conclui que nenhum das disposi¢cdes do artigo
“(...) podera ser interpretada no sentido de restringir a liberdade de
individuos e de entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino, desde
que respeitados os principios enunciados no pardgrafo 1 do presente
artigo e que essas instituicoes observem os padrées minimos prescritos
pelo Estado.”

% Disponivel em http://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR Translations/por.pdf. Acesso em 10.10.2020.
% A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto dos Direitos Civis e Politicos e Pacto de Direitos Econémicos Sociais e
Culturais constituem o que se denomina “Bill of Rights” ou Carta de Direitos no campo do Direito Internacional dos Direitos

Humanos.
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A Convencgdo sobre os Direitos da Crianca reconheceu o direito da crian¢ca a
educacgdo (art. 28) e que a crianca com deficiéncia “(...) deverd desfrutar de uma vida plena e
decente em condigoes que garantam sua dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem
sua participagdo ativa na comunidade.” (art. 23). No artigo 29, reforca que nada “serd
interpretado de modo a restringir a liberdade dos individuos ou das entidades de criar e
dirigir instituicoes de ensino, desde que sejam respeitados os principios enunciados no
pardgrafo (...) e que a educagdo ministrada em tais instituigcoes esteja acorde com os padroes
minimos estabelecidos pelo Estado.”

Criancas e adolescentes, com ou sem deficiéncia, sdo, portanto, sujeitos de direitos
e titulares do direito a educacdo, devendo ter asseguradas as condi¢cbes que garantam sua
dignidade, favorecam sua autonomia e facilitem sua participa¢do ativa na comunidade.

Da legislacdo internacional de direitos humanos analisada decorre que a liberdade
de escolha dos pais por escolas distintas das criadas pelas autoridades publicas e a liberdade
de individuos e entidades de criar e dirigir instituicdes de ensino deve ser respeitada, desde
que estas escolas atendam a padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado
e desde que a educac¢dao que ministrem respeite padrdes minimos estabelecidos pelo Estado.

Ou seja, no caso das escolas especiais, precisariam ser organizadas em séries e seguir
os padrées minimos curriculares exigidos. Por conta da propria logica de estrutura e
funcionamento do sistema educacional é que se entende que ele deve ser inclusivo e
prioritario, devendo o atendimento educacional especializado servir de forma complementar
e de apoio ao educando com deficiéncia, para que tenha as adaptagdes necessarias para seu
desenvolvimento.

No cendrio nacional, a Constituicdo de 1988 autoriza a coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas (art. 206, lll), afirmando que o ensino serd ministrado respeitando, dentre
outros principios, o “pluralismo de idéias e de concep¢bes pedagdgicas, e coexisténcia de
instituicoes publicas e privadas de ensino”, sendo que o ensino é livre a iniciativa privada,
desde que cumpridas as normas gerais da educacdo nacional e que haja autorizagdo e
avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (art. 209).

A LDB (art. 19) também reconhece que nos diferentes niveis do sistema nacional de
ensino as instituicdbes de ensino podem ser publicas, quando criadas ou incorporadas,
mantidas e administradas pelo Poder Publico; ou privadas, quando mantidas e administradas
por pessoas fisicas ou juridicas de direito privado,®” também condicionando o exercicio do

57 Quanto criadas e mantidas pela iniciativa privada, aquelas destinadas a educagdo infantil integram os sistemas municipais de
ensino (art. 18, Il); as de ensino fundamental e médio integram os sistemas estaduais de ensino (art. 17, lll); e as de educagdo
superior que forem assim organizadas integram o sistema federal de ensino (art. 16, Il).
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ensino pela iniciativa privada ao cumprimento das normas gerais da educag¢do nacional e do
respectivo sistema de ensino, - autorizac¢do de funcionamento e avalia¢do de qualidade pelo
Poder Publico e a sua capacidade de autofinanciamento. %

A estrutura do sistema nacional de educacdo autoriza, portanto, que atores publicos
e privados sejam responsaveis pelo ensino. Todavia, o sistema é Unico. As regras gerais de

estruturagdo e funcionamento e os principios que regem o sistema se aplicam a todas as
instituicdes que dele fazem parte, sem privilégios ou 6nus desproporcionais, sejam publicas ou
privadas.

O ensino é assim permitido as instituicGes publicas e privadas que cumprem as
normas gerais da educacdo nacional e desde que exista autorizacdo e avaliacdo de qualidade
pelo Poder Publico. Como se viu, a Convencao e diversas outras normas vigentes no campo da
educacdo preveem que a educagao deve ser inclusiva.

Diante disso, a liberdade de escolha dos pais em relagdao as escolas publicas ou
instituicbes de ensino privadas, ndo pode, todavia, ser sustentada quando ndo ha
cumprimento de padrdes minimos de ensino prescritos ou aprovados pelo Estado e quando a
educac¢do que ministram ndo seguem padrdes minimos estabelecidos pelo Estado, a dizer, ndo
sdo inclusivas.

Além disso, em relagdo as familias dispGe a LDB que “(...) € dever dos pais ou
responsdveis efetuar a matricula das criancas na educacdo bdsica a partir dos 4 (quatro)
anos de idade (art. 62).%° Ja o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) prevé que
“os pais ou responsdveis tém a obrigagdo de matricular seus filhos ou pupilos na rede reqular
de ensino” (art. 55), assegurado o direito de “(...) ter ciéncia do processo pedagdgico, bem

como participar da definicdo das propostas educacionais” (art. 54, § Unico), competindo ao
Poder Publico “(...) recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsdvel, pela freqiiéncia a escola” (art. 53, §39).

Decorre destes dispositivos que as familias tém a obrigacdo de efetuar a matricula

de criancas e adolescentes na rede regular de ensino, em escolas do ensino fundamental,

cuja frequéncia deve ser acompanhada pelo Poder Publico.

8 DB, art. 72 O ensino € livre 4 iniciativa privada, atendidas as seguintes condigées:

I - cumprimento das normas gerais da educagdo nacional e do respectivo sistema de ensino;

Il - autorizagdo de funcionamento e avaliagdo de qualidade pelo Poder Publico;

IIl - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no art. 213 da Constitui¢éio Federal.

% Segundo a LDB “o ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distdncia utilizado como complementagéo da
aprendizagem ou em situagGes emergenciais” (art. 32, §42), cabendo aos Municipios e, supletivamente, aos Estados e a Unido o
dever de “matricular todos os educandos a partir de sete anos de idade e, facultativamente, a partir de seis anos, no ensino
fundamental” (art. 87, §39).

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil -+ 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069

wu



SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

Embora se possa buscar nos documentos internacionais argumentos para dizer que
a familia teria o direito de escolher matricular criangas e adolescentes fora da rede regular, em
vista da liberdade que Ihe é assegurada, esta op¢ao apenas seria possivel quando a instituicdo
cumpre as normas gerais de educacao nacional — que, hoje, no Brasil, apontam na direcdo da
educagdo provida numa perspectiva inclusiva, e ndo segregatéria.

Tendo o Brasil se comprometido a implementar um sistema inclusivo de educacao,
que vincula a oferta de servigos de educacdo por instituicGes publicas e privadas, a op¢ao pelas
escolas especializadas, em detrimento do acesso ao ensino regular, foge a légica do sistema. E
por isso que ndo cabe a familia determinar “alternativa educacional mais adequada” ou
participar “no processo de decisdo sobre os servicos (...) do atendimento educacional
especializado, considerados o impedimento de longo prazo e as barreiras a serem eliminadas
ou minimizadas para que ele tenha as melhores condigées de participagGo na sociedade, em
igualdade de condi¢ées com as demais pessoas”, como propde o Decreto n? 10.502/2020.

A liberdade de escolha das familias ndo é inova¢do do Decreto n? 10.502/2020. As
familias tém, e ndo é de hoje, a liberdade de escolher onde matricular seus filhos. Contudo, a
instituicdo escolhida deve obedecer as regras vigentes que regulamentam o sistema
educacional inclusivo brasileiro.

A opcdo ou defini¢cao da “alternativa educacional mais adequada” pelas familias e a
decisdo de colocar criangas e adolescentes com deficiéncia em instituicdes que se organizam,
estruturam ou prestam servicos em dissonancia com os preceitos da educac¢do inclusiva
encontra, em nosso entendimento, limitacdo. Ao sair do sistema educacional inclusivo a
familia segregara a crianca com deficiéncia, o que nao lhe é dado o direito de fazer.

Ha casos excepcionais de criangas que vivem em condicdo hospitalar e que ainda
assim teriam direito a escolarizagdo. E que ainda sim seriam de metodologias e técnicas
pedagdgicas que a crianga precisaria. Ndo é da educac¢do na UTI ou em classes hospitalares o
Decreto trata.

Pretende o Decreto n? 10.502/2020 fazer crer que somente com sua entrada em
vigor as familias tiveram assegurada a sua participacdo nos servicos de Atendimento
Educacional Especializado listados em seu art. 22. O fato é que esta participacdo da familia ja
tinha previsdo no Decreto n? 7.611/2011, art. 29, §2°. Veja-se:

“Art. 29(...)

§ 29 O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagogica da escola, envolver a participagGo da familia para garantir
pleno acesso e participagéo dos estudantes, atender as necessidades
especificas das pessoas publico-alvo da educagdo especial, e ser realizado
em articulagéo com as demais politicas publicas.”
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Nos termos do Decreto n? 7.611/11, o Atendimento Educacional Especializado deve
ser operacionalizado para os estudantes com deficiéncia, de forma limitada no tempo e na
frequéncia as salas de recursos multifuncionais. A familia, junto com a escola, deve se envolver
a fim de possibilitar o acesso e a participa¢do dos educandos no AEE.

O Decreto retoma o modelo médico, trazendo para os profissionais de salude a
decisdo que precisa ser pedagdgica se estamos tratando da educacdo ao prever: “planos de
desenvolvimento individual e escolar como instrumentos de planejamento e de organizagao
de acles, cuja elaboracdo, acompanhamento e avaliagdo envolvam a escola, a familia, os
profissionais do servico de atendimento educacional especializado, e que possam contar com
outros profissionais que atendam educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao”.

Mais uma vez, ao invés de avancar em regulamentacdes ausentes e reforgar o
paradigma da inclus3o existente, o Decreto n2 10.502/2020 retrocede, deturpando conceitos
e abrindo espaco para mudanca da ldgica de funcionamento do sistema.

3.4. A Primazia da norma mais favoravel, a proibi¢dao de retrocesso e o principio da
proibicao da protecao insuficiente

Tratando o Decreto n? 10.502/2020 do direito a educagdo, um direito fundamental,
na andlise de seus dispositivos deve-se atentar, aos principios hermenéuticos da primazia da
norma mais favoravel ao individuo, da proibicdo de retrocesso e da proibicdo da protecdo
insuficiente, sem prejuizo de outros que sejam de interesse.

A primazia da norma mais favoravel ao individuo implica reconhecer conforme
esclarece a doutrina que “(...) nenhuma norma de direitos humanos pode ser invocada para
limitar, de qualquer modo, o exercicio de qualquer direito ou liberdade jé reconhecida por outra
norma internacional ou nacional. Assim, caso haja duvida na interpretacdo de qual norma deve
reger determinado caso, impGe-se que seja utilizada a norma mais favordvel ao individuo, quer
seja tal norma de origem internacional ou nacional.” 7°

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia reconheceu
expressamente o principio da primazia da norma mais favoravel (artigo 42, §4) ao prever
expressamente que “nenhum dispositivo (...) afetard quaisquer disposicées mais propicias a
realizagdo dos direitos das pessoas com deficiéncia, as quais possam estar contidas na

70 Ramos, André de Carvalho. Teoria Geral dos Direitos Humanos na Ordem Internacional. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 89.
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legislagdo do Estado Parte ou no direito internacional em vigor para esse Estado” e que “ndo
haverd nenhuma restricdo ou derrogacdo de qualquer dos direitos humanos e liberdades
fundamentais reconhecidos ou vigentes em qualquer Estado Parte da presente Convengdo, em
conformidade com leis, conveng¢bes, requlamentos ou costumes, sob a alegac¢do de que a
presente Convengdo ndo reconhece tais direitos e liberdades ou que os reconhece em menor
grau”.

Afirmar que as normas mais favordveis devem prevalecer significa dizer que na seara
dos direitos humanos as conquistas alcadas ndo devem ser mitigadas. Ao contrario, devem ser
perenizadas e protegidas para que, por forca de atos estatais ndo se retroaja ao status quo
anterior, menos benéfico aos beneficidrios dos direitos conquistados. Direitos humanos nao
podem retroceder.

E neste contexto de prevaléncia da norma mais favoravel que surge o principio da
proibicdo de retrocesso segundo o qual é vedado aos Estados reduzir ou mitigar protecao
conferida a direitos humanos.

O direito a educacdo inclusiva reconhecido com status constitucional imp6s ao
Estado Brasileiro o dever positivo de sua efetivacdo por meio da garantia de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis. Essa conquista no campo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, portanto, ndo pode sofrer retrocessos.

A adocdo do Decreto n2 10.532/2020 e a pretensdo de modificar os pressupostos da
educacado inclusiva para incorporar uma estrutura de educacdo que segrega e exclui, viola a
primazia da norma mais favoravel e configura retrocesso na implementagdo de um direito
social constitucionalmente assegurado: o direito a educagdo na perspectiva inclusiva.

Como ja tivemos a oportunidade de pontuar na ocasido do julgamento da ADI 5357-
DF, o STF se pronunciou sobre a impossibilidade de retrocessos no campo dos direitos sociais
no julgamento do ARE 745745 AGR / MG da seguinte forma:

“Refiro-me ao principio da proibicéo do retrocesso, que, em tema de

direitos fundamentais de cardter social, impede que sejam desconstituidas

as conquistas jd alcancadas pelo cidaddo ou pela formacéio social em que

ele vive, consoante adverte autorizado magistério doutrindrio {(...)

Na realidade, a cldusula que proibe o retrocesso em matéria social traduz,
no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa
pertinente aos direitos sociais de natureza prestacional (como o direito a
saude), impedindo, em consequéncia, que os niveis de concretizacdo

dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos ou

suprimidos, exceto na hipdtese — de todo inocorrente na espécie — em que
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politicas compensatdrias venham a ser implementadas pelas insténcias
governamentais.

Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués (Acordéo n® 39/84), ao
invocar a cldusula da proibigdo do retrocesso, reconheceu a
inconstitucionalidade de ato estatal que revogara garantias ja
conquistadas em tema de saude publica, vindo a proferir decisdo assim
resumida pelo ilustre Relator da causa, Conselheiro VITAL MOREIRA, em
douto voto de que extraio o seguinte fragmento (“Acdrddos do Tribunal
Constitucional”, vol. 3/95-131, 117-118, 1984, Imprensa Nacional, Lisboa):

“Que o Estado ndo dé a devida realizagdo as tarefas constitucionais,
concretas e determinadas, que lhe estdo cometidas, isso s6 poderd ser
objecto de censura constitucional em sede de inconstitucionalidade por
omissdo. Mas quando desfaz o que ja havia sido realizado para cumprir
essa tarefa, e com isso atinge uma garantia de um direito fundamental,
entdo a censura constitucional ja se coloca no plano da propria
inconstitucionalidade por ac¢do.

Se a Constituicdo impoe ao Estado a realizagdo de uma determinada
tarefa — a criagdo de uma certa instituicdo, uma determinada alteragéo
na ordem juridica -, entdo, quando ela seja levada a cabo, o resultado
passa a ter a protecgdo directa da Constituicdo. O Estado ndo pode voltar
atrds, ndo pode descumprir o que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se
na situagdo de devedor. (...) Se o fizesse, incorreria em violagéo positiva
(...) da Constituigéo.”

Em grande medida, os direitos sociais traduzem-se para o Estado em
obrigagdo de fazer, sobretudo de criar certas instituicdes publicas (sistema
escolar, sistema de seguranga social, etc.).

Enquanto elas ndo forem criadas, a Constituicdo so pode fundamentar
exigéncias para que se criem; mas apos terem sido criadas, a Constitui¢éo
passa a proteger a sua existéncia, como se ja existissem a data da
Constituigcdo. As tarefas constitucionais impostas ao Estado em sede de
direitos fundamentais no sentido de criar certas instituicoes ou servigos
ndo o obrigam apenas a crid-los, obrigam-no também a nédo aboli-los uma
vez criados. Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado
cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas
para realizar um direito social, o respeito constitucional deste deixa de
consistir (ou deixar de consistir apenas) numa obrigagéio positiva, para se
transformar (ou passar também a ser) numa obrigagdo negativa. O
Estado, que estava obrigado a actuar para dar satisfacdo ao direito social,
passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizagéo dada ao
direito Social.”
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A educacgao inclusiva reconhecida na perspectiva constitucional, representa a
concretizagcdo de um dever imposto ao Estado Brasileiro e reforcado com a incorporagdo da
Convengdo. A adogdo de medidas voltadas a fragilizar este direito devem ser consideradas
inconstitucionais.

A Conveng¢do impds ao Estado Brasileiro o dever de “adotar todas as medidas
necessdrias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis, requlamentos, costumes e
prdticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas com deficiéncia” (art. 4, 1,
“b”) e de “tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discrimina¢do baseada em
deficiéncia, por parte de qualquer pessoa, organizagdo ou empresa privada” (art. 4, 1, “e”).No
campo das obrigacdes de nao fazer, impds o dever de “abster-se de participar em qualquer ato
ou prdtica incompativel com a presente Convengdo e assegurar que as autoridades publicas e
instituicées atuem em conformidade com a presente Convencgdo” (art. 4, 1, “d”).

Embora o Poder Executivo possa criar politicas e programas a fim de conferir
concretude ao conteudo da Convencdo, o Estado Brasileiro ndo pode colocar em pratica
medidas que ndo concorrem positivamente para a garantia do direito a educacdo inclusiva.

A partir das digressGes ja apresentadas acerca do Decreto n? 10.502/2020,
entendemos que sua publica¢cdo configura verdadeiro retrocesso e violagao ao principio da
primazia da norma mais favoravel. Trata-se de instrumento que viola conteddo material da
Constituigao.

O Decreto n? 10.502/2020 ndo confere efetividade ao conteldo constitucional
agregado pela Convencdo em relacdo ao direito a educacdo inclusiva — ao contrdrio, fragiliza
este direito. Na contramdo da proposta de um sistema educacional inclusivo em todos os
niveis, reforca a possibilidade de que criancas e adolescentes com deficiéncia sejam mantidos
fora do sistema regular de ensino, ao estipular diretriz de “assegurar o atendimento
educacional especializado como diretriz constitucional, para além da institucionaliza¢do de
tempos e espagos reservados para atividade complementar ou suplementar” (art. 42, 111).

A previsdo do Decreto em relacdo ao AEE abre espaco para que sua oferta pelas
organizacbes que elenca substitua o ensino regular, o que em nosso entendimento é
inconstitucional. Além disso, permite que criancas e adolescentes com deficiéncia sejam
privados de terem a inclusdo assegurada dentro do sistema regular de ensino, sob o
argumento de que podem ndo se beneficiar do ensino regular e de que em razdo de sua
deficiéncia devem ser postas em escolas especializadas, classes especializadas ou escolas que
nado atendem em conjunto criangas com e sem deficiéncia.
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Num contexto em que a educagao inclusiva é constitucionalmente reconhecida, a
protecdo suficiente se verifica quando a legislacdo e atos emanados das autoridades
competentes tenham como objetivo concretizar esse direito.

Segundo o Principio da Proibi¢ao da Protecdo Insuficiente, interessante parametro
para balizar a (in)constitucionalidade de atos legislativos na protecdo de direitos
fundamentais, o Estado deve editar leis e medidas efetivas a sua protecdo e garantia e ndo ao
contrdrio. Todavia, ao criar legislacdo ou editar atos de autoridades competentes que
contrariem ou ndo garantam a devida prote¢do constitucional a um direito fundamental,
entende-se que a protecdo assegurada foi insuficiente. E este o caso do Decreto ne
10.532/2020 em relacdo ao direito constitucional a educagdo inclusiva.

Sobre o Principio da Proibicdo da Protecao Insuficiente ou Deficitaria o STF no
julgamento do RE 567.985 / MT’%, que teve como Relator o Ministro Marco Aurélio, entendeu
que “(...) emerge como pardmetro de dferi¢éio de constitucionalidade da intermediagédo
legislativa de direitos fundamentais o chamado principio da proibi¢cdo da concretizagdo
deficitdria, cujo fundamento ultimo radica-se no dever, imputdvel ao Estado, de promover a
edicdo de leis e acoes administrativas efetivas para proteger os direitos fundamentais.”

Uma conduta estatal que ndo é suficiente para conferir a devida protecdo a direitos
fundamentais pode ser que considerada desproporcional em sentido estrito. Ante a auséncia
de proporcionalidade, passivel de ser considerada inconstitucional por omissao.

Como pontuamos por ocasido do julgamento da ADI 5357-DF, o STF no julgamento
do ARE 745745 AgR/MBG, ja se pronunciou no sentido de que o Estado tem o dever de conferir
real efetividade a afirmacdo constitucional de direitos sociais:

(...) As situagdes configuradoras de omisséo inconstitucional — ainda que

se cuide de omisséio parcial derivada da insuficiente concretizacéo, pelo

Poder Publico, do conteudo material da norma impositiva fundada na

Carta Politica — refletem comportamento estatal que deve ser repelido,

pois a inércia do Estado qualifica-se como uma das causas geradoras dos

processos_informais de mudanca da Constituicdo, tal como o revela
autorizado magistério doutrindrio (ANNA CANDIDA DA CUNHA FERRAZ,
“Processos Informais de Mudanca da Constituicdo”, p. 230/232, item n. 5,
1986, Max Limonad; JORGE MIRANDA, “Manual de Direito Constitucional”,
tomo 11/406 e 409, 29 ed., 1988, Coimbra Editora; J. J. GOMES CANOTILHO e
VITAL MOREIRA, “Fundamentos da Constitui¢cdo”, p. 46, item n. 2.3.4, 1991,
Coimbra Editora).

71 RE 567.985/MT. Data: 18.04.2013. Relator: Ministro Marco Aurélio. Disponivel em
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=4614447 Acesso em 10.10.2020.
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O fato inquestiondvel é um so: a inércia estatal em tornar efetivas as
imposi¢des constitucionais traduz inaceitdvel gesto de desprezo pela
Constituigcdo e configura comportamento que revela um incompreensivel
sentimento de desapreco pela autoridade, pelo valor e pelo alto
significado de que se reveste a Constitui¢cdo da Republica.

Nada mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituigdo,
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
executd-la com o proposito subalterno de tornd-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem convenientes aos designios dos governantes, em
detrimento dos interesses maiores dos cidaddos.

(..)

O desprestigio da Constituicdo — por inércia _de orgdos meramente

constituidos — representa um dos mais graves aspectos da patologia

constitucional, pois reflete inaceitdvel desprezo, por parte das instituicées

governamentais, da autoridade suprema da Lei Fundamental do Estado.

Essa constatacdo, feita por KARL LOEWENSTEIN (“Teoria de la Constitucion”,
p. 222, 1983, Ariel, Barcelona), coloca em pauta o fenémeno da eroséo da
consciéncia constitucional, motivado pela instaura¢do, no dmbito do
Estado, de um preocupante processo de desvalorizacdo funcional da
Constituigéo escrita, como jd ressaltado, pelo Supremo Tribunal Federal, em
diversos julgamentos, como resulta evidente da seguinte decisdo
consubstanciada em acdrdéo assim ementado:

“(...) DESCUMPRIMENTO DE IMPOSICAO CONSTITUCIONAL LEGIFERANTE E
DESVALORIZACAO FUNCIONAL DA CONSTITUICAO ESCRITA.

— O Poder Publico — quando se abstém de cumprir, total ou parcialmente,
o dever de legislar, imposto em cldusula constitucional, de cardter
mandatorio — infringe, com esse comportamento negativo, a propria
integridade da Lei Fundamental, estimulando, no Gmbito do Estado, o
preocupante fenémeno da erosdo da consciéncia constitucional (ADI
1.484-DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO).

— A inércia estatal em adimplir as imposi¢oes constitucionais traduz
inaceitdvel gesto de desprezo pela autoridade da Constituig¢éo e configura,
por isso mesmo, comportamento que deve ser evitado. E que nada se
revela mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que elaborar uma Constituigdo,
sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente, ou, entdo, de apenas
executd-la com o propdsito subalterno de tornd-la aplicavel somente nos
pontos que se mostrarem ajustados a conveniéncia e aos designios dos
governantes, em detrimento dos interesses maiores dos cidaddos.

(...) Em tema de implementagdo de politicas governamentais previstas e
determinadas no texto constitucional, notadamente nas dreas de
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educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220) e de satde publica (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213), a Corte Suprema brasileira tem proferido decisées
que neutralizam os efeitos nocivos, lesivos e perversos resultantes da
inatividade governamental, em situagées nas quais a omissdo do Poder
Publico representava um inaceitdvel insulto a direitos bdsicos assegurados
pela propria Constituigdo da Republica, mas cujo exercicio estava sendo
inviabilizado por contumaz (e irresponsdvel) inércia do aparelho estatal.

O Supremo Tribunal Federal, em referidos julgamentos, colmatou a
omissd@o governamental, conferiu real efetividade a direitos essenciais,
dando-lhes concregdo, e, desse modo, viabilizou o acesso das pessoas a
plena fruigéo de direitos fundamentais, cuja realizagdo prdtica lhes estava
sendo negada, injustamente, por arbitrdria abstengdo do Poder Publico.

(..).”

Assim, considerando que o Decreto n? 10.532/2020 n3o conferiu real efetividade ao
conteldo constitucional agregado pela Convengao em relagdo ao tema da educacgédo inclusiva,
tendo suas previsdes inclusive contrariado o reconhecimento deste direito, resta violado, em
nosso entendimento, o postulado da proibicdo de protecado insuficiente.

3.6.Auséncia de consulta prévia

Quando o governo brasileiro apresentou seu relatério de monitoramento a ONU
sobre implementacdo e monitoramento nacional da Convencdo, afirmou que o Conselho
Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CONADE) cumpre parcialmente a fungao de
monitoramento independente, apesar de ndo obedecer os principios relacionados ao status
legal e do funcionamento das instituicdes nacionais para a promocao e protecdo dos direitos
humanos. Isso porque as organizacdes da sociedade civil que representam pessoas com
deficiéncia fazem parte de sua composicdo, mas dividem espaco com representantes do
governo neste 6rgdo, o que vai de encontro com a obriga¢do da Convengao e aos Principios de
Paris, que exige um mecanismo de monitoramento independente, feito apenas de
representantes da sociedade civil.

Assim, a sua composi¢do colegiada representaria uma limitagdo real para atribuir ao
CONADE o papel de mecanismo independente estabelecido na Conven¢ao. Como o CONADE
estd estruturado no modelo adotado pelo Estado brasileiro para a criagdo de conselhos de
direitos, esta é uma questdo que requer uma anadlise aprofundada bem como medidas de
ajuste no futuro para a reformulacdo dos mecanismos existentes e o estabelecimento de
novos.
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Nesse interim, o CONADE fez ajustes em seu regimento interno para prever
expressamente a sua participacdo no processo de monitoramento das obrigacdes assumidas
pelo Brasil pela ratificacdo da Convengao. Isto ndo quer dizer que o tema esta resolvido.

Na resposta do Comité ao Brasil, hd o registro de preocupa¢dao com o tema pelo fato
de o CONADE nao constituir um mecanismo independente de monitoramento de acordo com
os Principios relacionados ao status de instituicdes nacionais para promoc¢do e protecao de
direitos humanos (Principios de Paris). Nesse sentido, o Comité recomendou expressamente
gue o Brasil como Estado Parte estabelegca um mecanismo independente alinhado com os
Principios de Paris com recursos necessdrios para promover, proteger e monitorar a
implementacdo da Convencdo, garantindo a plena participacdo das pessoas com deficiéncia e
as suas organizagles representativas.

De toda forma, mesmo nao sendo oficialmente o 6rgdo de monitoramento nacional,
continua sendo o CONADE um colegiado de participacdo social importante para o debate
nacional sobre as politicas publicas e os direitos das pessoas com deficiéncia. E ainda que tenha
carater deliberativo sobre a tematica, este nao foi sequer consultado.

Este entdo é outro ponto relevante que representa uma violagdo promovida pelo
Decreto n? 10.502/2020: a auséncia de consulta prévia. Isto porque o item (3) do artigo 42 da
Convencdo dispde que, na elaboragao e implementacdo de legislagdo e politicas para aplicar a
Convencdo e em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia,
os Estados Partes realizardo consultas estreitas e envolverdo ativamente pessoas com
deficiéncia, inclusive criancas com deficiéncia, por intermédio de suas organizacOes
representativas.

Entretanto, o processo de construcdo do Decreto ndo ocorreu dessa forma,
desrespeitando a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Ndo sé ndo houve
consulta publica nos termos do Decreto n2 9.191/2017 que regulamenta o tema na
Administracdo Publica Federal’? para ouvir as organizacdes representativas interessadas,
como nem mesmo foi consultado o CONADE que é a instancia colegiada que relne

72 Pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia deveria ter havido consulta estreita as organizagdes
representativas de pessoas com deficiéncia. Deveria entdo o MEC ter encaminhado a partir dos tramites definidos no Decreto n?
9.191, de 12 de novembro de 2017 que regulamenta a Consulta Publica no ambito do Poder Executivo Federal, além de ter feito
discussdes publicas por meio de audiéncias e seminarios sobre o tema. “CAPITULO VI - CONSULTA PUBLICA - Competéncia para
aprovar a consulta publica - Art. 40. A proposta de ato normativo a ser submetida a consulta publica sera encaminhada pelo titular
do 6rgdo ao qual esta afeta a matéria, por meio de aviso dirigido ao Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, acompanhada da documentagdo referida no art. 30.

Procedimento da consulta publica - Art. 41. Na hipétese de a Casa Civil da Presidéncia da Republica concluir pela adequagdo,
conveniéncia e oportunidade da proposta de ato normativo: | - aintegra da proposta e os termos da consulta serdo publicados no
Didrio Oficial da Unido pela Casa Civil da Presidéncia da Republica; e Il - a consulta publica serd disponibilizada no sitio eletronico
da Presidéncia da Republica e, caso se entenda conveniente, adicionalmente, no sitio eletronico do 6rgdo proponente.
Processamento das sugestdes - Art. 42. As sugestdes a consulta publica serdo recebidas pela Casa Civil da Presidéncia da Republica
e analisadas em conjunto com o érgdo proponente.

Resultado da consulta publica - Art. 43. No prazo de trés meses apds o término do recebimento das sugestdes, o 6rgdo proponente
deverd encaminhar a Casa Civil da Presidéncia da Republica: | - exposi¢do de motivos com a proposta final de ato normativo; ou
Il- justificativa da desisténcia da proposta. Disponivel em  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ Ato2015-
2018/2017/Decreto/D9191.htm#art59 Acesso em 10.10.2020.
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organizacgOes representativas de pessoas com deficiéncia no Brasil, mesmo que com membros
de governo também em sua composicao.

Além de ndo ter havido consulta formal ao 6rgdo sobre o assunto, sequer todos os
conselheiros e conselheiras foram convidados para a ceriménia de assinatura do decreto que
aconteceu no Paldcio do Planalto. Depois de editado, na terca-feira seguinte, o drgao realizou
uma reunido virtual onde se decidiu criar um Grupo de Trabalho (GT) para estudar propostas
de aperfeicoamento ao Decreto n? 10.502/2020. Como a votagdo anterior havida na reunido
mencionada para decidir sobre o repudio ao Decreto perdeu de 9 a 13 votos, é preciso atentar
para o que pode sair do CONADE enquanto colegiado em relagdo ao tema.

3.7. O julgamento da ADI 5.357/DF

Diante do exposto acima, importante ainda trazer algumas considera¢des sobre o
olhar da Suprema Corte sobre o tema da educacdo inclusiva. A principal manifestagao do
Supremo Tribunal Federal ocorreu no julgamento da ADI n® 5.357/DF proposta pela
Confederacdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, sob a relatoria do
Ministro EDSON FACHIN, por meio da qual se pediu a declaracdo de inconstitucionalidade do
§19 do artigo 28 e artigo 30, caput, da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - Lei
n2 13.146/2015.

Pretendia a CONFENEN, com a declaragdo de inconstitucionalidade, afastar a
obrigatoriedade das escolas privadas de prover aos educandos com deficiéncia todos os apoios
necessarios a oferta dos servicos educacionais de forma inclusiva, sob a alegacdo de que o
cumprimento das exigéncias levaria ao encerramento das atividades de muitas delas, em razdo
da vedacdo legal de cobrancga de taxas extras.

Dada a importancia do tema e o histdrico de conquistas no campo do direito a
educacgdo inclusiva, relevantes atores da sociedade civil se mobilizaram e se disponibilizaram
para contribuir com a discussdo apresentando-se como amici curiae.”

Organizagdes da sociedade civil se uniram em um amplo trabalho de incidéncia, que
incluiu a realizagdo de audiéncias com os Ministros do STF. A Suprema Corte, por fim, julgou
improcedente o pedido da CONFENEN e declarou constitucionais os dispositivos da Lei

73 Foram admitidos: Federagdo Nacional das Apaes — FENAPAES, Federag&o Brasileira das Associacdes de Sindrome de Down —
FBASD, Associagdo Nacional do Ministério Publico de Defesa dos Direitos dos Idosos e Pessoas com Deficiéncia — AMPID, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — CFOAB, a Associagdo Brasileira para a Agdo por Direitos das Pessoas com
Autismo — ABRACA, a Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo — DPSP, o Movimento de Agdo e Inovagdo Social MAIS —
Movimento Down, a Organizagdo Nacional de Cegos do Brasil — ONCB — a Federagdo das Fraternidades Cristds de Pessoas com
Deficiéncia do Brasil — FDC/BR, Organizagdo Nacional de Entidades de Deficientes Fisicos no Brasil — ONEDEF, Associagdo de Pais,
Amigos e Pessoas com Deficiéncia de Funcionarios de Banco do Brasil e da Comunidade — APABB e Federagdo Nacional das
AssociagOes Pestalozzi.
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Brasileira de Inclusdo acima citados. Os dois principais argumentos que embasaram a decisdo
foram o principio da igualdade e a necessidade do ensino inclusivo.

A ementa do voto (parte do acdrddo que resume a decisdo majoritaria) sintetiza os
fundamentos da decisdo, que podem ajudar a antever a visdo do STF sobre o Decreto n2
10.502/2020. Colacionamos com grifos nossos:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
13.146/2015. ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. ENSINO
INCLUSIVO. CONVENGAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA
COM  DEFICIENCIA.  INDEFERIMENTO DA MEDIDA  CAUTELAR.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 13.146/2015 (arts. 28, § 12 e 30, caput, da
Lei n® 13.146/2015).

1. A Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
concretiza o principio da igualdade como fundamento de uma sociedade
democratica que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convencdo e, por consequéncia, da prépria Constituicio da
Republica, o ensino inclusivo em todos os niveis de educa¢do ndo é
realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo
que se poe mediante regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituicao da Republica prevé em diversos dispositivos
a protecdo da pessoa com deficiéncia, conforme se verifica nos artigos 79,
XXXI, 23, 1l, 24, X1V, 37, VIII, 40, § 49,1, 201, § 19, 203, IV e V, 208, 1, 227, §
19,11, e § 29, e 244.

4. Pluralidade e igualdade sdo duas faces da mesma moeda. O respeito a
pluralidade nao prescinde do respeito ao principio da igualdade. E na atual
quadra histdrica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto formal
nao satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade nao se
esgota com a previsdo normativa de acesso igualitario a bens juridicos,
mas engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente
possibilitem tal acesso e sua efetivagdao concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia
cotidiana, privando-nos da estupefa¢dao diante do que se coloca como
novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenca e com o seu necessario
acolhimento que pode haver a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo
(Art. 32, 1 e IV, CRFB).

7. A Lei n? 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de
acolhimento e pluralidade democratica adotados pela Constituicdo ao
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exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares
deverdo pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e
potencialidades que o direito fundamental a educacgdo possui e que sdo
densificadas em seu Capitulo IV.” 74

O Ministro EDSON FACHIN afirmou em seu voto ndo sé que o processo de inclusdo

fortalece uma sociedade igualitaria e democratica como também é dever constitucional.

Para a analise do Decreto n? 10.502/2020 interessa o percurso hermenéutico
realizado pelo STF na ADI n2 5357/DF para concluir pela constitucionalidade dos § 12, do artigo
28, e art. 30 da LBl e com isso, afirmar a constitucionalidade e a importancia do ensino inclusivo
que deve ser provido sem repasse de custo adicional para as pessoas com deficiéncia que dele
se beneficiam sob pena de gerar, nas palavras do Ministro EDSON FACHIN, “o
enclausuramento em face do diferente”.

O voto da Ministra CARMEN LUCIA reconheceu que a educacio inclusiva orienta o
sistema educacional brasileiro, tendo como alicerces a Constituicdao Federal e a Convencgao,
que reforcou a impossibilidade de retrocesso. Destacamos de seu voto, com grifos nossos:

“19. Dentre os objetivos da educagdo inclusiva tem-se destacado a
necessidade de observancia das diversidades e das formas variadas de
respeito do outro, tidos como nortes do sistema educacional.

[...] 24. Passadas mais de duas décadas desde o advento da Constitui¢do da
Republica e mais de 14 anos desde a assinatura desses documentos
nacionais e internacionais nao se pode cogitar de motivos novos, como
sugerido pela Autora, que pudessem validamente obstar a aplicagdo de
normas e a execuc¢do de politicas publicas densificadoras de direitos
fundamentais de cidadados que enfrentam dificuldades e limitacdes outras
que lhes reduzem a possibilidade de participar e competir em igualdade
de condig6es com os demais.”

Em suma, entendeu o Supremo que os artigos da Lei Brasileira de Inclusdo que
exigem que escolas particulares pautem sua atuacao pela dtica da inclusdo encontra respaldo
na Constituicdo Federal e na Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU.
A contrario sensu: qualquer agdo ou omissdo que seja oposta ao paradigma da educacgdo

74 Embora a agdo em tela tivesse um claro viés econdmico, ja que pretendia refutar dispositivo legal para permitir as escolas
privadas cobrar taxas extras de alunos com deficiéncia ao promover a inclusdo em si, o Gnico voto pela parcial procedéncia da ADI
foi o do Ministro Marco Aurélio, que mais se ateve a analise economica da questdo. Cabe-nos aqui hachurar a digressdo sobre o
risco de a analise econémica ser trazida a tona nos debates sobre o Decreto n2 10.502/2020, conforme apontamos anteriormente.
O Decreto n? 7.611/2011 que dispde sobre educacdo especial determinou que “para efeito da distribuigdo dos recursos do
FUNDEB, serd admitida a dupla matricula dos estudantes da educagdo regular da rede publica que recebem atendimento
educacional especializado. A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na educagdo regular da rede publica, quanto
no atendimento educacional especializado”. Ou seja, a ampliagdo dos institutos que compdem o Atendimento Educacional
Especializado, aumentando consequentemente o rol das entidades que podem ofertar os diferentes tipos de servigos previstos
no art. 22 do Decreto n? 10.502/2020, tem consequéncias economicamente sensiveis em relagdo ao financiamento da educacdo
especial, uma vez que pode deslocar dotagdes orgamentdrias destinadas a educagdo inclusiva.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil -+ 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069



SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

inclusiva ndo possui respaldo na Constituicio Federal. Este é o caso do Decreto n2
10.502/2020.

Assim, a decisdo do STF na ADI n? 5357/DF confirmou o paradigma do direito
constitucional a educacdo inclusiva, vinculando assim outras decisdes do Poder Judiciario, bem
como atos do Poder Executivo e do Legislativo, j3 que as decisbes em sede de controle
concentrado de constitucionalidade (caso de ADI) possuem eficacia erga omnes’™.

De acordo com os motivos expostos pelos Ministros ao declarar a improcedéncia da
ADI n2 5.357/DF, entende-se que a tendéncia da Corte, cuja composi¢do pouco mudou e pelos
motivos exarados, é julgar inconstitucional o Decreto n? 10.502/2020, pois seu contetdo vai
de encontro a obriga¢do de implementagao do direito a educagao inclusiva.

3.8.ADPF n2 751/DF’®

Logo apds a edigdo do Decreto em analise, em 05 de outubro de 2020, a REDE
SUSTENTABILIDADE ajuizou a ADPF n2 751 requerendo a declaracdo de inconstitucionalidade
do Decreto n210.502/2020, dado que ele prejudica a efetivacdo do direito a educagdo
inclusiva, indo de encontro a Constituicdo Federal e as Convencgdes das quais o Brasil é parte,
constituindo, inclusive, um verdadeiro retrocesso nas politicas de inclusdo no Brasil.

Os argumentos da REDE se dividem em trés categorias:

(a) violagdao ao direito a educagao inclusiva e a ndo discriminagao: afirma a REDE
que a garantia da educacdo inclusiva tem seu alicerce na Constituicdao Federal e que mesmo o
art. 208, Il reforca o “sentido de dar preferéncia a integracdo do aluno com deficiéncia ao
ambiente regular de ensino”. Ademais, indica os principios da Convencdo sobre os Direitos das

75 Decisdes judiciais e agbes da Administragdo Publica estdo obrigatoriamente vinculadas a decisdo da Suprema Corte. Tendo o
STF afirmado que a inclusdo é paradigma constitucional, tal entendimento s6 pode ser afastado por outra decisdo do STF ou por
emenda a Constitui¢do. Existe, contudo, um debate a respeito da improcedéncia de ag¢des diretas de inconstitucionalidade (em
termos mais simples: quando alguém requer que o STF julgue uma lei como inconstitucional, mas a Corte ndo concorda com os
argumentos trazidos e, com base nestes, declara constitucional o ato). A duvida é se o Supremo pode reapreciar a matéria e em
quais limites. A doutrina predominante entende que “parece totalmente inapropriado que se impega o Supremo Tribunal Federal
de reapreciar a constitucionalidade ou néo de uma lei anteriormente considerada vdlida, a vista de novos argumentos, de novos
fatos, de mudangas formais ou informais da Constituicdo ou de transformagées na realidade que modifiquem o impacto ou a
percepgdo da lei” BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da
doutrina e analise critica da jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 240.

76 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) tem por objeto evitar ou reparar lesdo a preceito fundamental,
resultante de ato do Poder Publico. Em decorréncia da excepcionalidade da agdo, somente sdo legitimados o Presidente da
Republica, a Mesa do Senado Federal, a Mesa da Cdmara dos Deputados, a Mesa de Assembleia Legislativa ou a Mesa da Camara
Legislativa do Distrito Federal, o Governador de Estado ou o Governador do Distrito Federal, o Procurador-Geral da Republica, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, partido politico com representagdo no Congresso Nacional e qualquer
confederagdo sindical ou entidade de classe de ambito nacional. O sentido de “preceito fundamental” é bastante aberto. LUIZ
GUILHERME MARINONI observa que “ndo ha na doutrina e na jurisprudéncia do STF inequivoca definigdo do que seja preceito
fundamental” SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 1212
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Pessoas com Deficiéncia violados, em especial o compromisso que o Brasil assumiu de “adotar
todas as medidas necessdrias inclusive legislativas para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e prdticas vigentes que constituirem discriminagdo contra as pessoas
com deficiéncia”. (art. 42, 1, a). Assim, a segregacdo trazida pelo Decreto viola a Constituicdo
e Convengdes Internacionais por ndo estar adequado a educagdo inclusiva e ndo
discriminatoria;

(b) proibicdo de retrocesso social em matéria social: neste quesito a REDE tragou
todo o caminho legislativo percorrido para a consolidagdo do direito a educagdo inclusiva e
como o Decreto n? 10.502/2020 vem de encontro a ele. Especifica inUmeros atos normativos
e decretos que consolidam a matéria, citando a ADI n2 5.357/DF. A REDE explica que o Decreto
“retroage em relacdo a décadas de construgdo do direito a educa¢do inclusiva que se
materializou no aumento significativo do numero de estudantes com deficiéncia em escolas
regulares”. Indica também que o Decreto afetara a educacdo inclusiva ao drenar “recursos que
deveriam se destinar ao aprimoramento de instalag¢des fisicas, treinamentos de professores e
outras medidas necessdrias a consecugdo da politica de inclusGo”;

(c) violagdo as normas e recomendacgao internacionais: a REDE argui por fim como
a regulacdo é frontalmente contraria a ja citada Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Declaracdo de Salamanca sobre Principios, Politicas e Praticas na
Area das Necessidades Educativas Especiais e a Declaracdo de Icheon.

Como ndo poderia deixar de ser, boa parte da argumentagdo constante na ADPF se
baseia no julgamento da ADI n2 5.357/DF, procurando demonstrar ao Supremo que o Decreto
n? 10.502/2020 viola preceito fundamental ja indicado como constitucional pela Corte, qual
seja, o direito a educacdo inclusiva.

A REDE requereu medida liminar para suspensdo dos efeitos do Decreto até ulterior
andlise de mérito. O relator designado, Ministro DIAS TOFFOLI, em 22 de outubro proferiu o
seguinte despacho com pedido de informacgdes:

“0O Decreto n? 10.502, de 30 de setembro de 2020, parece ter a aptidao de
promover profundas alteragGes na politica nacional de educagdo no que
tange ao tratamento dispensado aos estudantes com necessidades
especiais. De outra banda, o diploma entrou em vigor ja na data da sua
publicagdo, estando desde entdo apto a produzir efeitos. Configurada,
portanto, a urgéncia na analise do caso. Assim, solicitem-se informagdes
prévias as autoridades requeridas (aplicagdo analdgica do rito do art. 10,
caput, da Lei n2 9.868/99) e, em seguida, abra-se vista, sucessivamente, ao
Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da Republica,
impreterivelmente pelo prazo de trés dias (art. 10, § 19, da Lei n?
9.868/99)".
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Entendemos que o Decreto n2 10.502/2020 viola preceitos fundamentais. A ideia
central é que a violacdo deve se vincular a um direito real que comporta espago para
construcdo interpretativa. Assim, o Decreto ndo é somente uma violagdo ao direito da
igualdade, mas sim a todo o arcabouco constitucional que da suporte a obrigacdo de inclusao
no campo do direito a educacao.

Neste sentido, o Ministro EDSON FACHIN elencou alguns elementos que permitem
observar a protecdo a pessoa com deficiéncia num primeiro momento e obrigacdo de inclusdo
em ato continuo: artigos 39, l e IV, 79, XXXI, 23, I, 24, XIV, 37, VIII, 40, § 49, 1, 201, § 19, 203, IV
eV, 208, 111,227,819, 11, e § 29, e 24477,

O art. 208, Il da Constituicdo Federal determina o “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”. A
LDB utiliza o mesmo advérbio no art. 49, lll: “atendimento educacional especializado gratuito
aos educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacao, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente narede

77 Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.
(...) Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;
Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...) Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

XIV - protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

(...) Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
VIIl - a lei reservard percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de deficiéncia e definira os critérios
de sua admissao;

(...) Art. 40. O servidor sera aposentado:

§ 42 E vedada a adocio de requisitos e critérios diferenciados para a concess3o de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de
que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores:

| portadores de deficiéncia;

(...) Art.203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuigdo a seguridade social,
e tem por objetivos:

IV - a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogdo de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um saldrio minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

(...) Art. 208. O dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de:

Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

(...) Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressdo

§ 12 O Estado promovera programas de assisténcia integral a saude da crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participagdo
de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou
mental, bem como de integragdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de obstdculos arquitetonicos e
de todas as formas de discriminagao.

§ 22 A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricagdo de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

(...) Art. 244. A lei dispora sobre a adaptagdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo
atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 227,
§29.

Av. Nove de Julho, 4865 - Cj. 81A - Jardim Paulista - Sao Paulo - SP Rua Marechal Deodoro, 869 - Cj. 201 - Centro - Curitiba « PR
Brasil -+ 01407.902 - Tels.: 55.11.3061.9040 e 55.11.3064.3069 Brasil - 80060.010 - Tels.: 55.41.3233.9040 e 55.41.3233.3069



SZAZ

BECHARA

STORTO

REICHER
FICUEIREDO LOPES

regular de ensino”. Como o Decreto tem por base a LDB e este afirma que o AEE deve ser
assegurado preferencialmente (mas ndo exclusivamente) na escola regular, o Decreto nao é
ilegal com base na LDB. Isso pode ser um argumento a ser utilizado na estratégia juridica para
poder acessar diretamente o STF, pois sob esta perspectiva o decreto ndo é propriamente
ilegal, mas inconstitucional.

Resta analisar se o uso do termo “preferencialmente” no art. 208, Ill da Constituicdo
Federal ndo tornaria constitucional o Decreto. A resposta é negativa. Isso porque, a Convencgao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, ao ser recepcionada no ordenamento brasileiro
com status constitucional, passou a ser o novo parametro que se impds sobre o anterior, sendo
o sistema educacional inclusivo em todos os niveis ao longo da vida a nova diretriz.

E possivel ainda aprofundar a afirmacgdo de que a Convengdo revogou tacitamente
o termo “preferencialmente”. Dentro da ideia de implementacdo progressiva do direito a
educacdo, ainda se coexistia com a transicdo e os resquicios das escolas e classes especiais.
Mas, no sistema educacional inclusivo, ndo se pode privilegiar a exce¢do, que ndo mais
encontra guarida no sistema constitucional, como regra”é.

Uma vez ajuizada a ADPF, um campo de atuacao juridica foi delineado, sendo possivel
a terceiros interessados se manifestar através da figura do amicus curiae.

Amicus Curiae é o “amigo da corte”. A expressdo em latim é utilizada para designar
a intervengdo de terceiros para fornecer informagdes qualificadas e que possam ajudar nas
decisGes dos tribunais em questdes relevantes e de grande impacto. Amici curiae é a mesma
expressao utilizada no plural.

O instituto juridico do amicus curiae foi previsto de forma ampla no artigo 138 do
Cddigo de Processo Civil (CPC). Veja-se:

“Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, érgdo ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimagdo.”

7

Em razdo de sua legitimidade e da pertinéncia tematica com o tema em debate, é
admitido no processo para contribuir com subsidios instrutdrios (probatérios ou juridicos) a

78 Ademais, poder-se-ia refletir para fins de argumentag&o se também seria o caso de uma mutagdo constitucional no citado artigo.
As mutag8es constitucionais sdo novas interpretagdes (e proibi¢des de outras) de normas constitucionais sem alterar o seu texto
através de uma emenda constitucional. Nessa linha de raciocinio, a expressdo “preferencialmente na rede regular de ensino” teria
sofrido mutagdo constitucional — indiretamente indicada no julgamento da ADI 5.357/DF — devendo obrigatoriamente ser lida
com a lente da inclusdo. Este “preferencialmente”, portanto, deveria ser lido como prioritariamente, e ndo numa ética de
“escolha”, conforme o Decreto procura indicar, mas de equidade, de isonomia e, repete-se, de inclusdo.
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solu¢do de causa revestida de especial relevancia ou complexidade, sem, no entanto, passar a
titularizar posi¢des subjetivas as partes — nem mesmo limitada e subsidiariamente’.

O amicus curiae também amplia a possibilidade de obtencdo de decisGes mais justas
e, portanto, mais préoximas do cumprimento da garantia da plenitude da tutela jurisdicional
(art. 52, XXXV da Constituicdo Federal). Em geral, essa ferramenta traz a pluralizacdo do
processo constitucional e tem potencial de influenciar as decisdes do STF, sendo, portanto,
considerada muito relevante para a defesa de direitos por parte de atores da sociedade civil

O instituto do amicus curiae é, talvez, uma forma democratica da Suprema Corte se
abrir a sociedade de maneira colaborativa e construtiva. E a mais auténtica forma do que

Ill

PETER HABERLE chamou de interpretac3o pluralista e “procedimental” da Constituicio, em

importante livro traduzido pelo Ministro Gilmar Mendes.

A finalidade democratica do instituto amicus curiae é evidenciada na obra de varios
membros desta Egrégia Corte. Veja-se, por exemplo, as posi¢des do Ministro GILMAR MENDES
e LUIS ROBERTO BARROSO, respectivamente:

“O instituto em questdo [amicus curiae], de longa tradigdo no direito
americano, visa um objetivo dos mais relevantes: viabilizar a participacao
no processo de interessados a afetados pelas decisGes tomadas no ambito
do controle de constitucionalidade. Como ha facilmente de se perceber,
trata-se de medida concretizadora do principio do pluralismo democratico
que rege a ordem constitucional brasileira. Para além disso, o dispositivo
em questdo acaba por ensejar a possibilidade de o Tribunal decidir as causas
com pleno conhecimento de todas as suas implicagdes ou repercussdes.8°
O poder de juizes e tribunais, como todo poder politico em um Estado
democratico, é representativo. Vale dizer: é exercido em nome do povo e
deve contas a sociedade. Embora tal assertiva seja razoavelmente 6bvia, do
ponto de vista da teoria democratica, a verdade é que a percep¢do concreta
desse fend6meno é relativamente recente. O distanciamento em relagdo ao
cidaddo comum, a opinido publica e aos meios de comunicagdo fazia parte
da autocompreensdo do Judiciario e era tido como virtude. O quadro, hoje,
é totalmente diverso”.8!

Desta feita, aceitar a manifestacao de amicus curiae é permitir que a Corte se oxigene
com informacdes e opinides vindas diretamente da sociedade. E permear a Corte com a mais
pura forma de Democracia, abrindo-se para os setores da sociedade que podem contribuir

7 TALAMINI, Eduardo. Amicus Curiae no CPC/15. Publicado pelo Migalhas em 12 de mar¢o de 2016. Disponivel em: <
https://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI234923,71043-Amicus+curiae+no+CPC15 > Acesso em 10.10.2020.
8 MENDES, Gilmar Ferreira. Controle de Constitucionalidade: Uma andlise das leis 9868/99 e 9882/99, Revista Didlogo Juridico,

Salvador, CAJ — Centro de Atualizagdo Juridica, n2l11, fevereiro, 2002, p. 5. Disponivel em:
<http://www.direitopublico.com.br/pdf_11/DIALOGO-JURIDICO-11-FEVEREIRO-2002-GILMAR-MENDES.pdf>. Acesso em
10.10.2020.

81 BARROSO, Luis Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistemdtica da doutrina e andlise
critica da jurisprudéncia. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 423.
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para a construcdo da decisdo mais justa e que também sentirdo os seus efeitos. E é exatamente
neste sentido que PETER HABERLE leciona que a esfera publica pluralista desenvolve forca
normatizadora. Posteriormente, a Corte Constitucional havera de interpretar a Constituicao
em correspondéncia com a sua atualizagdo publica.®?

No caso da ADPF, além do regramento geral previsto no CPC, a Lei 9.882/99 trata
especificamente sobre seu processo e julgamento, conforme vemos a seguir:

“Art. 62. Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitara as informagoes
as autoridades responsaveis pela pratica do ato questionado, no prazo de
dez dias.

§ 12. Se entender necessario, podera o relator ouvir as partes nos processos
que ensejaram a arguicao, requisitar informagbes adicionais, designar
perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou
ainda, fixar data para declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com
experiéncia e autoridade na matéria.”

Assim, é plenamente possivel a admissdao de amicus curiae na ADPF 751. Como a
decisdo que admite ou inadmite amicus curiae é irrecorrivel, é importante que a peticdo
solicitando o ingresso seja bem formulada.

Existem dois critérios de admissdo: relevancia do tema e representatividade
adequada dos postulantes. Quanto ao primeiro, entendemos que no caso nao ha duvida a seu
respeito. A discussdo colocada é de grande relevancia. Quanto ao segundo requisito, de carater
subjetivo, é necessario maior reflexdo. Inicialmente, é importante frisar que ndo se trata
propriamente da possibilidade legal do terceiro em representar ou defender os interesses de

uma das partes.

A “representatividade” ndo tem aqui o sentido de legitimacdo, mas de qualificacdo
técnica, ndo sendo considerada a existéncia de interesse juridico ou atingimento pela solucdo
da causa no processo de analise do pedido, mas se o terceiro pode trazer contribuigdes
qualificadas para expandir ou complementar o debate travado no ambito da ag¢do.

8 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — a Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constituicdo: Constituicdo para e
Procedimental da Constitui¢do. Tradugdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris editor, 1997. p. 41.
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4. CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir de todo o exposto, é possivel afirmar sobre as perguntas formuladas o que
segue.

4.1. Qual o sentido do direito a educagao inclusiva contido na Constituigao Federal Brasileira
combinado com a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia?

A educacdo é um direito fundamental e inaliendvel, um direito publico subjetivo
reconhecido a todos os cidaddos brasileiros, com e sem deficiéncia. Da interpretacdo
sistematica da Constituicdo Federal e da Convengdao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia da ONU decorre que o direito a educacdo inclusiva somente se concretiza quando
provido dentro de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis (CDPD, art. 24), com a
oferta regular do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico (CF, art. 208, §29), e aos educandos
com deficiéncia, com acesso ao atendimento educacional especializado como apoio a inclusdo
na rede regular de ensino (CF, art. 208, Il1).

4.2. O que é o Atendimento Educacional Especializado?

Consiste num conjunto de atividades, recursos de apoio pedagdgico e de acessibilidade
gue integram a proposta pedagdgica da escola e que devem disponibilizadas aos educandos
com deficiéncia, em carater complementar e nao substitutivo a educagao regular e inclusiva,
buscando eliminar as barreiras que possam impedir o processo de escolarizacdo. O AEE tem
natureza pedagdgica e ndo terapéutica. Inclui a elaboracdo de plano individualizado de ensino,
além de adaptagOes razoaveis para atender as peculiaridades dos estudantes com deficiéncia,
para concretizar o direito a educacao inclusiva. Sua oferta aos educandos com deficiéncia deve
ser limitada no tempo e com frequéncia as salas de recursos multifuncionais da prépria escola
ou em outra escola de ensino regular. E um direito assegurado aos educandos com deficiéncia
pela Convencao, pela Constituicao Federal, pela LDB e pelo ECA, sendo sua implementagdao um
dever de escolas publicas e privadas. E também uma garantia necessaria ao exercicio do direito
a educacgado inclusiva sem discrimina¢do e com base em igualdade de oportunidades.

4.3. Pode o Atendimento Educacional Especializado ser ofertado por organizacdes da
sociedade civil?

Sim. Permite a LDB que a oferta do AEE seja provida por instituicdes comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, em parceria com a Secretaria de Educacao
ou 6rgao equivalente dos Municipios, dos Estados e Distrito Federal. A expertise de
organizacGes da sociedade civil que no passado atuaram com escolas especiais pode apoiar o
processo de educacdo inclusiva na formacgdo de professores e gestores publicos das redes, na
construcdo de materiais didaticos e recursos de apoio pedagdgicos acessiveis, e na efetivagdo
do AEE pelo seu conhecimento especializado. Nao deve substituir, no entanto, o papel da
escola regular inclusiva que é central no sistema educacional inclusivo.
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4.4. O AEE previsto pelo Decreto n2 10.502/2020 esta de acordo com o conceito de
Atendimento Educacional Especializado previsto no ordenamento juridico vigente?

N3o. A oferta do AEE prevista no Decreto n2 10.502/2020 (art. 42, Ill) “para além da
institucionalizagdo de tempos e espagos reservados para atividade complementar ou
suplementar”, confere a este apoio sentido diverso daquele que lhe é reconhecido por forga
da normativas vigentes, induzindo o entendimento de que poderia ser ofertado ndo apenas
de forma complementar para os educandos com deficiéncia. O Decreto n? 10.502/2020 da
ensejo para que sua oferta seja substitutiva ao ensino regular inclusivo, o que é vedado pela
Constituicao Federal, especialmente apds a ratificagdo da Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia. E possivel ainda afirmar que é uma forma de segregar pessoas com
deficiéncia.

. _on

4.5. E possivel segregar a crianca com deficiéncia em “escolas especializadas” a partir do seu
tipo ou grau de deficiéncia”?

N3o. O Decreto n? 10.502/2020 reconhece que alguns educandos “néo se beneficiam,
em seu desenvolvimento, quando incluidos em escolas regulares inclusivas”, diante do que se
justificaria sua alocagdo em “escolas especializadas” a partir do seu tipo de deficiéncia. Agrupar
criangas com deficiéncia em escolas separadas, independentemente do tipo ou do grau de
limitagdo funcional é medida que fere o direito a educacdo inclusiva e constitui discriminacdo
por motivo de deficiéncia. Conforme preconiza a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, discriminagdo por motivo de deficiéncia” significa qualquer diferenciagao,
exclusdo ou restricdo baseada em deficiéncia, com o propdsito ou efeito de impedir ou
impossibilitar o reconhecimento, o desfrute ou o exercicio, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais nos ambitos
politico, econdmico, social, cultural, civil ou qualquer outro. Abrange todas as formas de
discriminacdo, inclusive a recusa de adaptacdo razodvel (Artigo 2, Definicbes). Configura
discriminacdo por motivo de deficiéncia o ato de condicionar ou exigir avaliagdes e/ou
diagndsticos de educandos com deficiéncia para definir o acesso ao AEE e quem lhe ofertard o
servi¢o considerando o “impedimento de longo prazo”, ou seja, a deficiéncia, conforme prevé
o Decreto n2 10.502/2020, art. 62, IV. A inclusdo acontece quando alunos com e sem
deficiéncia tem a oportunidade de conviver e de aprender com as suas diferencas.

4.6. E possivel ter escolas bilingues apenas para pessoas surdas, com deficiéncia auditiva ou
surdocegos?

Ndo. Todas as escolas do sistema educacional devem ser inclusivas por mandamento
constitucional. O Decreto n? 10.502/2020 determina que podem existir “escolas regulares
inclusivas” e outras ndo, contrariando a legislacdo vigente. Reconhece como as “escolas
bilingues de surdos” as “instituicdes de ensino da rede regular nas quais a comunicacdo, a
instrucdo, a interacdao e o ensino sdo realizados em Libras como primeira lingua e em lingua
portuguesa na modalidade escrita como segunda lingua, destinadas a educandos surdos, que
optam pelo uso da Libras, com deficiéncia auditiva, surdocegos, surdos com outras deficiéncias
associadas e surdos com altas habilidades ou superdotacdo” (art. 29, VI e VII). O Decreto n?
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10.502/2020 descaracteriza o sentido da inclusdo ao prever que as “escolas bilingues de
surdos” e as “classes bilingues de surdos” sdo destinadas apenas a educandos surdos, com
deficiéncia auditiva ou surdocegos, excluindo pessoas sem deficiéncia ou as chamadas de
ouvintes. Isso é contrario a perspectiva da educacao inclusiva segundo a qual a escola é um
lugar para todos, que beneficia alunos com e sem deficiéncia.

4.7.E possivel dizer que algumas criangas tém capacidade para estar na escola e outras ndo?

N3o. A educacdo inclusiva reconhece a capacidade de todas as pessoas de aprender,
incluindo as que tém alguma deficiéncia, devendo quando necessario ser providos suportes,
acomodagdes razodveis e intervengdo precoce para que possam alcangar seu potencial total
de aprendizado. A premissa €, portanto, de que as criangas tém capacidade de estar na escola.
A segregacdo, além de discriminacdo em razao da deficiéncia, gera esteredtipos e estigmas de
que os alunos com deficiéncia “ndo tém capacidade” e que podem “atrapalhar” o
desenvolvimento de outras criangas, visdo esta ja superada pela legislagdo e na maioria quase
que absoluta de nossa sociedade. Ao permitir que educandos com deficiéncia sejam excluidos
da rede regular de ensino e rejeitados do sistema de educacdo geral com base na deficiéncia,
o Decreto n2 10.502/2020 viola a cldusula de ndo-rejeicdo expressa no seu art. 24.

4.8. O Decreto n? 10.502/2020 viola principios e dispositivos constitucionais?

Sim. O Decreto em referéncia viola dispositivo constitucional que reconhece que o
sistema educacional no Brasil é inclusivo. Fere os principios da primazia da norma mais
favoravel, da proibicdo de retrocesso em direitos humanos e da proibicdo da protecdo
insuficiente quanto a implementac¢do do direito a educagdo inclusiva. Além disso, como no
processo de construcdo do Decreto ndo houve consulta publica viola dispositivo da Convencao
da ONU (art. 4, 3) segundo o qual, na elaboracio e implementacdo de legislacdo e politicas e
em outros processos de tomada de decisdo relativos as pessoas com deficiéncia, deve-se
realizar consultas estreitas envolvendo ativamente pessoas com deficiéncia, inclusive criangas
com deficiéncia, por intermédio de suas organiza¢des representativas. Neste particular deveria
ter seguido, no minimo, o rito do Decreto Federal n? 9.191/2017 que regulamenta o tema na
Administragdo Publica Federal. Por fim, por tratar do direito a educacao de forma contraria
aos preceitos da Convengdo, ao publicar o Decreto o Estado Brasileiro também viola o
compromisso de “abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a
presente Convencdo e assegurar que as autoridades publicas e instituicGes atuem em
conformidade com a presente Convencgao” (art. 4, “d”).

4.9. A familia tem o direito de escolher em qual escola o seu filho ou sua filha deve estudar?

Sim. A familia tem direito de escolha dentro de alternativas de escolas regulares que
devem existir em um sistema educacional inclusivo. A liberdade da familia se restringe as
escolas publicas ou instituicGes de ensino privadas que cumprem padrdes minimos de ensino
prescritos ou aprovados pelo Estado. Pode participar de decisdes junto com a escola
relacionadas ao Atendimento Educacional Especializado e no percurso pedagdgico da crianca
com deficiéncia. No entanto, ndo cabe a familia determinar “alternativa educacional mais
adequada” ou decidir sobre os servigos e recursos do AEE, de forma segregada, com base na
deficiéncia, a partir de como propde o Decreto n? 10.502/2020.
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4.10. Podem as organizagoes da sociedade civil pedir ingresso como como amicus curiae na
ADPF 751 no STF que discute o Decreto n® 10.502/2020?

Amicus Curiae é o “amigo da corte”. A expressao em latim é utilizada para designar
a intervencdo de terceiros que podem fornecer informacgGes qualificadas para apoiar as
decisdes dos tribunais em causas revestidas de especial relevancia ou complexidade e de
grande impacto. As organizacdes da sociedade civil que defendem o direito a educacdo,
direitos das pessoas com deficiéncia e os direitos humanos em geral podem promover debates
publicos, publicar subsidios sobre o tema e se articular para atuar nesta agenda no Judicidrio
mediante ingresso, nos termos do estudo realizado, como amicus curiae na ADPF 751 no STF.
Para sua admissao no processo devem comprovar legitimidade e pertinéncia tematica com a
pauta da educacao inclusiva, para assim serem aceitas. O amicus curiae pode contribuir para
a defesa de direitos em debate na esfera judicial, permitindo as organizagdes da sociedade civil
influenciar as decisdes do STF, ampliando a possibilidade de obtencdo de decisdes mais justas.

Smj, é a nossa opinido decorrente do estudo realizado.

Atenciosamente,

ﬂw el v(\N\ Pz O Pe——

Lais de Figueirédo Lopes Stella Camlot Reicher
OAB/SP 182.480 OAB/SP 209.998
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ANEXO |
Legislagdo de interesse
e Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n? 6.949/2009)

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
e Constituicao Federal

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm

e Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Decreto n? 19.841/1945)
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1930-1949/d19841.htm

e Convencdo sobre os Direitos da Crianga (Decreto n? 99.170/1990)
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D99710.htm

e Pacto de Direitos Econbmicos Sociais e Culturais (Decreto n2 591/1992)
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0591.htm

e Convencdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1965 (Decreto n2 7.030/2009)
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm

Leis

e LeiBrasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)
- Lein213.146/2015
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113146.htm

e Plano Nacional de Educacéo - Lei n® 13.005/2014
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/lei/113005.htm

e Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
- Lein212.764/2012
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/lei/|12764.htm

e Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educa¢do (FUNDEB) - Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/lei/111494.htm

e Lingua Brasileira de Sinais (Libras) - Lei n2 10.436/2002
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110436.htm

e Leide Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n2 9.394/1996

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L9394compilado.htm
e Estatuto da Crianga e do Adolescente - Lei n2 8.069/1990
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L8069compilado.htm

e Lein29.131, de 24 de novembro de 1995 — Conselho Nacional de Educac¢ao
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/[9131.htm

e Lein?27.853, de 24 de outubro de 1989
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7853.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9394compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9131.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l7853.htm
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Decretos

e Decreto n2 10.502/2020, institui a Politica Nacional de Educagdo Especial: Equitativa,
Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/decreto/D10502.htm

e Decreton?29.099/2017, dispde sobre o Programa Nacional do Livro e do Material Didatico
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-2018/2017/Decreto/D9099.htm#art29

e Decreto n? 8.368/2014, regulamenta a Lei n2 12.764/2012, que institui a Politica Nacional
de Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2014/Decreto/D8368.htm

e Decreton?7.611/2011 que dispde sobre educacgdo inclusiva
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/decreto/d7611.htm

e Decreto n? 6.571/2008, dispunha sobre o atendimento educacional especializado e foi
revogado pelo Decreto n? 7.611/2011
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6571.htm

e Decreto n? 6.253/2007, dispde sobre o Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da

Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB e regulamenta a
Lei no 11.494, de 20 de junho de 2007
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm

e Decreton?5.626/2005, regulamenta a lei que trata da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2005/Decreto/D5626.htmi#artl
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/Decreto/D8368.htm
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