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apresentacgao

O IABsp, em parceria com o Instituto Alana,
no ambito do projeto Urbanizar, apresenta o Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro. O desenvolvimento colaborativo deste Plano
se deu durante o ano de 2020, dentro do escopo
da 132 Bienal Internacional de Arquitetura de Sdo
Paulo.

A 132 edig¢do da Bienal Internacional de
Arquitetura de Sdo Paulo, que ocorrerd em 2022,
parte de uma realidade de intensas transformacgdes
geradas pela pandemia de Covid-19 em todo
o mundo e que exigiu esforcos intensos de
organizacao das dinamicas urbanas, sociais e
profissionais pela sobrevivéncia. A partir disso, a
edicdo propde um olhar sobre os desafios impostos
por esta crise, como também reflexdes e propostas
gue apontem para praticas sociais, arranjos
espaciais e as possibilidades de (sobre)viver e
transformar a realidade em areas urbanas e rurais.
A 132 edicdo assume, entdo, a provocacao central
inicial da RECONSTRUCAO, que sera debatida por
meio de cinco eixos norteadores: democracia,
corpos, memoria, informacao e tecnologia.

Parte-se da ideia de reedificar, refundir e
renovar as relagcdes dos grupos sociais com seus
espacos domésticos, dos cidaddos com os espacgos
publicos e das tramas pessoais e profissionais,
que ocorrem nos espacgos de confinamento e nos
de usos coletivos, durante e depois da pandemia
de Covid-19. A RECONSTRUCAO convoca-nos
a repensar problemas e solucdes em diversos

aspectos. Pensar como tornar as cidades mais
acessiveis, seguras, acolhedoras, convidativas,

mas também compreendé-la como um lugar onde
contrastes e conflitos sdo latentes, discutindo
guestdes sobre a presenca das diversas classes
sociais, das racas e dos géneros. Também se propde
gue sejam levantadas solucdes inovadoras em
relacdo ao planejamento e gestdo democratica, a
partir de experiéncias vinculadas ao territorio.

Para tanto, uma das frentes de acdo da
Bienal serdo os Nucleos em Rede, por meio dos
quais o evento busca ser ndo apenas um espago de
reflexdo sobre as cidades e sobre a arquitetura, mas
também um espaco de sistematizacao de agendas
que apontem alternativas para o contexto urbano
atual e um agente de agdo no espaco publico.
Nesses Nucleos estdao sendo desenvolvidos projetos
integrados de transformacgdo urbana e ambiental,
em parceria com o Pacto Pelas Cidades Justas
(www.cidadesjustas.org.br) e em didlogo com as
comunidades locais de cinco territérios na cidade
de Sdo Paulo: Jardim Guarani, Parque Pinheirinho
D’Agua, Jardim Lapenna, Parque Novo Mundo e o
Jardim Pantanal, contemplado no presente plano.

Esperamos que, com estas iniciativas,
possamos estimular o debate entre representantes
do poder publico, das comunidades locais, de
estudantes e de profissionais da arquitetura (e
areas afins) sobre os temas relacionados a 132
Bienal e, dessa forma, contribuir para a construcdo
de cidades mais justas e democraticas.






introducao

A pandemia de Covid-19 afetou a populacdo
mundial de diferentes formas. O medo e as
incertezas estiveram fundamentados ndo apenas
nos riscos de contaminacao, no impacto do
novo coronavirus, na saude das pessoas e em
um possivel colapso dos sistemas de saldde, mas
também na renda dos trabalhadores, sobretudo
0s mais vulnerdveis e que dependem do trabalho
informal para sobreviver, fortemente prejudicado
com as medidas de isolamento social impostas
pela quarentena. Por outro lado, a precariedade
habitacional dificulta a rotina familiar com criancas
fora da escola e sem espacos de lazer, que acabam
por encontrar na limitada estrutura fisica do espaco
urbano a Unica opgdo além do confinamento
domiciliar.

No contexto do Jardim Pantanal, tal como
em muitos outros bairros periféricos das grandes
cidades, a pandemia do coronavirus ndo trouxe
necessariamente novas condicGes de precariedade,
mas um acirramento daquelas ja existentes, com
o0 agravante das dificuldades do isolamento social.
As condicdes econdmicas de uma populacdo ligada
fortemente ao trabalho informal impedem que as
atividades sejam feitas a distancia e mantém os
moradores na circulacdo cotidiana, expostos aos
riscos de contaminacdo da pandemia.

Apds um longo periodo de isolamento
social, as regras de distanciamento comecgaram
a ser afrouxadas pelos governos locais, e muitas
atividades tém sido retomadas. Ha mais pessoas
utilizando o transporte coletivo e circulando pelas
ruas, além do retorno gradativo de criancas as
escolas, e a abertura de comércios, servigos e
espacos publicos. H3, portanto, a necessidade de
gue as atividades sejam retomadas com seguranca
e cuidados, levando em conta o tempo que a
sociedade levara para ter acesso a uma imunizagdo
realmente eficaz.

Considerando a vulnerabilidade de territérios
periféricos como o Jardim Pantanal, é fundamental
gue esse retorno a vida cotidiana seja feito com mais
qualidade e que se aproveite a oportunidade para
se pensar na tdo necessaria requalificacdo integrada
do territério, que compreende desde as condi¢des
mais latentes, como a drenagem nas areas sujeitas
a alagamento - que historicamente comprometem a
qualidade de vida do bairro - até melhorias urbanas
de carater geral. Qualificar os espagos livres para
uso com seguranca pela populacao; oferecer acesso
a internet; criar condicdes favoraveis a circulacdo
de pedestres, de ciclistas e do transporte coletivo;
integrar as atividades de lazer, esporte e educacgdo;
requalificar o uso dos equipamentos publicos; criar



hortas comunitarias e implementar intervencées de
microdrenagem sdo algumas das possibilidades de
intervencdo, que podem ser planejadas em conjunto
com a comunidade local, em um horizonte de tempo
relativamente curto.

Para subsidiar as propostas para o Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro do Jardim Pantanal, analisamos, além das
condicdes especificas do territério e os estudos
existentes sobre ele, estruturados no Capitulo 01,
documentos nacionais e internacionais que tém
tratado da necessidade de reestruturacdo do tecido
urbano para as condi¢Bes de segurancga e convivio
social impostas pela pandemia. Foram analisados,
dentre outros, relatérios da ONU Habitat, Habitat
para a Humanidade, National Association of City
Transportation Officials (NACTO), Instituto Alana,
Instituto de Arquitetos do Brasil - Departamento Sdo
Paulo (IABsp) e Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp).

ONU-HABITAT

A ONU-Habitat focou as respostas para o
enfrentamento da pandemia de Covid-19 e seu
impacto em diferentes contextos urbanos e tipos de
comunidades em trés principais areas de resposta:
(i) apoio aos governos locais e comunidades com
solugdes para os assentamentos informais, (ii)
fornecimento de dados urbanos para a tomada de
decisGes baseadas em evidéncias, e (iii) mitigacdo do
impacto econdmico e sua recuperacao.

Dentre todas as acfes pensadas pela ONU-
Habitat, destacamos aquelas que poderiam ser

reforcadas e estruturadas no ambito do Jardim
Pantanal e no estagio de controle da pandemia em
gue nos encontraremos no momento da finalizagdo
deste Plano. Em relacdo as agBes referentes as
solugOes para os assentamentos informais,
destacamos a preocupacao com a subsisténcia

e seguranca alimentar; com o acesso a agua e o
saneamento seguros e economicamente acessiveis;
medidas para reduzir o custo do aluguel e fornecer
alojamento temporario para os desabrigados e
infectados; e apoio aos governos locais para gerir a
mobilidade e o transporte urbano seguros.

Sobre as agdes de mapeamento para a
tomada de decisoes baseadas em evidéncias,
destacamos a necessidade de mapear focos
de infeccdo emergentes, reorganizar mercados
informais e planejar espacos publicos; e, ainda, de
mobilizar a extensa rede de parceiros globais e locais
para apoiar a coleta, o mapeamento e a andlise de
dados usando tecnologias inteligentes, incluindo
agua e saneamento, alimentacdo, moradia, servigos
de saude e meios de subsisténcia.

Em relacdo a mitiga¢cao do impacto
econdmico e sua recuperagao, foram propostas
acOes como a formulacdo de medidas e politicas
gue considerem os setores formal e informal, e o
aumento da capacidade de prestadores de servigos
locais para garantir a disponibilidade de servigos
essenciais.



HABITAT PARA A HUMANIDADE BRASIL

A Habitat para a Humanidade Brasil, com
0 apoio do Férum Nacional de Reforma Urbana,
do BR Cidades, do Instituto Brasileiro de Direito
Urbanistico (IBDU), do Observatério das Metrépoles,
do Conselho de Desenvolvimento Econémico e
Social (CDES) e da Confederacao Nacional das
AssociacGes de Moradores (CONAM), formou uma
Articulagdo Nacional de monitoramento da atuacao
do poder publico para proteger as populagdes mais
pobres e vulnerabilizadas do pais. Utilizamos esse
monitoramento como base para analisar a situacdo
do Jardim Pantanal e avaliar como o poder publico
atendeu as necessidades estruturais e emergenciais
do territorio durante o periodo da pandemia, a fim
de que as necessidades locais sejam compreendidas
para subsidiar propostas do futuro Plano de Bairro.

O monitoramento levantou questdes como:

- 0 agravamento da fome e da falta de renda;

- abastecimento de agua;

- a forma como as operagdes policiais

incidiram sobre os territorios;

- 0 enfrentamento da violéncia doméstica;

- a incidéncia de despejos e ameacgas de

remocdes relacionadas ao pagamento de

aluguéis, obras de infraestrutura e processos

de reintegracdo de posse;

- aincidéncia de pagamento de auxilio aluguel

para as familias removidas ou despejadas.

Neste momento em que as cidades estdo
retomando as atividades, é fundamental que muitas

das iniciativas do poder publico que tiveram algum
nivel de protecdo a populacdo continuem, e aquelas
gue ndo foram implementadas sejam iniciadas.

NATIONAL ASSOCIATION OF CITY
TRANSPORTATION OFFICIALS (NACTO)

De um ponto de vista focado nas questdes de

mobilidade urbana e de uso dos espacos publicos, a
National Association of City Transportation Officials
(NACTO) divulgou diretrizes e estratégias a serem
usadas por autoridades municipais “para redesenhar
e adaptar suas ruas para novos usos, tanto durante
a crise de Covid-19 quanto na recuperac¢ado”. O
documento destaca as abordagens projetuais mais
atuais empregadas em ruas de todo o mundo.
As politicas compiladas incluem, principalmente,
informacdes detalhadas de implementacado sobre
ciclovias e ciclofaixas; extensGes de calcada; pistas
de transito; ruas lentas; zonas de carga e entregas;
refeicdes ao ar livre e mercados (Figura 01).

Financiada pela Bloomberg Philanthropies,

a iniciativa apresenta diretrizes que visam

“manter trabalhadores e mercadorias essenciais
em movimento, fornecer acesso seguro a
supermercados e outras empresas essenciais, e
garantir que as pessoas tenham espaco seguro
para o distanciamento social enquanto estdo fora
de casa”. Oferece informacdes sobre exemplos
implementados em todo o mundo, desde o
planejamento e engajamento publico, até o projeto
€ execucao.



Um dos exemplos de abordagem inclui seis
principios que podem ser usados para informar fases
continuas de resposta e recuperacao:

1. Ajudar primeiro as pessoas mais vulneraveis;

2. Amplificar e apoiar as orientagGes de saude
publica;

3. Tornar as ruas mais seguras para hoje e
amanha;

4. Apoiar trabalhadores e economias locais;

5. Estabelecer parcerias com organizacdes
comunitarias;

6. Agir agora e adaptar-se ao longo do tempo.

O manual traz diretrizes de politicas para cada
uma das fases de enfrentamento da pandemia, no
gue diz respeito a adequacdo das ruas e passeios
publicos e circulacdo de modais ativos, apresentadas
na Figura 02.

O documento traz também praticas continuas
e emergentes para melhorias rapidas na mobilidade,
sejam tempordrias ou permanentes, que garantam a
acessibilidade dos usudrios nas fases de recuperacdo
da pandemia. Para garantir o distanciamento nas
ruas sao apontadas praticas como: remover vagas
de estacionamento individuais, estreitar as faixas
de veiculos, afastar a area de estacionamento
ou carga e descarga, designar apenas uma rua
como acesso local e fechar faixas de veiculos. Sao
propostos também o uso de materiais leves para
implementacdo temporaria e os mais duraveis
para uma implantacdo mais longa, garantindo um
bom posicionamento que permita a visibilidade e
sinalizacdo vertical e horizontal.




Figura O1
Categorias de abordagem projetual frente
a pandemia de Covid-19.

Fonte: NACTO, Ruas para resposta e
recuperagao da pandemia, p. 6-7.
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saude publica
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comerciais de bairro
(pequeno varejo/escritorio,
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instituicdes)

Principais
ruas urbanas
(transporte publico,
varejo/escritérios,
instituicdes, escolas)

Ruas de orlas

e alamedas
(em/ao lado de parques,
beira-mar etc.)

Pedidos de “fique
em casa” em vigor

* “ruas abertas”
(parques pop-up)

e ruas calmas ou apenas
para acesso local

* gerenciamento de
velocidade (barreiras
moveis, tratamentos de
portal, sinalizagdes
verticais)

® pontos de acesso Wi-Fi
* postos de higienizacdo

e expansdes de cal¢ada para
filas, mercados ao ar livre e
acesso

e ciclofaixas pop-up

e zonas de entrega e
embarque/desembarque
temporarias

e expansdes de calcada
para acesso e filas

* zonas de embarque/
desembarque
tempordrias

e ciclos semafdricos mais
curtos

e colocagdo de seméaforos
de pedestres em ativagdo
constante

e fechamento de ruas
para trafego de veiculos,
para servicos médicos,
recreagdo, mercados etc.

Reabertura
pré-vacina

* tratamentos de acesso
local de veiculos

e remocdo de faixas/
fechamento de ruas para
escolas e prestadores

de servicos religiosos/
culturais

* remocdo tatica de areas de
estacionamento/faixas de
trafego, fechamento de ruas
para mesas de restaurantes e
mercados ao ar livre etc.

¢ expansdes de calgada para
formacdo de filas e acesso

e ciclofaixas taticas

¢ zonas de entrega e
embarque/desembarque
designadas

e dreas de estacionamento de
bicicleta e micromobilidade
compartilhada

e remocao de faixas/
fechamento de ruas para
escolas e prestadores de
servigos religiosos/culturais

e faixa exclusiva de
Onibus, ilhas taticas/
paradas na pista,
semaforos de prioridade
de 6nibus, paradas de
onibus ampliadas

e remogdo de
faixa/espaco de
estacionamento para
colocagdo de mesas de
restaurante e mercados
ao ar livre

e expansdes de calcadas
para formacdo de filas e
acesso

e ciclofaixas protegidas
e gerenciamento de
velocidade

e fechamento de ruas
ao trafego de veiculos,
ex., para recreagdo,
mercados, escolas etc.
e ciclofaixas
expandidas e zonas
de estacionamento
de bicicleta/
micromobilidade
compartilhada

e gerenciamento de
velocidade

Vacina/p0s-
COVID-19

® gerenciamento

de velocidade (ex.,
mudangas no limite de
velocidade e geometria)
e politicas e desenho
de ruas para recreagdo,
ruas calmas e apenas
para trafego local

e alargamentos de calgadas

e gerenciamento de velocidade
(ex., geometria e alteragBes dos
limites de velocidade)

e ciclofaixas expandidas e zonas
de estacionamento de bicicleta/
micromobilidade compartilhada

« faixas exclusivas para
Onibus com tarifa pré-
embarcada, ilhas de
Onibus e comodidades

e servico de dnibus com
alta frequéncia

e ciclofaixas expandidas e
zonas de estacionamento
de bicicleta/
micromobilidade
compartilhada

e alargamentos de
calgadas

e gerenciamento de
velocidade

Diretrizes de politicas para enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Fonte: NACTO, Ruas para resposta e recuperagao da pandemia, p. 12. [adaptado]

® expansdes de espaco
aberto

e ciclofaixas expandidas e
zonas de estacionamento
de bicicleta/
micromobilidade
compartilhada

e gerenciamento de
velocidade



IABsp e APEOESP

O Manual Técnico para Escolas Saudaveis,
elaborado pelo IABsp e pela APEOESP aponta a
importancia de estratégias projetuais do espaco
urbano como ferramentas de reducdo de danos e
controle epidémico, essenciais para atravessarmos
o periodo de desenvolvimento de uma vacina
e tratamento eficazes, ao mesmo tempo que
promovendo um ambiente saudavel. O manual,
que vai abordar com detalhes o espaco fisico das
escolas, aborda também o contexto urbano no
qual elas estdo inseridas, tratando as ruas e pragas
como extensdo do espaco de ensino.

O aprendizado fora da escola é analisado
como gerador de oportunidades para despertar a
curiosidade e evocar didlogos nos mais diferentes
tépicos como sociedade, meio ambiente,
inclusdo social, diversidade cultural, consciéncia
historica, desenvolvimento da cidade, urbanismo
e habitacdo, que ird gerar um impacto positivo a
longo prazo e deve ser parte da cultura da escola
e, portanto, deve ser planejado como parte da
rotina das aulas.

O manual aponta as possibilidades de uso
de outros equipamentos do bairro como clubes,
associacdes ou institutos, além dos equipamentos
publicos. Para ajudar a por em pratica essa
proposta, a sugestdo é que se explore o bairro
para a escolha do lugar para a sala de aula,
juntamente aos estudantes.

O documento ressalta a importancia de que
as escolas tenham planos alinhados e construidos
conjuntamente com planos urbanos. Assim,
indicam que o uso dos espacos externos devem

ocorrer com a garantia qualitativa desse uso,
sendo intervencdes urbanas importantes nesse
sentido, como a melhoria e alargamento dos
calcamentos, insercdo de faixas de pedestres e
intervencdes qualitativas nas pracas (insercdes de
bancos, poda de arvores e limpeza).

A partir destes principios, estruturamos
nesse relatério o que denominamos de Plano
emergencial, que precederd a elaboragdo de um
Plano de Bairro de carater mais permanente e
consolidado. S3o ac¢des de curto e médio prazo
gue podem ser estruturadas em parceria com
a comunidade local e fomentadas com o apoio
da sociedade civil organizada ou do executivo.

As acdes previstas podem ser de carater

diverso, tempordrias ou permanentes, a partir
das necessidades identificadas na leitura dos
documentos existentes e nas etapas participativas
gue ocorrerdo ao longo da elaboracdo do plano.

Sabemos que o Jardim Pantanal esta
localizado em uma regido de extrema
vulnerabilidade, seja pelas condicdes
socioecondmicas da populacdo local e pela
fragilidade da estrutura urbana, seja pelas
condicOes geograficas e os constantes
alagamentos a que o territdrio esta sujeito. O
gue nos permite concluir que somente acoes
como o urbanismo tatico ndo dardo conta das
complexidades existentes na regido, e o Plano
emergencial certamente examinara camadas mais
profundas do planejamento urbano e de questdes
emergenciais estruturais, como drenagem e
melhorias habitacionais.



‘ ‘ O que a pracga pode proporcionar versus o cemitério? A praga pode
encorajar atividades mais barulhentas e o cemiterio exercicios que
requerem mais concentragao e siléncio. Identificar o local apropriado
para a proposta de trabalho é muito importante. Eimportante
garantir calcadas largas e com qualidade, se nao houver, as ruas
devem ser fechadas. O lugar escolhido deve contemplar areas de
sombreamento, abrigo de chuva e descanso. E muito importante a
garantia dos protocolos pelas outras Secretarias do Estado, como
seguranca e saude. Propor uma forcga tarefa para retirar o lixo do
local. Higienizar as maos imediatamente. Co-criar algo nesse lugar,
como um varal de ideias, desenhos, projetos promovera senso de
pertencimento e orgulho de algo que foi feito por todos. Outros
exercicios podem ser propostos, como a construgao de um banco.
Ou outros equipamentos que o grupo entenda que sao necessarios. E
importante definir um local de encontro e os limites espaciais dessa
sala de aula externa. O local de encontro deve ter uma caracteristica
muito facil de ser reconhecida, como uma grande arvore, um grafite

marcante ou um poste colorido. : a

Manual Técnico para Escolas Saudaveis, pag.39



JARDIM PANTANAL - ANALISE E CARACTERIZACAO TECNICA



jardim pantanal . .
nic

analise e caracterizagcao técnica

A elaboracdo da andlise foi realizada a partir
de dados secundarios. Para os dados pertinentes aos
servicos e equipamentos utilizou-se, principalmente,
as informacdes do Diagndstico Preliminar a
Regulariza¢ao Fundidria, realizado pelo Instituto
Polis (2019), que tem como base os dados do Mapa
das Desigualdades realizado pela Rede Nossa Sao
Paulo e o Censo de 2010 realizado pelo IBGE, e da
dissertacdo de mestrado “Jardim Pantanal: atores e
interesses, desalento e esperanga” de Silva (2016).

O bairro Jardim Pantanal, identificado como
Perimetro de Interesse, localiza-se no distrito
do Jardim Helena, na drea de abrangéncia da
Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista (Mapa 01).

O territério da subprefeitura é de 24,3 km? e
agrupa uma populagdo de 369.496 habitantes, cuja
densidade demografica era de 15.206 hab/km?,
segundo os dados do Censo (IBGE, Seade, 2010).
Nos respectivos distritos, o nimero de habitantes
é de 92.081 pessoas em Sdo Miguel, 142.372
pessoas na Vila Jacui e 135.043, no Jardim Helena.
O distrito Jardim Helena é o maior em termos de
extensdo, circunscrito em 9,1 km?, e o segundo em
densidade demografica, com 14.840 hab/km?, sendo

pouco mais de 10.336 pessoas residentes do Jardim Mapa O1
Pantanal, segundo Censo. Localizagao do Jardim Pantanal.

Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.



1.1 SERVICOS E EQUIPAMENTOS
PUBLICOS

A disposicdo da rede de servicos publicos
essenciais na Subprefeitura de Sdo Miguel atende os
principios de cobertura e atendimento a populacdo
nas pastas de Saude, Educacdo, Assisténcia Social,
Habitacdo, Cultura e Lazer. Os mais de 369 mil
moradores acessam os 147 equipamentos e servicos
publicos, sendo 112 de Educagdo, 27 de Saude e 8
de Cultura e Lazer.

No distrito do Jardim Helena ha uma rede de
61 servicos e equipamentos publicos, sendo: 10 de
educacdo publica de ensino fundamental e médio,
20 de educacdo publica infantil, 01 hospital, 01
equipamento de saude mental, 02 unidades basicas
de saude (UBS), 03 clubes da comunidade, 05 de
assisténcia social, 09 de direitos humanos (Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente-
CMDCA), 07 feiras livres, 01 praca de wi-fi, 01 equipe
da Policia Civil, 01 estacdo da CPTM (Companhia
Paulista de Trens Metropolitanos- Esta¢do Jardim
Helena-Vila Mara).

O perimetro do Jardim Pantanal, entretanto,

é escasso de servigos e equipamentos publicos. Na
area de abrangéncia ha apenas 01 equipamento de
Educacdo Infantil (CEl). A maioria dos equipamentos
e servicos esta disposta a oeste do Perimetro e nas
proximidades da estacdo CPTM. Nessas areas ha
melhor infraestrutura urbana, loteamentos regulares
e, por conseguinte, poucos domicilios precarios.

A falta de cobertura de servicos e
equipamentos certamente esta relacionada ao
terreno, que é majoritariamente formado por uma
vasta planicie aluvial, terra mole e solo compressivel,

igualmente, uma grande extensao de areas
inundaveis e massa d’agua. Ha, portanto, fatores
propicios ao alto risco de alagamentos, que se
constituem como dificultadores para o atendimento
da demanda pertinente as politicas publicas.

1.1.1 SAUDE

Na regidao de abrangéncia da Subprefeitura
de Sdo Miguel hd 27 equipamentos de saude,
classificados em cinco categorias: Hospital,
Unidade Basica de Saude, Emergéncia e Urgéncia,
Ambulatdério de Especialidades e Saude Mental.
Estes equipamentos estdo, contudo, concentrados
ao sul da linha férrea, sobretudo préximo a Av.
Marechal Tito e no entorno da Jacu Péssego, onde
ha uma rede de transporte publico mais estruturada.
Ja no perimetro do Jardim Pantanal, que é
a area mais densa e com maior vulnerabilidade
social, ndo ha oferta de equipamentos de saude.
As Unidades Basicas de Saude existentes no Jardim
Helena estdo a mais de 1 km de distancia, conforme
mostra o Mapa 02, gerando a necessidade de
grandes deslocamentos.
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1.1.2 CULTURA, LAZER E ESPORTES

A disposicdo dos servicos de cultura e esportes
concentra-se no Centro Educacional Unificado, o
CEU Vila Curuga, localizado na Subprefeitura de Sao
Miguel, e eventualmente também nos CEUs Trés
Pontes e Parque Veredas, mais distantes da area do
Jardim Pantanal.

Os equipamentos de lazer e esporte mais
utilizados pelos moradores sdo o Parque Jardim
Helena e Parque Itaim Biacica, ambos com amplas
areas verdes e localizados em distancia passivel de
ser percorrida a pé.

O Parque Jardim Helena foi inaugurado no
inicio de 2019 pelo Departamento de Aguas e
Energia (DAEE) e faz parte do Programa Parque
Varzeas do Tieté, que visa preservar a area de varzea
e de protecao ambiental e propiciar atividades de
lazer, educagdo, esporte e cultura para os moradores
da regido. Os frequentadores tém acesso a
qualificacdo profissional, oficinas culturais, cursos de
educacdo ambiental, entre outros. A infraestrutura
para realizacdo das atividades inclui espacos
para eventos e exposicdes, 23 churrasqueiras,
playground, pista de skate, quatro campos de futebol
e outras quatro quadras poliesportivas, academia
para terceira idade, vestidrios, estacionamento para
bicicletas, biblioteca, restaurante, auditério com 192
lugares, sala de projecdo para 122 pessoas e salas de
atividades para todas as idades.

J& o Parque Biacica foi implementado em 2018,
também como parte do Programa Parque Varzeas
do Tieté. O parque possui quadras poliesportivas,

16 churrasqueiras, parquinhos, aulas de danca aos
domingos, oficinas e cursos de contagdo de histérias.

Ha a previsdo ainda de um Centro Educacional em
um casarao historico localizado dentro do parque.
Além dos dois parques, que possuem maior
estrutura de lazer, a comunidade também utiliza
as quadras das escolas e o Centro Desportivo. H3,
porém, uma caréncia de pragas e espagos livres
no miolo do perimetro, e uma das dreas com
grande potencial de lazer, que sdo as margens
remanescentes da varzea do Rio Tieté, ndo possui
infraestrutura para permanéncia da populacdo
e é utilizada como depdsito de lixo, descarte de
automadveis e ocupacdes irregulares.

1.1.3EDUCACAO

Na Subprefeitura de Sdo Miguel o nimero
de equipamentos de educacdo destaca-se quando
comparado a disposicdo dos equipamentos de
saude, de cultura e de esportes. Existem 112
equipamentos de ensino (02 CEUs, 44 equipamentos
de ensino fundamental e 66 de ensino infantil),
no entanto, somente um deles estd dentro do
perimetro de Jardim Pantanal. Em 2018, havia deficit
por vagas em equipamentos de creches e pré-
escolas —uma vaga a cada duas criancas, segundo
o0 Mapa da Desigualdade da Rede Nossa Sdo Paulo.
As criancas e os adolescentes, que frequentavam
o Ensino Fundamental e Médio, por terem mais
mobilidade para o acesso as escolas nas areas
localizadas no entorno, possivelmente eram melhor
atendidos.

No Mapa 04 sdo apontados 27 equipamentos
de educacdo infantil (creche e pré-escola) para
atendimento da populacdo de zero até trés anos
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de idade e de quatro a seis anos de idade. A maioria dos equipamentos esta localizada a oeste no mapa,
apenas um deles dentro do Perimetro de Interesse e outros dois em seu entorno préximo. Igualmente, os
12 equipamentos de educacgdo para ensino fundamental e médio estdo localizados a oeste, dois deles junto

aos de educacdo infantil. Pontuamos que existem, ainda, 12 equipamentos de educacdo privada, também a
oeste no Mana 04.

CULTURA, LAZER E ESPORTES

[ ] Distrito
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Varzea do Rio Tieté no Jardim Pantanal.
Foto: Equipe IABsp, 2020.



Figura 04
Parque Jardim Helena.

Fonte: DAEE.
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Figura 05
Nucleo de Lazer Itaim Biacica.

Fonte: DAEE

Portal de Entrada Pavilhao Multiuso

Area de lazer Escola do Jd. Helena
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1.1.3.1 Equipamentos de Creche e Pré-
Escola

Ainda que a quantidade de equipamentos
de educacdo no territdrio da Subprefeitura de Sdo
Miguel se destaque em relagao a outras pastas, a
demanda por equipamentos de educacao infantil e
creches ndo é atendida. No Perimetro de Interesse,
por exemplo, hd somente uma creche conveniada
a municipalidade e nenhum equipamento
educacional de pré-escola. Além disso, como
apontado anteriormente, o deficit chegou a 3.800
vagas em 2018 (Mapa da Desigualdade da Rede
Nossa Sdo Paulo).

A maioria da populacdo de zero até trés anos
de idade - que deveria ser atendida pelas creches
- reside a margem do Rio Tieté, onde a cobertura
ao atendimento da educacdo nos equipamentos
pUblicos é bastante deficiente (INSTITUTO POLIS,
2019). As caracteristicas geomorfoldgicas,
juntamente a legislacdo ambiental, corroboram
para os entraves ao aporte de equipamentos
publicos no Jardim Pantanal, visto que parte do
territdrio estd em uma Area de Protecdo Ambiental
(APA).

O Mapa 04 mostra que os raios de 300
metros a partir das creches existentes ndo
alcancam parte do territério do Jardim Pantanal,
sobretudo a area com maior concentracdo de
criangas ao sul e a leste do perimetro, provocando
a necessidade de longos deslocamentos,
dificultando o acesso a educacdo infantil e,
consequentemente, a insercao das mulheres no
mercado de trabalho.

1.1.3.2 Equipamentos de Ensino
Fundamental

Os moradores de sete a quatorze anos de
idade sdo os que frequentam o Ensino Fundamental.
Na analise da cobertura de equipamentos de
educacdo (INSTITUTO POLIS, 2019), considerando
a distancia 1.500m (1,5 km) como raio maximo
de acessibilidade em relacdo a moradia, do ponto
de vista de abrangéncia territorial, ndo haveria
necessidade de se implantar novos equipamentos na
regido. Porém, é necessario verificar de forma mais
apurada se existe deficit de vagas para criancas e
adolescentes que utilizam esses equipamentos.

1.1.3.3 Equipamentos de Ensino Médio

A populacdo de jovens de quinze até dezessete
anos de idade frequenta o Ensino Médio. Do mesmo
modo, a andlise da cobertura de equipamentos
de educacdo a acessibilidade dos equipamentos
de educacdo de Ensino Médio estd contemplada,
mantendo-se a necessidade de averiguar o deficit
de vagas para adolescentes que utilizam esses
equipamentos (INSTITUTO POLIS, 2019).
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1.1.4 FEIRAS LIVRES

A espacializacdo das feiras na drea de
abrangéncia de Sdo Miguel Paulista mostra que
ha uma distribuicdo homogénea no perimetro da
gestao da subprefeitura. A regido do Jardim Helena
é atendida por 7 feiras livres mais proximas. No
perimetro do Jardim Pantanal acontece as quintas-
feiras a feira da Rua Borboleta Amarela e, aos
domingos a feira na Av. José Martins Lisboa- ambas
feiras pequenas.

1.2 MOBILIDADE E ESPAGOS
PUBLICOS

As informacdes para a leitura e analise dos
espacos publicos e viarios do Perimetro de Interesse
foram pesquisadas por meio do Mapa 05, elaborado
pela Equipe IABsp, e pelo Diagndstico do Instituto
Polis (2019). Também foram considerados relatos
da equipe do projeto Urbanizar, e o Diagnostico
elaborado para o projeto Para Onde Vamos - Por
uma agenda de mobilidade nas periferias de Sao
Paulo, elaborado pelo IABsp e Aromeiazero, com o
apoio da 99.

O sistema de mobilidade do Jardim Pantanal
precisa ser analisado sob muitos aspectos: a sua
relacdo com o restante do municipio de Sdo Paulo e
as condicOes de acessibilidade as regides da cidade
com maior oferta de emprego e oportunidades de
trabalho, as relagcdes com os demais municipios, o
acesso aos equipamentos de salde e educacao, e
também as condicbes de circulagdo e a qualidade do
deslocamento local.
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1.2.1 ACESSIBILIDADE: METROPOLITANA,
INTERMUNICIPAL E LOCAL

A configuragdo de importantes vias regionais,
como a Av. Jacu Péssego, a Rodovia Ayrton Senna
e a Av. Marechal Titto, reforga a estruturacdo
metropolitana de vias radiais que ligam as areas
periféricas da cidade ao seu centro sem estabelecer
conexdes adequadas nos miolos de bairros. Assim,
as viagens pendulares (casa-trabalho) sao facilitadas,
mas as viagens locais para afazeres cotidianos sdo
prejudicadas (INSTITUTO POLIS, 2019).

Neste contexto de articulacdo metropolitana,
o Jardim Pantanal, inserido na extremidade norte
da Subprefeitura, ndo possui grandes vias que o
articulem ao sistema viario principal, dificultando
a mobilidade de seus moradores. Existem, ainda,
barreiras fisicas que limitam a comunicagdao com
os demais municipios como, por exemplo, a varzea
do Tieté, que impede a ligacdo regional com a
Rodovia Ayrton Senna, e a linha férrea ao Sul que
ndo permite a ligacdo vidria direta com a Avenida
Marechal Tito, principal ligacao rodoviaria com o
centro da cidade.

Em relacdo ao transporte coletivo, o Jardim
Pantanal possui uma acessibilidade metropolitana
por meio da linha de trem da CPTM, a Linha
12-Safira, acessada pelas estacdes Jardim Helena
e Itaim Paulista, que fazem conexdo com a Linha
3-Vermelha do Metrd na estacdo Tatuapé, ainda
que as viagens por transporte individual motorizado
prevalecam. Ha, contudo, sobrecarga desse sistema
sobre trilhos nos horarios de pico (Figura 06).

As linhas de 6nibus convencional e paradas de
Onibus sdo mais escassas do que em outras dreas da
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mesma Subprefeitura, dificultando as possibilidades
de viagens para fora do bairro e aumentando os
percursos a pé. As paradas de 6nibus ndo sdo
cobertas, ndo possuem assentos e sao pouco
visiveis, conforme observado em foto satélite da
Rua Erva de Santa Luzia (Figura 08). A despeito dos
pontos de 6nibus existentes, cabe dispor de mais
paradas no sentido bairro, visto que a populacdo
que reside mais afastada da parada de onibus - que
fica préxima a Avenida Marechal Tito - encontra
dificuldade para acessar seus domicilios.
Recentemente, o bairro passou a contar
com uma linha de 6nibus adicional, que o conecta
a Estacdo da CPTM Jardim Romano. O trecho da
linha atende a drea mais ao sul do Perimetro, pois
ha apenas um ponto no extremo norte, que é a
area de maior concentracdo da vulnerabilidade
social e de moradias precarias. Dentro do
Perimetro de Interesse circulam as linhas de
Onibus, a 3003-10 (Jd. Sdo Martinho/CPTM- VI.
Mara/ltaim) que percorre a distancia de 1km na
extremidade norte e 800m na extremidade leste,
circulando pelas vias principais, e a linha circular
3004-10 (Jd. Sdo Martinho/CPTM- VI. Mara/ltaim).
Existem apenas cinco paradas para 6nibus,
conforme identificado no Mapa 05, e quase toda
a regido norte do Jardim Pantanal, ndo asfaltada,
permanece desabastecida pela circulacdo de
transporte publico. No entorno e adjacéncias,
contudo, existem muitas paradas para 6nibus de
outras linhas que cobrem a regido. Na Figura 07,
estd indicado o trajeto da Estacdo da CPTM Jardim
Helena-Vila Mara até o Jardim Pantanal, que

possui a duracao de aproximadamente 20 minutos.

Figura 06
Estacdo Tatuapé do metrd na conexao com
alinhal12 da CPTM.

Foto: Equipe IABsp, 2020.



VIARIOS E TRANSPORTE
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Mapa 05
Viario e Transporte

Elaboracgao: Equipe IABsp,
2020.
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Figura 07
Itinerario da Estagao Jardim Helena-Vila Mara x Jardim Pantanal.

Fonte: Google Maps, fevereiro, 2021.
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Figura 08
Parada de 6nibus da Rua Erva de Santa Luzia, altura do nimero 900.

Fonte: Google Street View, fevereiro, 2021.



1.2.2 VIELAS E VIARIO

As calcadas do Jardim Pantanal,
em geral, sdo precarias e estreitas
para a circulacdo de pedestres, e na
parte ao norte, préxima a varzea do
Tieté, nas areas alagaveis, ndo ha
calcadas nem asfalto. As ruas, contudo,
sdo calmas, com pouca circulacdo
de veiculos motorizados, e muito
utilizadas para as brincadeiras das
criancas, como extensdo da propria
casa.

O Mapa 05 mostra a existéncia
e a largura das calcadas, e nas
imagens a seguir, é possivel visualizar
a precariedade existente dos passeios
publicos e das areas de circulacdo, que
se somam aos problemas de drenagem
e a auséncia de saneamento.

Nota-se a mesma situacao nos
leitos carrocaveis, pavimentados com
“borra de asfalto”, que se desfazem
com as chuvas e outros desgastes
temporais. Um exemplo é a Rua
Freguesia de S3o Romao, na Figura 11.

i Figura 09
Areas de ocupacgao informal ao norte do
Jardim Pantanal.

Foto: Equipe IABsp, 2020.
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Figura10

Areas de ocupacio
informal ao norte do
Jardim Pantanal.

Foto: Equipe IABsp, 2020.




Figura 11
Vista da Rua Freguesia de
Sao Romao.

Fonte: Google Street View,
fevereiro, 2021.
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1.2.3 INFRAESTRUTURA PARA BICICLETA  superiores a média da regido metropolitana. A

E SEU USO linha 12-Safira, que liga o Bras até Calmon Viana,
é uma das que mais contam com vagas em seus

Os modos ativos de transporte sdo muito bicicletarios. A estacdo Jardim Helena-Vila Mara
utilizados na Zona Leste, onde ha uma média possui espaco para guardar 256 veiculos, mas
de 18 mil viagens diarias com bicicletas por opera na sua capacidade maxima, pelo alto uso
motivos de trabalho; entretanto, a regido conta compartilhado entre os dois modais, bicicleta e
com poucos quilémetros cicloviarios. No Jardim trem.
Pantanal, a bicicleta também é muito utilizada A infraestrutura para a circulacdo de bicicleta,
para viagens locais, fazendo com que os numeros contudo, é muito precéria, tal como a de vias e
de deslocamentos a pé e de bicicleta sejam bem calgadas. O Mapa 05 mostra que a rede cicloviaria

Figura12
Bicicletario da Estagcdo Jardim Helena.

Fonte: Leandro Moraes, UOL.



se concentra nas vias principais, a oeste do Jardim
Pantanal. Dentro do perimetro, entretanto, ndo ha
vias ciclaveis que favorecam a mobilidade interna
ou que conectem o Jardim Pantanal aos bairros do
entorno e demais infraestruturas como as estacdes
de trem.

Ha contudo de se ressaltar que em areas de
transito local, como nas vias internas do Jardim
Pantanal, ndo haveria necessidade de ciclofaixas
ou ciclovias segregadas, ja que o uso da bicicleta
pode ser compartilhado com os demais modais,
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entretanto, existe a necessidade de melhoria da
infraestrutura viaria e da sinalizacdo. No Mapa
05 verifica-se a alta incidéncia de acidentes
envolvendo pedestres e ciclistas; o Jardim Helena
lidera a morte de ciclistas em Sao Paulo.

Figural13
Ciclistas no Jardim Helena.

Foto: Leticia Lemos, 2018.
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Figura 14
Ciclista no Jardim Pantanal.

Foto: Equipe IABsp, 2020.



Ainda em relacdo a infraestutura cicloviaria,
ha necessidade de integracao do territorio por
meio de ciclovias nas ruas principais de acesso aos
bairros limitrofes e aos meios de transporte de alta
capacidade, dada a forte incidéncia de integracdo
entre a bicicleta e o trem, evidenciada na alta
utilizacdo dos bicicletarios localizados nas estacdes
da CPTM. O Mapa 06 mostra que o Plano Cicloviario
Municipal, realizado em 2019, ndo amplia a atual
malha cicloviaria existente do Jardim Helena, bem

Sé&o Miguel
Paulista

‘‘‘‘‘

Jardim Helenai
Vila Mara

como nado prop8e melhorias nas ciclovias existentes
para melhorar a circulacdao dentro do bairro ou nas
ligacBes intermunicipais.

A necessidade de ampliar a mobilidade
motorizada e ativa permanece, seja para suprir
as diferentes necessidades dos moradores como
para atrair empresas e servigos para promover
o desenvolvimento local. O Instituto Alana tem
subsidiado pesquisas e consultorias a respeito desse
direito (SILVA, 2016).

Infraestrutura cicloviaria

w_ (iclovias/ciclofaixas existentes

O = = » Plano cicloviario 2019

<
\ === Perimetro Jd Pantanal
"
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X
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;
Fonte: GeoSampa; Plano cicloviario de
2019 disponiobilizado via LAI para
‘ Ciclocidade

Mapa 06
Infraestrutura Cicloviaria no Jardim Pantanal.

Fonte: Geosampa.



1.3 MEIO AMBIENTE

O Jardim Pantanal estd inserido na Area
de Protecdo Ambiental Varzea do Tieté (APAVRT)
regulamentada pela Lei Estadual n2 5.598, de 06
de janeiro de 1987, e regulamentada pelo Decreto
Estadual n242.837, de 03 de fevereiro de 1998.
Trata-se de uma Unidade de Conservagdo de Uso
Sustentavel criada para proteger as varzeas e
planicies aluvionares do Rio Tieté. Neste espaco
publico constitui-se em uma area multiuso
agregando diferentes projetos e acdes de politicas
publicas com o intuito de garantir os Direitos Sociais
Bdsicos aos moradores da regido e adjacéncias
(INSTITUTO POLIS, 2019; DAEE, 2020), entre eles, o
Projeto Parque Varzeas do Tieté (PVT).

O Plano de Manejo da APAVRT reconhece
“favelas” em uso urbano e coloca o objetivo de
“Promover a melhoria da qualidade de vida das
populacdes do territério da APA” (SAO PAULO,
2013), o que estad alinhado com as defini¢des para a
regularizacdo fundidria de assentamentos informais,
validando a Zona Especial de Interesse Social (ZEIS-
1) demarcada sobre o territorio e a possibilidade de
permanéncia da populacdo residente, bem como a
necessidade de melhoria da qualidade de vida desta
populacdo (INSTITUTO POLIS, 2019).

A drea que margeia o rio, no entanto, foi
definida como uma Area Prioritaria de Recuperacio
Ambiental (APRA), visualizada no Mapa 09, cujo
objetivo principal é a recuperacdo da margem do
rio “com vistas a minorar o nivel critico da cobertura
vegetal existente na APA. Toda intervencao
visando a recuperacdo da area deve ser objeto de
estudo e projeto especificos, com a participacdo
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da comunidade atingida no ambito do Conselho
Consultivo da APAVRT, dialogando também com as
determinagdes do PDE (2014) que demarca tal area
como ZEIS 1, na qual é obrigatoria a constituicdo de
um Conselho Gestor (INSTITUTO POLIS, 2019).

Em relacdo aos cuidados ambientas da area
ja consolidada e com infraestrutura do Jardim
Helena, quanto mais préximo as centralidades-
Avenida Marechal Tito e a Estacdo da CPTM Jardim
Helena-Vila Mara - os padrdes de limpeza das ruas
e corregos sao melhores, quanto mais ao sentido
Jardim Pantanal e préximo ao trecho do Parque
Varzea do Tieté, as condi¢des ambientais tornam-
se inadequadas e insalubres, inclusive, com pontos
“viciados” de descarte de lixo. Ndo por acaso, o
PVT destinou dois Nucleos a educacdo ambiental
interdisciplinar com atividades de lazer, cultura,
educacdo social, preservacdo do patrimonio,
fortalecimento comunitario e outras, como
apresentado a seguir.
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Zoneamento do Plano de Manejo
para a area do Jardim Helena.

Fonte: Instituto Pdlis, 2018.



1.3.1PROGRAMA PARQUE VARZEAS DO
TIETE (PVT)

O Jardim Pantanal esta incorporado aos
NUcleos Jardim Helena e Biacica, ambos no ambito
do Programa Parque Varzeas do Tieté! (PVT), do
Governo do Estado de S3o Paulo, e atualmente
sob responsabilidade do Departamento de Aguas e
Energia Elétrica (DAEE). Ambos os parques ja foram
descritos nesse relatério no item de Equipamentos
Urbanos: Cultura, Lazer e Esportes.

O programa tem como objetivo a
recomposicdo da mata ciliar e a despoluicdo de
corregos, propde a realizacdo de intervencdes
ao longo do Alto Tieté, na bacia do Penha, e a
implantacdo de nucleos de lazer, praticas esportivas
e cultura, além de projetos socioeducativos com o0s
moradores, principalmente os do Jardim Pantanal,
historicamente afetados pelas frequentes enchentes
neste trecho do rio.

Segundo o DAAE, a implantacdo do Parque
Varzea do Tieté tem como objetivos ambientais (i)
recuperar e proteger as funcdes das varzeas dos
rios, (i) ser um regulador de enchentes e (iii) evitar
desastres ambientais (SILVA, 2016).

O PVT é considerado como o maior parque
linear do mundo, com 107 km? de area. O projeto
prevé a construcao de 33 centros de lazer, esportes,
cultura, recreacdo e educagdo ambiental ao longo
do parque, que beneficiardo diretamente mais de
3 milhdes de moradores da zona leste da capital
e dos municipios de Guarulhos, Itaguaquecetuba,
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Pod, Suzano, Mogi das Cruzes, Biritiba Mirim e
Salesépolis, dotados de equipamentos como
campos de futebol, quadras poliesportivas, pista
de bicicross, campo para volei, pista de skate, areas
para recreagao, quiosques, nucleo para educagao
ambiental, centros de atividades para terceira idade,
saldo para artes plasticas, entre outros.

Em decorréncia das acdes do PVT, atualmente
os moradores do Jardim Helena contam com dois
espagos importantes, a saber:

O Nucleo de Lazer Jardim Helena, que além
da infraestrutura e equipamentos para lazer, teve
como meta suprir a caréncia de equipamentos
publicos para lazer aos moradores (DAEE;
INSTITUTO POLIS, 2019).

O Nucleo de Lazer Itaim Biacica, proximo
a Estacdo da CPTM Itaim Paulista, € uma antiga
chacara do século XVII tombada pelo Departamento
de Patrimoénio Historico desde 1994, e atualmente,
consta grafada como Zona Especial de Preservacdo
Cultural (ZEPEC). Com vegetacdo original, o local
é aprazivel as praticas esportivas e tem grande
potencial turistico. O Nucleo foi inaugurado em
abril de 2018, com uma area de 140 mil metros
guadrados, apresenta vegetacdo nativa da Mata
Atlantica.

Préximo a regido, ha ainda o Nucleo Any
Jaci, no municipio de Guarulhos, previsto para ser
implantado em drea de facil acesso, proximo a
estrada do Capdo Redondo e a Estrada do Itaim,

a fim de beneficiar a populacdao mais carente de
Guarulhos.

10 projeto contempla um programa de intervencgoes fisicas ao longo da bacia do Alto Tieté, a montante da
barragem da Penha, as quais visam recuperar as funcoes das vé;rzeas remanescentes como regulador das enchentes
do rio, para amortecer os efeitos de suas cheias (INSTITUTO POLIS, 2019).
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1.4 HABITACAO

O Perimetro de Interesse esta
inserido no distrito do Jardim Helena,
onde esta grafada a Zona Especial de
Interesse Social-1 (ZEIS-1) hombnima ao
distrito (Mapa 10). Parte dessa ZEIS-1,
na porcdo sudoeste do territorio, esta
identificada como loteamento irregular.

A Zona Especial de Protecdo
Ambiental (ZEPAM), por sua vez, forma
um meio arco no sentido leste-oeste
no entorno do Perimetro de Interesse,
fazendo limite com a margem do Rio
Tieté (Mapa 10). A noroeste e a oeste
encontra-se a maior porgcao dessa
ZEPAM. Essa drea concentra parte
consideravel dos domicilios préximos
ao rio Tieté que estdo localizados em
favelas, ou seja, ocupacdes espontaneas
com casas autoconstruidas sem
infraestrutura em condicdes de alta
vulnerabilidade. Neste trecho ha
predominancia de casas de um ou
dois pavimentos, a maior parte delas
sem revestimento e também casas de
madeira.

) Figura15
Area do Jardim Pantanal grafada
como loteamento informal.

Foto: Equipe IABsp, 2020.
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A literatura produzida registra que a luta pelo
direito a moradia é o elemento central na vida dos
moradores do Jardim Pantanal.

Desde 2009, em razdo da grande enchente, as
familias que perderam seus domicilios e/ou residiam
em area de risco de alagamento foram removidas,

e permanecem no Programa de Auxilio Aluguel
aguardando atendimento habitacional definitivo
(SILVA, 2016). Constavam entdo, 222 familias ativas
no Programa de Auxilio Aluguel para o distrito do
Jardim Helena — essas familias foram removidas das
areas de risco e aguardam atendimento por meio
de uma Unidade Habitacional (UH). Nesse caso,
permanecerdo no programa até a entrega da UHs.

1.4.1 REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Além das familias citadas, ha outras residentes
em 1671 lotes, localizados ao sul da ZEIS-1 que
integram o Processo Administrativo? fundidrio da
area denominada Safira Il (Mapa 10).

Em 1994, inicialmente como um coletivo de
voluntarios, o Instituto Alana comeca seu trabalho
na regido. A partir de 2003, o Instituto se consolida
e muitos dos voluntarios foram contratados. Ocasido
da entrada do Instituto Alana na regido, esse eixo
norteador integrou as agBes desenvolvidas ali.

A regularizacdo fundidria é uma das formas
de garantir o acesso ao direito a cidade, e € uma
das mais importantes a¢des desenvolvidas pelos
Instituto (SILVA, 2016). A posse de sua propriedade

certamente trard outros beneficios e oportunidades
aos moradores, desde melhores condigBes de
geracdo de renda e até investimento na estrutura do
domicilio.

Em 2020, o Arca+ realizou uma pesquisa
domiciliar no Jardim Pantanal, com o objetivo
de subsidiar o projeto de cartdes de débito de
transferéncia de renda aos moradores. A compilagcdo
dos dados, que nos ajuda a compreender as
necessidades habitacionais do territério e também
entender melhor as caracteristicas econdmicas e
sociais da populacdo, estd descrita a seguir.

1.4.1.1 Pesquisa Domiciliar Jardim Pantanal
- ARCA +

COMPOSIGCAO FAMILIAR E PERFIL DAS FAMILIAS

Na pesquisa realizada pelo Instituto Arca+
foram entrevistadas 1.901 pessoas moradoras
no Jardim Pantanal (Tabela 01). Desse total, por
identificacdo de género, 71% sdo mulheres, 29%
homens e 0,1% identificaram-se como outros.

Os adultos sdo majoritarios, mas a quantidade
de criangas é significativa, 32% do total. Por outro
lado, apenas 4% das pessoas tem mais de 60 anos. E,
2,5% das familias contam com mulheres gravidas.

Nas familias chefiadas por mulheres é
significativo o numero do publico mencionado
anteriormente, respectivamente, 78,3% de criancas;

2 O Processo Administrativo de nimero n® 6014.2019.005237-0 protocolado pelo Instituto Alana, tramita na

Secretaria municipal de Habitagao.
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64,7% de pessoas acima de 60 anos e 75,4% de
mulheres gravidas na familia. Por sua vez, naquelas
chefiadas por homens destacamos 35,3% de idosos.
A percentagem de criancas e mulheres gravidas
representam pouco mais de 21,5% e 24,6%,
respectivamente. E aquelas chefiadas por outro
género tém 0,1% de criancas, apenas.

PESQUISA DOMICILIAR
NO JARDIM PANTANAL

AREA LARANJA

28/04 a 02/05
das9h as 17h

iniciativa

alana

realizacao

Figura 17
Perimetro da Pesquisa
Domiciliar Arca+

Fonte: Instituto Alana
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Grafico 01
Fonte: Arca +, 2020.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.

552

Masculino

Outro

Total

Distribuicdo de Moradores, por género, segundo Perfil Familiar

Feminino Masculino Outro Total
%
Perfil Familiar % % % sobre total
sobre total de | sobre total de No.
sobre total de de
o Membros Membros ABS.
Membros Familia . . Membros
Familia Familia .
Familia
Quantidade de Pessoas na Familia 74,2 25,7 0,1 6.669 100,0
Quantidade de Criangas na Familia 78,3 21,5 0,1 2.140 100,0
Quantidade de Pessoas Acima de 60 anos 64,7 35,3 0,0 269 100,0
Existéncia de Mulheres Gravidas na Familia 75,4 24,6 0,0 167 100,0

Tabela O1
Fonte: Arca +, 2020.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.
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TIPO DE POSSE DO DOMICILIO

O tipo de posse de domicilio constitui fator
fundamental a vida das familias, no que tange
os Direitos Sociais Basicos, as oportunidades de
mobilidade social, as estratégias para organizar e
estabelecer rotinas de vida das familias, a insercao
no territorio, etc. De forma distinta, quase 71%
das mulheres representam a relacdo de posse dos
domicilios.

Distribuicao de Renda

Condic¢des Residéncia

Entre os mais de 1,9 mil entrevistados, 1.107
pessoas detém a posse dos imodveis, desses, 74%
pertencem as mulheres. Em menor proporc¢ao
outras categorias de posse sdo representadas:
Ocupacdo (413 domicilio), Alugadas (254
domicilios), Cedidas (76 domicilios), Financiadas (8
domicilios). Dos entrevistados 32 ndo informaram a
condicdo de posse.

64,71%
0 Territériol
| 60% Tudo
5
P Faixa de Renda Familiar
©
£ 40% Tudo
&
*g Género Representante
o Tudo
= 20% 17,94%
e 13,24% Condicdes Residéncia
S Tudo
x o,
* 0o 0,00% - 3,53% 0.59%
0% ’ 222 Familia Beneficiada
Nulo Alugada Cedida Financiada Ocupa¢do Prdpria
Grafico 02

Fonte: Arca +, 2020.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.
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Distribuicdo de Moradores, por género, segundo Perfil Familiar e Tipo de Posse da Moradia

Feminino Masculino Qutro Total
Tipo de Posse do Domicilio o, o L7 o
No. sobre total No. sobre total No. sobre total No. sobre total
ABS. de tipo de ABS de tipo de ABS de tipo de ABS de tipo de
posses posses posses posses
CONDICOES DE POSSE DA RESIDENCIA 1.347 70,9 552 29,0 2 0,1 1.901 100,0
Prépria 818 73,9 288 26,0 1 0,1 1.107 100,0
Ocupagio 277 67,1 135 32,7 1 0,2 413 100,0
Alugada 171 67,3 83 32,7 0 0,0 254 100,0
Cedida 51 67,1 25 32,9 0 0,0 76 100,0
Financiada 5 62,5 3 37,5 0 0,0 8 100,0
MN&o Informado 23 38,1 18 41,9 0 0,0 43 100,0

Tabela 02
Fonte: Arca +, 2020.
Elaboracao: Equipe IABsp, 2021.
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RENDA

A grande maioria dos quase 2000 moradores
que participaram da pesquisa possui renda familiar
inferior a um saldrio minimo , ou R$1046. 22,03% se
declararam sem renda; 23,50% declararam a renda
da familia até RS523; 31,81% disseram receber entre
RS523 e R$1046; 18,19% disseram que a renda esta
entre R$1046 e R$2091, e somente 4,47% possuem
renda acima de RS 2091, ou seja, dois saldrios
minimos.

Faixas de Renda Familiar

Faixa de Renda Familiar

31,81%
30%
22,03%
5 20%
2
5 10%
2 1,74%
£ 0%
RSO até R$523 R$523-1046 R$1046-2091 R$2091-3135
Grafico 03

Fonte: Arca +, 2020.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.

2,73%

>R$3135
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Faixas de Renda Per Capta

Faixa de Renda Per Capta
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o o I Gréfico 04
? R$89-R$178 R$523-R$261 R$261-R$600 R$600-R$1000 R$1000-R$2... Fonte: Arca +, 2020.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.
Faixas de Renda Familiar (Caixa Econdmica Federal)
Faixa de Renda Familiar (Caixa Econdmica Federal)
100%  92,64%

2 80%

&

£ 60%

=

2

s 40%

()

g

9 20%

x

o 3,84% 0,84% 0,21% 2,47% Grafico 05
() _ — o I .
<R$1800  atéR$2600  atéR$4000  até R$7000 >R$7000 Fonte: Arca +, 2020.

Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.



TRANSFERENCIAS E APOSENTADORIAS

Entre os participantes 51% ndo acessam
nenhum programa de Distribuicdo de Renda.
Outros 2,5% sdo aposentados e receberam o Auxilio
Emergencial, menos de 1% recebe Pensdo Vitalicia.

Os programas de distribuicdo de renda
atendem cerca de 47% dos respondentes e
todos os beneficidrios foram atendidos com
Auxilio Emergencial. Os Programas atendem
prioritariamente as mulheres. O Programa Bolsa
Familia atende 32% das pessoas e o Beneficio

de Prestacdo Continuada (BPC) e Auxilio-Doenca
atendem 2,5%, respectivamente. Por outro lado,
10,2% dos entrevistados eram atendidos somente

pelo Auxilio Temporério/ Renda Emergencial. Menos

de 1% recebiam o Seguro-Desemprego.

Os graficos a seguir apresentam as relagdes
entre renda e tipo de residéncia, onde é possivel
observar a concentracdo de imoveis proprios e
ocupados entre as faixas mais pobres, e o aluguel
também aparecendo com representatividade.

Distribuicdo de Moradores, por género, segundo Renda Programas
Transferéncias Renda e Aposentadoria
Fonte de Renda Feminino Masculino Outro Total
% % % %
sobre total de sobre total de sobre total de sabre total de
respondentes respondentes respondentes respondentes
Total 70,9 29,0 0,1 100,0
Bolsa Familia + QOutros Programas 28,1 3,7 0,0 31,9
Auxilio Temporério/ Renda Emergencial 6,0 4,2 0,0 10,2
BPC (LOAS) + Auxilio Emergencial 2,0 0,4 0,1 2,5
Aposentadoria + Auxilio Emergencial 1,4 1,1 0,0 2,5
Auxilio-Doenca 0,2 0,4 0,0 0,6
Auxilio Maternidade 0,3 NA 0,0 0,3
Pensdo Vitalicia 0,4 0,1 0,0 0,5
Seguro-desemprego 0,3 0,4 0,0 0,7
Nenhum Programa Distributivo 32,0 18,8 0,1 50,9

51

Tabela 03
Fonte: Arca +, 2020.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2021.



Grafico 06
Fonte: Arca +, 2020.



PONDERACOES

As entrevistas realizadas apontam que as
mulheres sdo maioria entre os mais de 1,9 mil
respondentes. Os adultos predominam (quase
70%) na regido, as criangas representam pouco
mais de um terco, e os idosos somam menos de 4%
nas familias. A maioria dos imdveis sdo proprios e
pertencem as mulheres. Os domicilios em situacdo
de ocupacdo, alugados, cedidos e financiados
somam 751 (39,5% das residéncias).

O tema renda revelou dados imprescindiveis,
como o alto percentual de familias sem renda
ou com renda muito baixa. Mais da metade dos
entrevistados responderam ainda ndo receber
nenhum Programa de Distribuicdo de Renda. Por
outro lado, ndo consta informacdo se tém outras
fontes de renda seja formal, informal, pequenos
negocios ou prestacdo de servigos. Os Programas de
Distribuicdo de Renda atendem quase metade dos
entrevistados. O Bolsa Familia atende mais de um
terco dos moradores. Depois, o Auxilio Emergencial,
com cerca de 10%. Menos de 6% recebem BPC,
Auxilio-Doenca e Seguro-Desemprego. Cabe
destacar que o Auxilio Emergencial, Auxilio-Doenca
e Seguro-Desemprego sdo transitorios e cessaram
apos o periodo determinado. Logo, mais de 15% dos
entrevistados supostamente deixaram de ter acesso
a renda desde a data da pesquisa realizada pelo
Instituto Arca+.

1.5 INFRAESTRUTURA

No que tange aos servicos de abastecimento
de dgua e coleta de esgoto, o Diagndstico realizado
pelo Instituto Pélis (2019) analisou os dados do
Censo 2010. No perimetro de estudo, 3% dos
domicilios adjacentes ao rio Tieté ndo tém acesso
a dgua encanada. Em relacdo ao esgotamento
sanitario no computo da regido da Subprefeitura
de Sdo Miguel Paulista, 75% dos domicilios ndo sdo
atendidos por coleta de esgoto. Embora existam
setores atendidos pela coleta de esgoto, no Jardim
Pantanal cerca de 25% dos domicilios ndo sdo
atendidos por esse servico, sendo os domicilios
proximos as bordas do rio os que possuem menos
atendimento.
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Mapa 11 i
Abastecimento de Agua

Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.
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Mapa 12
Esgotamento Sanitario Via Rede
Geral

Elaboracao: Equipe IABsp, 2020.



A coleta dos residuos sélidos
segue a mesma tendéncia, ou seja,
guanto mais proximo a margem do
rio, menos atendimento. Ha acimulo
de residuos ao longo das vias ou dos
corregos de drenagem, o que reforca
a falta ou ineficiéncia do servicos de
coleta domiciliar.

Por outro lado, cabe destacar
que o fornecimento de energia elétrica
atende praticamente a todos os
domicilios.

Os servicos de infraestrutura
atendem a populagdo, grosso modo.
Segundo o relato do senhor Antdnio
Carneiro, entrevistado de Silva (2016),
houve melhorias na regido, ja que
anteriormente haviam muitas ligagdes
clandestinas, esgoto a céu aberto e
muitas inundagdes. Os moradores
tinham que levantar os méveis e
eletrodomeésticos quando chovia. Ainda
assim, estas ocorréncias ndo foram
sanadas por completo, e é possivel
observar grande acumulo de dgua nas
ruas apods a ocorréncia das chuvas.

i Figura 18
Areas de ocupacao informal ao Norte do
Jardim Pantanal.

Fonte: Equipe IABsp, 2020.
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COLETA DE LIXO
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Mapa 13
Coleta de Lixo.

Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.



1.5.1PROJETO SABESP

Segundo o Relatério de Avaliacdo
Socioambiental das Obras de Abastecimento de
Agua e Esgotamento Sanitario do Jardim Pantanal,
realizado pela Sabesp em 2020, o abastecimento
no territério é efetuado por procedimento informal,
através de conexdes sanitariamente precarias,
irregulares, a rede publica. A Sabesp, portanto, estd
trabalhando para realizar a extensdo e regularizacdo
dos servicos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no territério. O
empreendimento previsto abrange um universo de
8.645 ligacbes, incluindo a execucdo de 6.000 novas
ligacBes de dgua e de esgotos (com a consequente
supressao das conexdes precarias) e a investigacao
e regularizacdo de 1.345 ligacBes inativas e de 1.300
ligacBes ativas (mas que apresentam consumo de
agua igual a zero).

] Mapa 14
Area deintervengao da
Sabesp

Fonte: Google Earth (area
demarcada pela ML/
Sabesp

Considerando o universo completo de ligacdes
de dgua, a area de projeto ou area de intervencao
possui um contingente populacional estimado em
30.200 moradores a serem beneficiados com as
obras.O empreendimento faz parte do Programa
Agua Legal, que a Sabesp vem desenvolvendo
desde 2016. A implantacdo da obra, a ser licitada
proximamente, deverd ser apoiada por trabalho
de comunicacdo, com preocupacdes ambientais
e sociais, visando especialmente a adesdo
voluntaria das familias as condi¢cGes e beneficios
do Programa. As familias que optarem pela adesdo
serdo enquadradas, por um prazo de dois anos,
na denominada tarifa social pela prestacao dos
servicos. Esse prazo podera ser estendido em fungao
das condicdes de renda de cada familia. Os recursos
para o empreendimento serdo providos pela Sabesp
e pelo Banco Mundial.
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1.5.2 DRENAGEM URBANA

A drea localizada ao norte do Jardim Pantanal,
proxima ao rio Tieté, dadas as condicBes objetivas
do meio fisico, é onde ocorrem alagamentos e
enchentes, segundo a literatura analisada e a
interpretacdo das informacdes grafadas no Mapa
Meio Fisico e Areas Verdes (Mapa 07).

O mapa também evidencia que quase metade
da area do Jardim Pantanal, ao norte, esta localizada
abaixo da curva mestre de 730m. Na hipdtese
do aumento do nivel do rio em 1m, por qualquer
evento climatico, o alcance da enchente poderia
encobrir tudo que esta abaixo dos 730m, ainda que
esta suposicdo possa ndo se comprovar, ja que a
atual ocupacdo do territdrio provocou mudangas nas
feicdes do terreno. Podemos considerar entdo que
essa area possui uma vulnerabilidade maior, mas
sem certezas de como ela responde as cheias do rio,
ainda que a drea tenha passado por quatro grandes
eventos de inundacgao.

Ha informacdes diferentes sobre as areas
inundaveis. No mapa Meio Fisico e Areas Verdes
(Mapa 07), foram utilizados como fonte os dados
de SIURB/FCTH (Area Inundavel 2020) que demarca
quase toda a area do Jardim Pantanal como
inundavel, com excecdo de um pequeno perimetro
ao sul. Ja o diagndstico do Plano de Manejo da APA
Varzea do Rio Tieté (2011), apresenta toda a area
com vulnerabilidade de inundacao baixa, e dois
pequenos trechos com vulnerabilidade alta, que ndo
coincide com as margens dos rios ou dos corregos
(POLIS, 2019).

Considerando a ocupacdo em area de varzea
e o terreno alagadico com propensdo a inundacgdes,
medidas de drenagem sdo fundamentais para
garantir a salubridade da vida urbana. Tais medidas,
porém, nao sdo necessariamente as medidas
tradicionais de escoamento de dguas pluviais,
utilizadas em areas urbanas consolidadas, como vias
pavimentadas e existéncia de bueiros. Em areas de
varzea, manter a permeabilidade do solo, inclusive
no leito carrocavel das ruas, é desejavel para evitar
os alagamentos.

Ja a existéncia ou ndao de meio-fio foi
considerada pelo diagndstico do Instituto Pélis
(2019) como uma aproximacdo adequada para
avaliar o sistema de microdrenagem do local. E este
é um dado relevante no Jardim Pantanal, que possui
na maior parte de seu territério até 15% de ruas
com meio-fio.

Ao sul, sentido via férrea da CPTM, existem
quatro logradouros sujeitos a inundacdo, inclusive
onde localiza-se o hospital. Esta area ndo esta
inserida no Perimetro de Interesse, mas, em razao
da localizagao da estagao da CPTM a sudoeste,
em periodos de fortes chuvas certamente afeta a
mobilidade cotidiana dos moradores da area de
estudo.
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1.6 GERACAO DE EMPREGO E RENDA

A geracdo de emprego e renda é um dos
principais eixos da atuac¢do do Espaco Alana e do
Urbanizar. O intento é promover negdcios sociais,
realizando novos empreendimentos por meio
de parcerias com empresas e fundos publicos
e privados buscando criar impacto positivo de
forma consciente. Seus principios sdo: (i) negocios
sociais que surgem da demanda da sociedade em
resolver um problema social ou ambiental; (ii) gerar
impactos positivos na vida das pessoas para além
da geracdo de emprego e renda; (iii) devem ser
economicamente vidveis e gerar lucros a serem

ELENA

PERIMETRO DE
INTERESSE

FONTE

CENSO (IBGE, 2010)
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reinvestidos em negdcios atuais ou em novos
empreendimentos; (iv) devem incentivar o consumo
consciente, especialmente as criancas (SILVA, 2016).
A Subprefeitura de Sdo Miguel define como
objetivo para area da Varzea do Tieté (area do
Jardim Pantanal) “Promover a¢Ges indutoras do
desenvolvimento econémico local pela implantacao
de cursos profissionalizantes” visando atrair
novos empregos para a regido e, potencialmente,
diminuir o fluxo pendular que afeta sobremaneira
a mobilidade urbana do Municipio de Sdo Paulo
(INSTITUTO POLIS, 2019).

Mapa 15
Percentual de
meio-fio no Jardim
Pantanal.

Fonte: Instituto Polis,
20719.
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Segundo o artigo “S3o Paulo: o caleidoscdpio urbano” de TASCHNE & BOGUS:

‘ ‘ A periferia € o local da pobreza onde a renda meédia desce
para 6,38% salarios minimos, a proporcao de chefes com
até um salario minimo de renda mensal € de quase 6%, € a
de chefes com ate dois salarios minimos alcanca 24%. Entre
0s 12 distritos com maior proporcao de chefes pobres no
municipio, 9 estdao na periferia leste (Itaim Paulista, com
34,038% de chefes pobres; Jardim Helena, 33,95%, Lageado,
33,00%, Guaianazes, 28,72%, Sao Miguel, 28,70%, Vila Curuca,
27,87%, Vila Jacui, 27,78%, Iguatemi, 26,39% e Ermelino

Matarazzo, 26,10%),[...].

(Seade, Sao Paulo em Perspectiva, 2001, v.15, p.30-37).

No caso do distrito do Jardim Helena, e
mais precisamente da regido do Jardim Pantanal,
a concentracdo de vagas de emprego por hectare
estd abaixo da média municipal ficando em torno
de 30 vagas por hectare, um numero cerca de
50 vezes menor do que o de dreas com maiores
concentracdes de emprego (Pesquisa Origem e
Destino - OD 2017). Tal dado demonstra a pouca
disponibilidade de oportunidades de emprego na
regido, o que obriga a populacdo residente a se

deslocar para regides com maior oferta emprego
provocando concentra¢do de viagens nos horarios
de pico. Em contrapartida, a regido apresenta uma
alta densidade populacional, equivalente a 150
habitantes por hectare (Pesquisa Origem e Destino,
0OD-2017).

Ndo obstante as acdes cujos eixos sdo a
geracdo de emprego e renda, convém considerar
acOes para promover e garantir a sustentabilidade
dos chefes de familia e suas geragdes futuras.
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Mapa 16

Densidade de emprego no

municipio de SP.

Fonte: Pesquisa Origem e

Destino (OD), 2017.

Mapa 17

Densidade populacional no
municipio de Sao Paulo.
Fonte: Pesquisa Origem e
Destino - OD 2017.




1.7 SEGURANCA PUBLICA

Segundo o Indice de Vulnerabilidade Juvenil,
elaborado pela Fundacdao Seade em 2000, o
distrito do Jardim Helena figurava no Grupo 5, ou
seja, distritos com mais de 65 pontos®, com muita
vulnerabilidade. Os jovens, portanto, sdo 0s que se
encontram em situacdo de maior vulnerabilidade em
relacdo a violéncia e, entre as dificuldades de coesao
aos interesses comuns estao a violéncia, o fluxo de
drogas e o roubo na regido.

J4 no indice Paulista de Vulnerabilidade Social
(IPVS) sistematizado pela Fundacgdo SEADE, o Jardim
Pantanal apresenta, em sua maior parte, um indice
muito alto, indice 6.

1.8 VIOLENCIA DOMESTICA

Ndo encontramos dados especificos sobre a
violéncia doméstica no Jardim Pantanal, mas o mapa
da Desigualdade de 2020 apontou um aumento de
64% nos indices de violéncia contra a mulher no
municipio de Sdo Paulo. No periodo da pandemia
esse quadro se agravou ainda mais.

Com a quarentena, passou a vigorar no
Estado o servico da Delegacia Eletronica para ajudar
vitimas que, por causa do isolamento decorrente da
pandemia do coronavirus, ndo conseguem sair de
casa para registrar a queixa contra o agressor.

O estado de S3o Paulo, por sua vez,
contabilizou 5.559 boletins de ocorréncia de
violéncia doméstica feitos pela internet entre abril
e junho de 2020. No periodo da pandemia, com a
Delegacia Eletrénica, também foi contabilizado o
crescimento dos pedidos de medidas protetivas de
urgéncia feitos pela Policia Civil, que estdo previstas
pela Lei Maria da Penha, em vigor em todo o pais
desde 2006.

Estes dados nos trazem alertas para a
necessidade de ampliar medidas que possam coibir
0s casos de violéncia doméstica e trazer maior
seguranca para o uso dos espacos publicos pelas
mulheres.

3 Para compor o indice de Vulnerabilidade Juvenil a Fu ndacao Seade utilizou as seguintes varidveis selecionadas
para compor o indice: taxa anual de crescimento populacional entre 1991 e 2000; percentual de jovens, de 15a 19
anos, no total da populagao dos distritos; taxa de mortalidade por homicidio da populagdo masculina de 15a 19
anos; percentual de maes adolescentes, de 14 a 17 anos, no total de nascidos vivos; valor do rendimento nominal
meédio mensal, das pessoas com rendimento responsaveis pelos domicilios particulares permanentes; percentual
de jovens de 15 a 17 anos que nao frequentam a escola. Disponivel em <http://produtos.seade.gov.br/produtos/ivij/

index.php?tip=pri> Consulta em 16 Set 2020.
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Mapa 18
Vulnerabilidade Social.
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apud Instituto Pdlis, 2019.



1.9 CONSTRUGCAO COMUNITARIA

O Instituto Alana, através do Espaco Alana, é
a principal organizacdo social presente no Jardim
Pantanal. De inicio, o Instituto Alana buscou criar
condig¢des sociais e ambientais para a melhoria
das condicBes de vida das pessoas. Entretanto,
no decorrer do tempo de atuacgdo, percebeu
que deveria buscar a elaboragdo de ag¢bes para o
desenvolvimento e o fortalecimento comunitario,
para que a populacdo acessasse politicas e servicos
publicos, buscando a melhoria da condicdo de
infraestrutura urbana e da qualidade de vida dos
moradores.

Na literatura analisada, é notdério que as
acOes de advocacy e de desenvolvimento local,
estabelecidas pelo Instituto Alana, potencializaram o
fortalecimento comunitdrio, haja vista a atuacdo de
orgdos publicos e instituicdes que dialogam com os
moradores.

Além do Instituto Alana, o poder publico
estadual, por meio do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica (DAEE), atua na regido para
implantacdo do Parque Varzeas do Tieté.

Outra organizacdo social importante no Jardim
Pantanal, que trabalha na construcdo comunitaria
junto a populacdo, é a AMOJAP- Associacdo de
Moradores e Amigos do Jardim Pantanal, criada
também para trabalhar na regularizagdao fundiaria no
territério, mas que hoje atua em diversas acGes que
envolvem a vida comunitaria do bairro.
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1.10 ALIMENTAGAO SAUDAVEL

Segundo o Guia Alimentar para a Populacdo
Brasileira elaborado pelo Ministério da Saude
(2006), a alimentacdo adequada e sauddavel é um
direito humano basico que envolve a garantia ao
acesso permanente e regular, de forma socialmente
justa, a uma pratica alimentar adequada aos
aspectos biolégicos e sociais do individuo e que deve
(i) estar em acordo com as necessidades alimentares
especiais; (ii) ser referenciada pela cultura alimentar
e pelas dimensdes de género, raca e etnia; (iii) ser
acessivel do ponto de vista fisico e financeiro; (iv) ser
harmdnica em quantidade e qualidade, atendendo
aos principios da variedade, equilibrio, moderagdo
e prazer; e (v) estar baseada em praticas produtivas
adequadas e sustentaveis (BRASIL, 2014).

As feiras livres constituem um dos meios
para garantir uma alimentacao sauddvel. Segundo
o Diagndstico Preliminar a Regularizacao Fundidria
elaborado pelo Instituto Pdlis (2019), a existéncia
de feiras livres pode ser um importante indicador
de desenvolvimento humano local desde que
combinada com outras informacgdes, que ajudem
a entender a formacdo de desertos alimentares e
a consequente deficiéncia no acesso a alimentos
sauddveis. Como apresentado anteriormente, na
area de abrangéncia da Subprefeitura de Sao Miguel
ha uma distribuicdo homogénea de feiras livres,
sendo que a regido do Jardim Helena conta com 7
feiras livres nas proximidades.

O alto indice de vulnerabilidade social das
familias e os dados sobre a renda levantados pela



Pesquisa Arca + nos mostraram, no entanto, que

o territério do Jardim Pantanal apresenta extrema
fragilidade econdmica. A quase totalidade das
familias com renda inferior a 1 s.m. (75%) sugerem
que a qualidade da alimentacdo dessas familias esta
em risco, e que agdes e projetos para geragao de
renda devem ser pensados com celeridade, visto
que parte das familias entrevistadas deixaram de
ser atendidas pelos beneficios sociais a época da
pesquisa.

1.11 PROJETOS E PLANOS PARA A
REGIAO

Considerando as a¢8es previstas pelo poder
publico, entidades e movimentos sociais, vislumbra-
se que as condicGes de infraestrutura da regido
tendem a melhorar nos proximos anos. Um fator
importante é a construcdo do citado Parque
Varzeas do Tieté e do Projeto de Urbanizacdo “Agua
Vermelha 2”, entre outras iniciativas que reunimos a
seguir.

1.11.1 PARQUE VARZEAS DO TIETE

O Parque Varzeas do Tieté (PVT) é um
projeto criado em 2011 pelo Governo do Estado
de Sdo Paulo, que esta sob responsabilidade do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE).
O projeto visa recuperar as funcdes das varzeas
remanescentes como regulador das enchentes
do rio, para amortecer os efeitos de suas cheias.
O total de recursos previstos é de RS1,7 bilhdo
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até 2022 e conta com financiamento parcial do
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)
(INSTITUTO POLIS, 2019).

Os parques Biacica e Jardim Helena sdo dois
equipamentos do PVT ja instalados na regido, que
fazem parte da primeira etapa do programa. Ha
ainda a previsao de requalificacdo das margens do
rio Tieté, recomposicao da mata e despoluicdo dos
corregos, bem como de ciclovia que acompanha
todo o leito do rio e de um parque linear.

1.11.2 PROJETO AGUA VERMELHA 2 -
CONCURSO RENOVA SP

Realizado em 2011 pela Secretaria de
Habitagdao do Municipio de Sao Paulo (SEHAB),
como forma de licitagdo de projetos arquitetdnicos
e urbanisticos para 22 perimetros definidos como
prioritarios.

O projeto, “Agua Vermelha 2”, desenvolvido
pelo escritdrio Libeskind Arquitetos, estd na drea da
Subprefeitura de Sdo Miguel Paulista e compreende
458 hectares; 10 favelas; 4 loteamentos irregulares
e 9 nucleos urbanizados. Segundo o escritério, o
objetivo do projeto é aproximar o rio da populacdo,
por meio de um parque linear. Apresentam também
a proposta de operacdes técnicas para a reducdo
das inundacGes e a realocacdo de pequena parte
da populacdo num terreno proximo ao rio Tieté e,
considerando o alto valor ambiental das terras e
a indicacdo de baixa densidade no Plano Diretor
Regional, o restante dos domicilios sera realocado
em outras regides.
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O projeto previa a remocado de 5.097 e consolidadas; falta de dreas adequadas para
domicilios —ao todo — frente a 1200 novos. No reassentamento.
Jardim Pantanal seriam realizadas 720 remocdes, As Figuras 20 e 21 evidenciam as adequacdes
identificadas em vermelho no Mapa 19. Em 2014, no projeto realizadas a partir da proposta original,
entretanto, para adequacdo da proposta foram onde é possivel verificar a reducdo de remocses.
apontados: indefinicdo dos limites e parametros No entanto, essas informacdes sdo de 2014 e
urbanisticos da APA Varzea do Rio Tieté, necessidade  ndo obtivemos informacdes atualizadas sobre o
de minimizar remocdes; permitir a regularizacao andamento do projeto.

dos loteamentos; preservar moradias existentes
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Mapa 19

Projeto Parque
Varzeas do Tieté no
entorno do Jardim
Helena.

Fonte: Relatorio

de Avaliagao
Intermediaria

(Produto 3) do
cEiE === Programa Parque
FONTE Varzeas do Tieté
DAEE, 2015 apud Instituto Pdlis,

2019.




i Figura 19
Projeto “Aguas Vermelhas-2”.

Fonte: Habisp/Sehab.




Figuras 20 e 21 i
Versao preliminar e adequagao do projeto para o perimetro “Agua Vermelha 2”seguindo
as diretrizes da Secretaria de Habitagcdo de Sao Paulo.

Fonte: SEHAB apud Instituto Pdlis, 2019.



1.11.3 PLANO REGIONAL DE SAO MIGUEL
PAULISTA

Os Planos Regionais sdao instrumentos
previstos no Plano Diretor Estratégico de Sdo Paulo
(PDE) para o planejamento de cada uma das 32
Subprefeituras do Municipio, de modo a detalhar
diretrizes do PDE, articulando politicas setoriais as
questdes urbanisticas e ambientais.

A drea do Jardim Pantanal estd inserida no
Plano Regional de Sdo Miguel Paulista, dentro de
dois perimetros de acdo: Perimetro de A¢do Varzea
do Tieté e Perimetro de Acdo Jardim Helena, que
possuem os seguintes objetivos em comum:

o Atender a demanda por equipamentos e

servicos publicos sociais;

o Atender a populacdo em situagdo de

vulnerabilidade social e a populacdo em area

de risco;

o Implantar os parques planejados;

o Promover a recuperac¢do e conservacao

ambiental dos cursos d’agua e das areas

verdes;

o Solucionar os problemas de saneamento

ambiental esgotamento sanitario e drenagem;

o Promover a coleta e destinacdo de residuos

solidos, de acordo com o Plano de Gestao

Integrada de Residuos Sélidos da Cidade de

Sado Paulo — PGIRS;

o Melhorar a acessibilidade e mobilidade local;

o Promover o atendimento habitacional e

a regularizacdo fundiaria de acordo com as

diretrizes do Plano Municipal de Habitacao —

PMH;
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o Promover agdes indutoras do
desenvolvimento econémico local pela
implantacdo de cursos profissionalizantes
visando atrair novos empregos para a regido e,
potencialmente, diminuir o fluxo pendular.

1.11.4 PROJETO ZL VORTICE: SOLUGOES
DE DRENAGEM

O ZL Vortice é um projeto colaborativo de
urbanizacdo, recuperacdo ambiental e inovacdo
tecnoldgica na varzea do Rio Tieté. O projeto tem
como objetivo desenvolver novas tecnologias de
drenagem, pavimentacdo e conservacao de margens
de cdrregos; dispositivos de tratamento de agua
e restauro de dreas degradadas e sistemas de
monitoramento de aguas superficiais e deposicdo de
detritos.

Foram agenciados, sob coordenacgdo do Prof.
Nelson Brissac Peixoto, laboratérios de pesquisa
para desenvolver tecnologia e materiais especificos
para situagdes criticas. Sdo pesquisas de carater
experimental, voltadas para a inovagao tecnoldgica,
qgue incluem transferéncia de conhecimento e
capacitacdo técnica dos moradores, para enfrentar
0s eventos extremos cada vez mais recorrentes nas
areas de varzeas.

A seguir (Figura 22), um modelo esquematico
das intervengdes propostas:



Projetos
propostos

Galerias drenantes

=
Calcadas
permeaveis

T —
Contencao de

margens dos
corregos

Tratamento da
dgua — wetlands

Restauro
geomorfologico e
ecologico

Modelo esquematico das intervencoes
propostas no Projeto ZL Vértice.

Fonte: Projeto ZL Vortice, 2020.



INTERVENCAO 1

GALERIAS DRENANTES
Modulos pré fabricados para drenagem de aguas pluviais

Paulo Fonseca [Laboratério de Fabricagdo Digital da FAU-USP]
O projeto consiste em um sistema de calcadas drenantes, com galeria para escoamento de agua pluvial
e tubulagdes para esgoto, composto por moldes pré-fabricados em micro-concreto de alto desempenho.
Articulagdo do esgoto residencial com a galeria das calcadas drenantes.
As formas serdo modeladas e executadas a partir de processo de fabricacdo digital, permitindo obter
elementos pré-fabricados que variam conforme a topografia.

INTERVENCAO 2

WETLANDS

Eng. Luiz Orsini Yazaki [Coordenou a Area de Manejo de Aguas Pluviais da Fundagdo Centro

Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH)]
A implementacdo de wetlands consiste em pesquisar e testar novas tecnologias sustentaveis e de
baixo custo para tratamento de agua em areas criticas. Uma wetland construida é um sistema artificial
manejavel que reproduz as funcionalidades dos alagados naturais na purificacdo de dguas residuais, com
regime hidroldgico controlado. O tratamento dos efluentes é essencial para a recuperacao das condicdes
hidroldgicas e ambientais locais e para a operacionalizacdo de sistemas de drenagem.

INTERVENCAO 3

CONTENCAO E PRESERVACAO DE MARGENS DE CORREGOS

Marina Correia [UsCA FAU-UFRJ]
O projeto consiste em experimentacao de métodos para estabilizacdo de taludes fluviais através de blocos
articulados de concreto.

INTERVENCAO 4

CALGCADAS PERMEAVEIS

Regina Silveira [Laboratdrio de Microestrutura e Ecoeficiéncia Poli-USP- Rafael Pileggi]
Trata-se da implantacdo de uma calgada permeadvel, desenhada em conjunto com as comunidades. Os
elementos modulares coloridos formam palavras e imagens, sugeridas pelos moradores. Uso de piso
intertravado em concreto, permeavel e colorido, que permite a fabricacdo, implantacdo e a manutengdo
do calcamento pelas préprias comunidades.



1.11.5 ACOES LOCAIS: INSTITUTO ALANA
E WRI

Durante o periodo de isolamento social, em
decorréncia da pandemia de Covid-19, o Instituto
Alana ampliou as acdes no Jardim Pantanal,
realizando a distribuicdo de cestas bdsicas e e
kits de higiene e limpeza. Em parceria com WRI
Brasil (World Resources Institute) conceberam um
Projeto de Intervencdo para a extensao de calcadas,
conforme Mapa 20, que também contempla a
localizacdo das pias que a Sabesp instalou na
comunidade.

A requalificacdo do espaco publico proposta
pela equipe da WRI Brasil objetivaram o convivio
seguro em area social e ambientalmente vulneravel.
As acOes ocorreram na Rua Serra do Apodi esquina
com a Rua Cachoeira Itaguassava, no inicio
dezembro de 2020.

As intencOes do projeto envolveram:

o Acao de urbanismo tatico com materiais
leves;

o Extensdo das calcadas nas esquinas, em
frente a pontos comerciais;

o Estreitamento do leito viario;

o Implementacdo de travessias de
pedestres;

o Delimitacdo do espagco com vasos, cujo
plantio de mudas ocorrera no evento de
montagem pela comunidade;

o Implementacdo de bancos;

o Criar condic®es de conforto e de
delimitacdo de distanciamento seguro para
0 publico consumidor e frequentadores.




Figura 23

Area do Recorte para
Intervengoes.

Fonte: WRI Brasil
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Figura 24

Simulagao das agcoes
propostas

Fonte: WRI Brasil
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Figura 25
Mural do o Plano emergencial e propostas iniciais
para o Plano de Bairro do Jardim Pantanal

Foto: Marcia Duarte, Instituto Alana, 2020.



Figura 26
Intervencao finalizada

Foto: Marcia Duarte, Instituto Alana, 2020
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Elaboracao: Equipe IABsp, 2020.




DIRETRIZES EMERGENCIAIS E ESTRUTURAIS PARA O JD PANTANAL



NOTAS SOBRE A ELABORAGAO DAS DIRETRIZES

Como ja ressaltamos na introducdo deste
relatdrio, a epidemia do novo coronavirus trouxe
para os territdrios periféricos como o Jardim
Pantanal ndo apenas os impactos na salde e nas
relacdes econdmicas e sociais inerentes a pandemia,
mas também acirrou as precariedades ja existentes.

Com base nessa premissa, foram
pensadas diretrizes emergenciais, relacionadas
as necessidades de cuidados e prevencdo até a
imunizacdo completa da populacdo, e também
diretrizes estruturais, com foco nos problemas
previamente existentes e que se agravam em
situacdes emergenciais, cujo enfrentamento se
refletird diretamente na melhoria da qualidade
de vida da populacdo que reside e trabalha no
territorio.

Importante ressaltar que ndo abordaremos
aqui as condi¢des habitacionais do Jardim Pantanal,
apesar de ser uma das maiores precariedades do
territério, ja que este tema estd sendo debatido pelo
Projeto de Regularizacdao Fundiaria em andamento, e

ndo nos caberia propor diretrizes para um processo
gue demanda grande complexidade de resolugao
de conflitos no ambito juridico. O mesmo vale
para o saneamento bdsico, que também ndo est3
sendo objeto de diretrizes em fungdo do projeto de
saneamento que esta sendo realizado pela Sabesp.
Ja em relacdo aos projetos de drenagem, cujos
estudos também estdo em andamento pela Sabesp,
DAEE e Subpreteitura de Sdo Miguel Paulista,
acreditamos que seria importante apresentar
uma reflexdo com alternativas aos projetos
padrdo apresentados pelas concessionarias, pois
acreditamos que a aplicacdo de tecnologias que
trabalham a drenagem superficial sdo necessarias e
podem ser, até mesmo, complementares as obras
de maior porte. Temos no Brasil ainda uma forte
resisténcia em aplicar tais métodos, o que faz com
gue a populacdo viva por longos periodos a espera
das grandes obras. Essa é portanto a motivacdo
maior das diretrizes aqui apresentadas.



(Moradora do Jardim Pantanal)

o o o
o o o
d @ @ @ o . . .
Iretrizes emergenciais c o o
r htenga ndemi
para contencao da pandemiae
iti ] usi
mitigagao dos seus impactos
A segunda oficina participativa realizada com €€ sobre s pandemia, estamos com um
a comunidade no dia 20 de janeiro de 2021 trouxe sério problema dos bailes funks e de
a tona grande preocupag¢do dos moradores em festas comemorativas no fim de semana,
relacdo a forma como a populagdo esta lidando com que comegam na quinta e terminam so
as medidas de plrecaugégs e\isolgmgnto. Foram na segunda. Também tem muita crianca
reIata<N:|as quest~oe§ r\ela‘uvas a ociosidade dos a]unos sem mascara na rua. No hospital, eu tive
que ndo poderdo ir as escolas, aos adultos e criancas . ..
gue ndo usam mascaras nas ruas, a realizacdo de u!ma C[1se‘na semana passada © pr§01se1
festas e aglomeracgdes, aos equipamentos de saude iIr, € Nao tinha d1stan01amentol, mais de
lotados e que ndo oferecem distanciamento ao 30 pessoas, a]lgumas semimascarda e
publico, a necessidade de oferta de alcool gel no outras sem mascara do lado de fora.
transporte coletivo, entre outras. Nos bailes funks, tem muita gente,
Com base nesse debate, na bibliografia aglomeragao, bebem um do copo do
especifica que tem sido produzida sobre o tema outro, usam narguilé, etc. Estdo falando
e nos protocolos oficiais, destacamos algumas disso em todo lugar, na midia, mas eles
medidas importantes, que devem ser aplicadas pela nao escutam e ninguém mais pode falar
populacdo, por prestadores de servicos e pelo poder nada, porque & julgado. A policia ndo
publico, juntamente com medidas de informagdo a vem e se vier, depois chega o dobro
populacdo, conscientizacdo e fiscalizacdo por parte de gente. Eles n3o estdo respeitando
dos agentes. publicos para o cumprimento adequado mais ninguém, e j&4 morreu muita gente.
dessas medidas. E no posto de salide também ndo tem
distanciamento. Como agir num posto
de saude? Se ninguém escuta, nem o
diretor? )



2.1. MEDIDAS DE ATENGAO ATE
A IMUNIZAGAO EM MASSA DA
POPULAGAO

A) RETORNO GRADATIVO AS ESCOLAS COM
MEDIDAS DE HIGIENE E DISTANCIAMENTO
SOCIAL

O retorno as aulas presenciais é uma das
medidas mais polémicas e debatidas pela sociedade
no periodo da pandemia. Enquanto a recuperagao
do ano letivo e o retorno da sociabilidade se
fazem fundamentais para a educacdo e para a
saude mental de criancas e jovens, hd uma grande
preocupacao com o aumento da transmissao do
virus e a piora da pandemia.
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dica de saude:
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As decisGes governamentais tém se alterado
com frequéncia, a medida que os quadros de
saude publica se agravam ou se estabilizam. Mas
ha algumas medidas que sdo permanentes, no que
se refere as orientacGes para a manutencdo do
distanciamento e nos niveis seguros de convivéncia
no ambiente escolar, que ja foram abordadas em
publicacBes especializadas, e que reforcaremos aqui.

e Sinalizagdo para orientar o espagamento e o
percurso de alunos e professores, que pode ser
feita através de desenhos nos pisos que orientem os
caminhos dos estudantes pelo espaco da escola;

ooooooooooooooooooo

Figura 27

Fonte: Manual Técnico
para Escolas Saudaveis
(IABsp - APEOESP)
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Fonte: Manual Técnico para Escolas
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Foto: EE Uniao de Vila Nova lll e IV.
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* OrientagOes para o distanciamento seguro entre
os estudantes e entre alunos e professores, para
as atividades que acontecam fora e dentro das salas
de aulas, o que fard com que o uso dos espagos
seja remanejado, a depender do percentual da
capacidade operante das escolas, indicada pelos
governos municipal e estadual;

¢ OrientagOes para habitos de higienizacao
nos espagos comuns, banheiros e dreas de

alimentacao, além de distribuir recipientes de alcool

em gel 70% espalhados pela escola.

Lavar bem as maos previne
° diversas  doencas, para
além da Covid-19.

Os banheiros e vestiarios da
escola devem apresentar
condicbes adequadas de
higieniz¢ao.

e Criacdo, em todas as escolas, de uma comissao
para a seguranga no retorno as aulas presenciais,
que possa elaborar e acompanhar as medidas de
distanciamento, higienizacdo e remanejamento do
espaco escolar;

* Priorizagdo dos espagos ao ar livre e ventilados
existentes nas escolas, bem como a utilizagdo

de parques e pracas da regido para as atividades
escolares;

O acionamento automatico
por sensor evita o contagio
pelas maos em torneiras,
saboneteiras, papeleiras e
valvulas de descarga.

Recomenda-se que as
lixeiras figuem sem tampa,
de modo a evitar qualquer
tipo de contato.
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Figura 30
Fonte: Manual Técnico para Escolas
Saudaveis (IABsp - APEOESP)



e Implementacao, pela Subprefeitura e pela
Prefeitura Municipal, de acesso a internet banda
larga para os alunos e professores da rede ptblica
gue exercerao suas atividades no formato virtual,
seja pelo revezamento imposto pela capacidade
maxima de operacdo das escolas ou por se
encontrarem no grupo de risco e sem possibilidades
de retorno presencial as aulas.

Figura 31
Foto: Joel Reichert. Acervo
Programa Crianca e Natureza




Fonte: Acervo Green Schoolyard America
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B) MEDIDAS DE CONTROLE DO
DISTANCIAMENTO SOCIAL, PELA
POPULACAO, POR PRESTADORES DE
SERVICOS E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

e Cumprimento, por parte da populacao, e
fiscalizagcdo, por parte do poder publico, da

medida que determina a obrigatoriedade da
utilizacao de mdscaras em todas as areas publicas
e estabelecimentos comerciais, transporte publico,
ruas e pragas, em como o fornecimento de mascaras
para os funciondrios e disponibilizacdo de alcool em
gel 70% para o publico em geral, em cumprimento a
Lei Municipal n2 17.340 de 06 de maio de 2020 e a
Lei Nacional n? 14.019 de 03 de julho de 2020;

* Fiscalizagdo da comunidade no periodo noturno,
pelo poder publico, a fim de garantir a proibicao
das festas e bailes funks, que atuam como veiculos
de contagio e disseminacdo do coronavirus para a
populacdo;

 Distanciamento social e controle de publico

nos equipamentos publicos de satde, garantindo
numero restrito de pessoas nas areas de espera,
através de agendamentos, realizacdes de
procedimentos com hora marcada e implementacdo
de sinalizacdo para evitar aglomeracdes.

* Disponibilizagao de alcool em gel 70% nos
veiculos de transporte publico, em especial 6nibus,
que circulam pelo Jardim Pantanal.



2.2 MEDIDAS PARA MITIGAR OS
IMPACTOS DA PANDEMIA

Os impactos da pandemia do novo coronavirus
se deram em multiplas escalas, provocando o
aumento da violéncia doméstica, o agravamento da
situacdo econdmica das familias e os agravamentos
dos casos de saude, seja pelo prdprio virus ou por
outras doencas.

Elencamos aqui os trés temas prioritarios:
saude, violéncia doméstica, e emprego e renda.

A) SAUDE

Em uma pandemia, certamente a salde € o
ponto de maior preocupacgdo, e consequentemente,
deve receber atencdo prioritaria. Os atendimentos
e internacGes para tratar a Covid-19 acabam por
sobrecarregar o sistema de saude e inviabilizar
atendimentos basicos cotidianos e as chamadas
cirurgias eletivas, além de muitas vezes dificultar os
atendimentos de urgéncia da populacgdo.

Com o agravamento continuo da pandemia
desde o inicio de 2021, o Governo do Estado
determinou que 4 hospitais da cidade exercam
atendimento exclusivo de pacientes com
coronavirus. Dentre eles estdo dois hospitais na Zona
Sul, e dois na Zona Leste, Vila Alpina e Itaim Paulista,
este bem préximo ao Jardim Pantanal.

Com isso, a populacdo que precisar de
atendimento tera de recorrer apenas a UBS, UPA,
AMA ou prontos socorros e aguardar transferéncia
pela central de regulagdao em casos graves, o que
traz uma preocupag¢do a mais para a populagao
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destas areas periféricas, e a importancia de reforcar
algumas medidas:

¢ Reforgo no sistema de prevencao da populagao
a contaminagdo do Covid-19, através das medidas
de isolamento social e higienizacdo. Recomendamos
gue a subprefeitura, em parceria com organizacdes
sociais locais, escolas e unidades de saude,
intensifiqguem uma campanha de conscientizagao
junto as familias, para tentar evitar colapsos no
sistema de saude;

¢ Intensificagdao da Estratégia Saiude da Familia
(ESF) por parte da Prefeitura Municipal, a

fim de desenvolver acdes de saude a partir

do conhecimento da realidade local e das
necessidades da populacao, favorecendo a
aproximacdo da unidade de saude das familias,
promovendo 0 acesso aos servicos, possibilitando
o estabelecimento de vinculos entre a equipe e os
usuarios, a continuidade do cuidado e aumentando,
por meio da corresponsabilizacdo da atencdo, a
capacidade de resolutividade dos problemas de
salde mais comuns, produzindo maior impacto na
situacdo de saude local.

B) VIOLENCIA DOMESTICA

Os numeros de violéncia doméstica
aumentaram consideravelmente durante os
meses de isolamento social em todo o mundo.
Sdo registrados casos de agressdes e feminicidios,
bem como o aumento de gravidez indesejada e
mutilagdes. A ONU Mulheres divulgou em setembro



de 2020 dados sobre os as denuncias ou ligacdes
para as autoridades por violéncia doméstica,

que com o confinamento cresceram em 30% no
Chipre, 33% em Singapura, 30% na Franca e 25% na
Argentina.

Segundo o Anudrio Brasileiro de Seguranca
Publica, publicado em outubro de 2020, houve um
aumento de 3,8% nas chamadas para o 190 sobre
casos de violéncia doméstica no Brasil, chegando
a um total de 147.379 chamadas, somente nos
primeiros 3 meses da pandemia. O Brasil registrou
648 feminicidios no primeiro semestre de 2020,
1,9% a mais que no mesmo periodo de 2019,
segundo o Férum Brasileiro de Segurancga Publica
(FBSP).

Em 2020, a Prefeitura de S3o Paulo atendeu
24.113 mulheres que sofreram algum tipo de
agressdo ou abuso. Mas os locais de atendimento
em casos de violéncia contra a mulher ainda sao
restritos. Na zona leste, o ponto mais proximo do
Jardim Pantanal é o Centro de Defesa e Convivéncia
das Mulheres- CDCM Casa de Isabel — Projeto Nana
Serafim, localizado na Rua Prof. Zeferino Ferraz, 369,
no Itaim Paulista.

Para tentar mitigar os impactos da pandemia
na violéncia doméstica, propomos as seguintes
medidas complementares:

e Criacao de pontos de apoio a violéncia
doméstica, em parceria com a AMZOL (Associagdo
de Mulheres da Zona Leste), com os Centros de
Atendimento para Mulheres Vitimas de Violéncia,
com a Defensoria Publica e associa¢des locais,

em lugares de facil acesso como postos de saude,

e ainda em supermercados (como na Franca) e
farmacias (como na Espanha);

¢ Projeto itinerante de Defesa a Mulher, em
parceria com a AMZOL, as UBSs e com a Secretaria
de Direitos Humanos e Cidadania, através do
trabalho de campo de assistentes sociais voltado
para levar informacdo e atendimento as mulheres do
Jardim Pantanal;

* Implementagao de canal online de dentncias,
como o Maria da Penha Virtual, lancada pelo
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro em dezembro
de 2020, a ser implementado pelo Tribunal de
Justica de S&o Paulo, Ministério Publico Estadual e/
ou Defensoria Publica.
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C) EMPREGO E RENDA

A Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT) estima que 25 milhdes de empregos podem
ser perdidos em decorréncia da crise causada pelo
coronavirus. Os setores que enfrentam as maiores
crises sdo o hoteleiro, de alimentacdo, manufaturas
e varejo.

A renda dos trabalhadores em todo o mundo
deve sofrer uma perda de até USS 3,4 trilhdes, e
as mulheres trabalhadoras serdo algumas das mais
afetadas, ja que sdo maioria entre os trabalhadores
informais. Segundo pesquisa do Instituto Locomotiva
realizada em abril de 2020, 39% dos empregadores
do pais dispensaram diaristas sem pagamento.

Desde o inicio da pandemia, muitas familias
que dependem do trabalho informal ficaram
impossibilitadas de trabalhar com as medidas de
isolamento social. Trabalhadores informais que
mantinham algum vinculo no setor privado foram os
mais atingidos com a perda de trabalhos no segundo
trimestre de 2020, quando 40% dos trabalhadores
informais perderam suas fontes de renda, de
acordo com levantamento realizado pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica e Aplicada (Ipea), que usou
como base a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios, do IBGE.

Os impactos dessa condicdo econdmica em
crise sdo muitos, afetando sobretudo a seguranca
alimentar da populagdo e a seguranca da posse das
familias, pela possibilidade de despejo pelo ndo
pagamento dos aluguéis.

Sabemos que a medida mais urgente e eficaz
para conter essa crise na renda dos trabalhadores
é o Auxilio Emergencial governamental, seguido de
medidas redistributivas e Renda Basica permanente,
considerando que o impacto da crise econémica
advinda da pandemia do coronavirus permanecera
por um longo tempo. Mas ha ainda medidas
complementares que podem ser trabalhados pelos
diferentes setores do poder publico e da sociedade
civil. Ressaltamos aqui trés delas:

¢ Distribuicdo de cestas basicas para a populagao
de menor renda, a ser realizada pela Prefeitura
Municipal e pelas organizacdes ndo-governamentais
com atuacdo local;

* Negociagdes com os proprietarios dos imdveis
alugados, para impedir os despejos, a ser realizado
pelos moradores, com apoio juridico das Defensoria
Publica e das organizacdes ndo-governamentais com
atuacdo local;

* Ac¢oes de qualificacao profissional para jovens

e adultos e reintegragao profissional, a ser
fomentada em parceria com o Centro de Integracdo
da Cidadania (CIC) Leste, localizado na Rua Padre
Virgilio Campelo, 150, ou o CIC Guarulhos, localizado
na Estr. Do Capao Bonito, 77.
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DIRETRIZES ESTRUTURAIS PARA A REQUALIFICACAO
DO TERRITORIO



diretrizes estruturais para
a requalificagcao do territorio

A localizacdo periférica do Jardim Pantanal traz
consigo uma série de desafios a serem enfrentados,
sobretudo em relacdo a sua localizacdo distante do
centro da cidade, que ainda é a regido com maior
percentual de servicos e ofertas de emprego. Essa
distancia provoca longas jornadas em deslocamentos
diarios nos horarios de pico, em meios de transporte
sobrecarregados. Por outro lado, a infraestrutura
para o pedestre e para o ciclista é precaria, mesmo
sendo formas de deslocamento muito utilizadas pela
populacdo.

Do ponto de vista geografico, a urbanizacdo
sobre a varzea do Tieté traz consigo a necessidade
do enfrentamento dos alagamentos e problemas
de drenagem. Toda a circulagdo por essas areas é
comprometida, independente do modal utilizado,
provocando até a recusa de motoristas de
aplicativos em adentrar no territério. Os constantes
alagamentos geram impactos também na saude
das familias, principalmente nas areas onde ndo ha
coleta e tratamento de esgoto e o acesso a agua é
precario.

Essas sdo algumas das questdes estruturais
mais criticas colocadas também como prioritarias
em um plano emergencial, dada a urgéncia na
resolucdo dos problemas para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo que mora e trabalha
no Jardim Pantanal.

3.1 DRENAGEM DO SOLO E CONTENCAO
DE ALAGAMENTOS

Mais da metade da drea do Jardim Pantanal
estd abaixo da curva mestre de 730 metros, como
ja observado no diagndstico realizado, e a maior
parte do territério estd em drea demarcada como
inundavel (SIURB, 2020). No entanto, a urbanizacao
avancou sobre as margens do Rio Tieté e hoje
ocupa quase toda a drea de varzea, o que demanda
medidas de contencdo e mitigacdo dos impactos.

Na oficina participativa realizada com a
comunidade em janeiro de 2021, registramos
algumas areas que foram identificadas como as mais
criticas em relacdo as inundacdes e alagamentos: a
area da Chacara Trés Meninas, a Vila Aimoré entre
a ponte que liga S3o Paulo a Guarulhos, a area
dos ciganos na Vila Aimoré e parte do cotovelo.

Na Rua dos Anjos para cima, em dire¢do ao rio,
todas as travessas possuem pontos de alagamentos
especificos devido a topografia do terreno, que

foi completamente alterada pelos aterramentos e
gue impede que a dgua siga o caminho original do
terreno até o rio. A Rua Liberdade é lembrada por
ndo possuir canaletas para a escoacdo da agua.
Outro ponto de empogcamento € na esquina da Rua
Manima com a Rua Tieté, onde ha uma depressao
muito significativa que altera o caminho das dguas.



Ha ainda, por parte da comunidade, relatos
de que a construcdo do Parque Biacica piorou ainda
mais a condicdo dos moradores na area envoltdria.
O aterramento realizado para a construcdo do
parque deixou a rua, localizada no nivel abaixo,
sujeita a grandes alagamentos em qualquer chuva
que acontece por ali. E hd ainda um cérrego que
inviabiliza o acesso das pessoas ao parque, e
quando chove, ele enche e alaga todas as ruas que o
rodeiam.

Outra informacdo importante que recebemos
diz respeito a Barragem da Penha:

(13 (...) Eufiz o curso de meio ambiente e de
maneira alguma pode aquela Barragem da
Penha fechar, ela € automatica (...) e ha duas
entradas nessa barragem que ficam sempre
abertas. O problema nao esta na barragem,
mas na antiga Bauducco, que hoje € uma
transportadora. Eles aterraram uma parte
grande do rio Tieté, inclusive recebendo
varias multas. Eu, antes de ter estudado
sobre meio ambiente e de ir visitar, também
acreditava que o problema que era a
barragem. (...) A gente conseguiu o dinheiro
pra fazer o desassoreamento pelo DAEE,
mas ele foi feito pra baixo da barragem, e
al @ que esta o problema. (...) Cabe agora a
SABESP fazer com que o0 esgoto nao caia
direto no Rio Tieté também, mas va pra

tratamento. 99
(Moradora do Jardim Pantanal)
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Ha muitos desafios para a implementacdo de
solucBes que ndo estdo na planilha de obras das
concessionarias de servicos publicos, sobretudo
no que diz respeito as solu¢Bes para tratamento
de dgua, ainda muito vinculadas as solugbes de
tratamento quimico. Ha, contudo, a necessidade
de que o territério do Jardim Pantanal possa
ser visto com a complexidade que possui, e ali
possam ser realizados laboratdrios para solucdo de
problemas de forma concomitante, sem depender
exclusivamente das grandes obras que nao
necessariamente seriam as melhores solucdes.

Além das questbes especificas sobre a
barragem e o aterramento realizado para a
construcao do Parque Biacica, que precisam ser
revistos junto ao DAEE, elencamos a seguir algumas
das principais medidas e tecnologias existentes que
podem ser utilizadas para mitigacdo e contencao dos
alagamentos existentes no Jardim Pantanal.

« RECUPERACAO DA VARZEA DO RIO TIETE

A varzea do Tieté no Jardim Pantanal é uma
Area Prioritaria de Recuperacdo Ambiental (APRA)
e deve ser recuperada para regular as enchentes
e evitar desastres ambientais. Atualmente a area
remanescente da urbanizacdo tem servido como
depdsito de lixo, apesar do seu potencial para area
de lazer e espaco livre dotado de infraestrutura para
uso da comunidade.



Para que o trecho da varzea do
Tieté localizado no Jardim Pantanal
seja recuperado e preservado, é
necessario que o Governo do Estado
de Sdo Paulo e o Departamento de
Aguas e Energia Elétrica (DAEE):

* recomponham a mata ciliar;

e despoluam os corregos;

e e implementem nucleos de
lazer e esporte entre o Nucleo de
Lazer Jd. Helena e o Itaim Biacica,
garantindo a preservacao das margens
do rio através do uso para praticas de
esporte e atividades de lazer.

Varzea do Rio Tieté no jardim Pantanal
Foto: Simone Gatti, IABsp, 2020



Mapa 21
Nucleos de lazer do Projeto parque Varzeas do Tieté.

Fonte: Secretaria do Verde e do Meio Ambiente

Nicleo Nicleo Nicleo Nicleo Nicleo Nicleo Nicleo
Engenheiro Goulart Ermelino Vila Jacui Trés Meninas Jardim [taim Jardim
Helena Biacica Romano



« ESTRATEGIAS DE,INTERVENQAO EM
PAISAGENS ALAGAVEIS:

E importante que o combate aos alagamentos
e a resolucdo dos problemas de drenagem do solo
sejam realizados por solugdes complementares que,
conjuntamente, poderdo apresentar resultados
eficientes. Além de pensar em projetos estruturais
que absorvam a agua das margens do rio nos
periodos de cheia, como o caso da implantacdao dos
parques lineares na varzea do rio Tieté, as dguas
da chuva que caem sobre o territério urbanizado
podem ser absorvidas de diferentes formas.
Trataremos aqui das mais significativas e passiveis de
implementacao.

A) PARQUES OU PRAGAS D’AGUA

Considerando se tratar de uma area inundavel,
a depender dos niveis de cheia do rio Tieté,
intervencdes sobre as suas margens deveriam se
utilizar dos conceitos de Paisagens Alagaveis ou
Praca d’Agua (wattersquares), planejadas para
utilizar a dgua como elemento da paisagem nos
periodos de cheia, ao invés de tentar frear o seu
acesso e percurso. O objetivo é que a dgua seja
retida na origem, evitando que a velocidade e
quantidade de escoamento sejam aceleradas
e que o sistema de drenagem tradicional fique
sobrecarregado, como ocorre atualmente.

O sistema de drenagem tradicional apenas
“transfere a inundacdo de um ponto pra outro,
além de ampliar a velocidade de vazdo, causando
erosao em certos pontos devido a canalizacao
e a impermeabilizacdo” (GONDIM, 2008). Essa

Figura 34 I3
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abordagem tenta manter a dgua o mais longe
possivel, ao invés de acomoda-la, de tentar coexistir
com ela e de absorver seu impacto no local de
origem. Muitas vezes, o resultado é uma paisagem
construida que ndo se relaciona com o0s corpos
d’dgua e ndo interage com as paisagens naturais, e
gue muitas vezes ndo é eficiente na contencdo de
alagamentos e enchentes.

Planeja-se, com o conceito de Paisagens
Inundaveis, espacos de lazer preparados para
inundar, absorver ou armazenar a dgua da chuva
guando necessario, que sao diretamente conectados
ao sistema de drenagem, com desenhos e materiais
especificos para o escoamento da dgua e projetados
para serem utilizados como espaco de lazer mesmo
em periodos de chuva.

Ha muitos exemplos de projetos que se
utilizaram destes conceitos ao planejar intervencdes
sobre areas alagaveis. Infelizmente solucdes
semelhantes no Brasil ainda estdo apenas em
projeto. A seguir, um destes exemplos, o Water
Square Benthemplein, Rotterdam, Holanda.
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Figuras 34, 35 e 36
Water Square Benthemplein, Rotterdam, Holanda.

Fonte: De Urbanisten

A partir da necessidade de lidar com o problema das chuvas
de Rotterdam e dos caros projetos de drenagem subterraneos,
o escritorio de arquitetura De Urbanisten projetou uma Praca
d’Agua onde a 4gua funciona como elemento da paisagem e parte
do espaco publico. Em tempo de seca, cada parte do projeto, que
se transformam em trés ‘bacias’ de concreto, ou reservatorios
de dgua, tem uma funcdo diferente: uma possui um pequeno
espaco central que pode servir como palco de danga, ou apenas
um lugar para se sentar ao sol, outra possui paredes inclinadas
para ser usada como pista de skate e a maior delas é uma quadra
poliesportiva com arquibancada. Chuvas curtas apenas enchem
as duas bacias menores com o escoamento de dgua da chuva dos
telhados circundantes e de um estacionamento adjacente. Mas
guando chove por mais tempo, o escoamento adicional de um
dos telhados da escola principal e de outros locais inunda a maior
bacia da quadra poliesportiva. Quando a chuva para, a dgua é
retida nas bacias por 48 horas, antes de ser drenada diretamente
para o solo ou bombeada para o canal proximo.




B) IMPLANTAGAO DE INFRAESTRUTURA VERDE

O uso de infraestrutura verde no planejamento
e ordenamento urbano é tendéncia mundial,
dado que sua implantacdo pode colaborar com o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel indicados pela Organizacdo das Nagdes
Unidas. Ja na esfera das politicas publicas locais, essa
abordagem pode auxiliar no avanco dos resultados
de programas de gestdao, como o Programa
Municipio Verde Azul do Estado de S&o Paulo* (IPT,
2020).

No caso especifico do Jardim Pantanal,
a infraestrutura verde vem complementar as

possibilidades de solugdes de drenagem para
combater os alagamentos, e podem se dar no
ambito local de muitas formas, a fim de trazer
solucGes para muitos dos problemas apontados
pela comunidade, como o asfalto que ‘derrete’

com o acumulo das dguas, as areas que sdo
frequentemente empocadas quando chove e fazem
com gue as criangas tenham que andar na lama para
acessar as escolas, os cérregos que transbordam,
entre outras. A seguir, as principais solucdes de
infraestrutura verde:

Ruas Verdes / Caminhos Verdes

Descrigcao

Sdo rua arborizadas que
integram o manejo das

aguas pluviais compostas por
canteiros pluviais; circulagdo
vidria mais restritae; preferéncia
para pedestres e ciclistas e sem
circulacdo de veiculos pesados.

Aplicagoes

Nas ruas das cidades

e Conexdo para avifauna e
microfauna

e Amenizacdo do clima

Limitacdo do trafego de

veiculos pesados

e Reducdo da carga difusa
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Necessidade de calcada com
espaco adequado para o plantio
de arvores.

4 O Programa Municipio Verde Azul (PMVA), do Governo do Estado de Sdo Paulo, que tem como finalidade incentivar e contribuir com
as prefeituras paulistas na elaboragao e execugao de suas politicas publicas estratégicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel
do estado de Sao Paulo.



Lagoa Pluvial / Bacia de Retengdo

Descrigao

Sdo lagoas que funcionam
como bacias de retengdo
recebendo o escoamento
superficial de outros sistemas,
onde a agua pluvial permanece
retida na estrutura, como se
fosse um alagado construido,
porém nao destinado a receber
efluentes.

Necessidade de grandes dreas

Aplicacoes

Grandes areas abertas

e Armazenamento de
grandes quantidades de
dgua

Recuperacdo da qualidade
da dgua

Cooperacdo com o habitat

Alagado Construido / Wetland

Descricao

Superficie vegetada coberta
por dgua formada por

zona de entrada: bacia de
sediementacdo para remover
sedimentos grossos e médios;
zona macrdfita: area rasa
com vegetacdo para remover
particulas finas e poluentes
sollveis; e canal de “bypass”:
alto fluxo para proteger a zona
de macrdéfitas

AplicagOes

Ambientes urbanos

Vantagens
e Purificacdo das dguas
pluviais
e Promocdo da retencdo e
remogdo de contaminantes

N3o identificadas




Aplicacdes

Depressdo vegetada que e Vias urbanas

recebe as dguas das chuvas e Rios

contribuindo para diminuir e Parques lineares

0 escoamento superficial, e Jardins publicos e privados

retardando a entrada das aguas
no sistema de drenagem e

possibilitando a infiltragdo com Vantagens

a recarga de aquiferos e Reducdo do escoamento

superficial
S— - e Quando seca, possibilita o
Limitagoes uso para recreagio

N3o identificadas

Canteiro Pluvial

Aplicagoes

Jardins de chuva compactados e Vias urbanas proximas ao

para pequenos espagos meio fio

auxiliando no processo de e Edificios

evaporacao, evapotranspiracao

e infiltracdo Vantagens

Limitacbes . Puriﬁc'a(;ao das dguas

pluviais

e Risco de contaminar o solo o

Reducdo do escoamento
superficial e de ilhas de
calor

e Promocdo da biodiversidade
e (Captura de CO2

e Risco de contaminar o
lencol fredtico




Jardim de Chuva

Descrigao

DepressBes topograficas
existentes ou reafeicoadas
para receberem o escoamento
da dgua pluvial proveniente
de telhados e demais dreas
impermeaveis limitrofes

Necessidade de grandes
espacos para implantacdo

Aplicagoes

e Areas residenciais

e Vias urbanas proximas ao
meio fio

e Hortas

e Purificacdo das dguas pluviais

e Manutencdo da biodiversidade

Reducdo de ilhas de calor

e Captura de CO2

e Reducdo do escoamento
superficial

Descricao

Depressoes lineares preenchi-
das com vegetacao, solo e ele-
mentos filtrantes para promover
a filtracdo de poluentes e a
infiltracdo da dgua, podendo ou
ndo direcionar para um outro
sistema como o jardim de chuva

Ndo recomendada para areas
densamente urbanizadas

AplicagOes

e Vias urbanas proximas ao
meio fio
e Estacionamentos

e Reducgdo do escoamento
superficial

e Reposicdo do lencol fredtico

e Elemento estético




Pavimento Permeavel

Descrigao

Pavimentos que permitem a

infiltracdo da agua das chuvas e Estacionamentos

por ndo possuir agregados e Quintais residenciais

miudos em sua composi¢ao e Espacos publicos de lazer
Limitagoes Vantagens

Risco de contaminar o lencol e Redugdo do escoamento

fredtico superficial

Aplicagoes

Calcadas

e Recarga do lencol fredtico

e Filtragem de alguns poluentes
Reducdo de acimulo de 4dgua
da chuva

Figuras 37-44
Fonte: IPT, 2020.

Importante lembrar que parte destas
estratégias de intervencdo para conter os
alagamentos estdo sendo trabalhados no Jardim
Pantanal pelo projeto ZL Vértice, ja apresentado
anteriormente (pdgina 70), como forma de testar
tecnologias desenvolvidas pelos institutos de
pesquisa que fazem parte da iniciativa.

E fundamental, portanto, que este projeto,
bem como outros que estejam em desenvolvimento,
sejam incorporados para uma intervencao sistémica
no territorio, que trate a drenagem e a contengao
dos alagamentos como prioridade, essencial para a
melhora da qualidade de vida dos seus moradores.
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C) USO DO ORCAMENTO PARA PREVENCAO
DE ENCHENTES E MELHORIA DA LIMPEZA DE
BUEIROS E CORREGOS NO INTERIOR DO BAIRRO

O problema € que esta faltando o
desassoreamento do rio, o rio esta
totalmente cheio de tudo que &
entulho. Nos temos a sede aqui
do Biacica, que fica toda cheia de
agua, as casas, tudo fica cheio de
agua, enquanto 1a embaixo, onde
a agua poderia descer, nao desce.
Ficam dizendo que o problema
e que estamos em area de risco,
sendo que so o desassoreamento
do rio ja resolveria muito o
problema dos alagamentos. O
Estado fala que vai fazer e nao faz,
por isso que fica esse sofrimento

direto na comunidade (...) 3

(Morador do Jd. Pantanal)

Em fevereiro de 2020 foi noticiado pela
imprensa que o a Prefeitura de S3o Paulo usou 48%
da verba reservada no orgamento para prevengao
de enchentes em 2019. Do total de RS 973 milhdes
previstos para o ano, apenas RS 474 milhdes foram
utilizados, segundo dados de execucdo orcamentaria
do municipio.

Para obras em dreas de risco, foram reservados
mais de RS 188 milhdes. Destes, foram usados RS 67
milhdes, 35% do total, em 2019.

A 37 dias para o fim do ano de 2020, no inicio
da temporada de chuvas fortes, a imprensa noticiou
que a prefeitura havia liquidado 514,1 milhGes dos
RS 798,1 milhdes disponiveis, ou seja, 64% da verba
prevista para a prevencdo de enchentes na cidade
em 2020.

Os valores envolvem a verba destinada as
obras para areas de riscos geoldgicos, manutencdo e
intervencdo dos sistemas de drenagem, manutencdo
de operacdo dos sistemas de monitoramento e
alerta contra enchentes e obras de combate a
enchentes, todas elas necessidades urgentes no
Jardim Pantanal.

Em relacdo a limpeza dos cérregos e bueiros,
pudemos identificar, em visita realizada em
novembro de 2020, muito lixo junto aos corregos
e nas margens do Rio Tieté, o que prejudica muito
0 escoamento das dguas e deve ser uma das
medidas prioritarias da subprefeitura, sobretudo em
territérios com riscos de inundacoes.

102



Lixos junto aos cérregos e junto a varzea do Tieté no Jardim Pantanal, novembro de
2020.

Foto: Simone Gatti, IABsp.



3.2 QUALIFICAGAO DOS ESPAGOS
LIVRES

Em condi¢des normais a qualificacdo dos
espacos livres no Jardim Pantanal é extremamente
necessaria, tendo em vista a precaria condicdo dos
espacos publicos existentes. Durante a pandemia do
coronavirus essa necessidade se amplia ainda mais,
sobretudo pela maior presenca das familias em casa,
seja pelos trabalhos remotos, pelo desemprego ou
pelo esquema rotativo das criancas na escola.

Os espacos residenciais acabam nao sendo
suficientes para o brincar das criancgas, que precisam
de espacos livres, onde a rua € o primeiro refugio.
As ruas e calgadas do Jardim Pantanal permanecem
grande parte do tempo ocupadas pelas criancas,

o que demanda melhorias e oferta de espacos
seguros.

Ha ainda a necessidade de oferecer
infraestrutura para o trabalho doméstico e criar
oportunidades de uso dos espacos publicos que
oferecam atividades e geracdo de renda para a
populacdo. Sdo acdes que podem ser articuladas
pela comunidade em parceria com instituicdes
locais, e pleiteadas aos drgdos responsaveis.

- CRIACAO DE PEQUENAS PRACAS E
LUGARES DE ESTAR NO MIOLO DOS BAIRROS

Espacos residuais do tracado urbano podem
se tornar pequenas pragas e espagos de descanso,
para suprir a caréncia de espacos publicos ao ar
livre. Estes espacos podem ter utilidades diversas,
estimulando o convivio social dos moradores, com

seguranca e conforto. Bancos, lixeiras, arvores
e iluminacdo adequada podem transformar um
pequeno espago em uma pequena praga.

Entre as sugestdes apontadas para pragas
e locais de convivio esta a Rua Santo Antonio, rua
com pouca circulacdo de carros que os moradores
costumam fechar para as criancas brincarem.
Recomendam também a instalacdo de um parquinho
e a criagdo de uma pequena praca para atender as
criancas que frequentam o local. E a rua Cachoeira
de Itaguassava foi indicada para fazer uma rua de
lazer.

¢ (...) apos a canalizagao do rio,

e possivel fazer uma area de
30m de largura por 80m de
comprimento na Rua Cachoeira
de ltaguassava. Depois da
canalizagao e contencao das
margens do corrego, & possivel

fazer uma praga, um jardim. 33
(Morador do Jd. Pantanal)

104



105

EXEMPLO 1: RUA JOSE PAULINO, SAO PAULO

Figuras 47 e 48

Projeto de intervengao temporaria proposto para a Rua José Paulino no bairro do Bom Retiro, em Sdo Paulo, onde
se forma um 'tridngulo’, regido do leito carrogavel residual, ndo utilizado nem por automdveis, nem por pedestres,
que pode ser ocupada por mobilidrio urbano e intervengdes no piso para a formagao de uma praga.

Fonte: Urb-i.



EXEMPLO 2: RUA ROSA E SILVA, SAO PAULO
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Figuras 49 e 50

A proposta da intervengao

na Rua Rosa e Silva, em Santa
Cecilia, foi criar uma pequena
praga onde atualmente existe
um espago vazio na conexao
entre a rua Rosa e Silvacom a
Azevedo Marques. A intervengao
nao prejudica a circulagao de
veiculos, mas organiza o fluxo de
carros e pedestres, criando uma
area de convivéncia e tornando
a area mais segura para todos.

E a execugao pode ser realizada
em duas fases, temporaria (com
mudangas de baixo custo -
Imagem 02) e permanente (com
mudangas perenes - Imagem 03).

Fonte: Urb-i.
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EXEMPLO 3: RUA PERNAMBUCO, BELO HORIZONTE

Figura 51

A Rua Pernambuco em Belo Horizonte passou por uma transformagao significativa, substituindo a area destinada
para o estacionamento de veiculos, reduzindo o leito carrogavel, ampliando a area de circulagdo de pedestres e
inserindo mobiliario urbano e iluminagao publica, formando uma pequena praga ao longo da rua.

Fonte: Urb-i.



Além da criacdo de novos espacos publicos,
é possivel inserir o territério do Jardim Pantanal no
Programa Ruas Abertas, que fecha ruas ou trechos
delas para os carros aos domingos ou finais de
semana, reservando o espaco da rua exclusivamente
para veiculos ndo motorizados e pedestres, e
ofertando um espaco de lazer e cultura para a
comunidade. Durante a oficina participativa foram
levantadas pelos moradores algumas sugestdes de
ruas onde o programa poderia ser implementado:
Rua das Criancas; R. Cachoeira de Itaguassava
proximo a Cosme dos Santos; R. Erva do Sereno,
onde ja é realizado o Carnaval organizado pelo
Instituto Alana; R. Macapera e R. José Martins
Lisboa.

- CRIACAO DE HORTAS COMUNITARIAS

As Hortas Comunitarias sdo uma iniciativa
importante pois atuam em varios aspectos, indo
além da requalificacdo de espacos publicos. Elas
atuam na producdo de alimentos, na melhoria da
saude e na seguranca alimentar da populacdo, no
aumento da renda das familias e na formacdo de
cidaddos, ao se engajarem ao trabalho e as questdes
ambientais que envolvem a agricultura.

Através de um projeto de criacdo de hortas
comunitarias, terrenos publicos e particulares
podem ser transformados e ajudar a melhorar a
precdria situacdo dos habitantes através de projetos
sustentdveis de agricultura urbana, baseados em
processos de producdo organica.

Com as hortas comunitdrias, pessoas podem
trabalhar como agricultores urbanos, o que
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beneficiard ndo sé eles mesmos, mas também suas
familias. Com isso, a subsisténcia de muitos pode
estar garantida.

O projeto de agricultura urbana para o
Jardim Pantanal pode ser dar nas seguintes etapas:

e ETAPA 01: AgBes de comunicagdo com 0s
coletivos da Zona Leste que ja trabalham

com seguranca alimentar ou com hortas
comunitarias, como: Mulheres do GAU,
Cidades Sem Fome, Projeto Verdejando e Casa
de Agricultura Ecoldgica;

e ETAPA 02: Articulacdo com o Conselho
Consultivo da APA Varzea do Tieté, a fim de
inserir o projeto de hortas comunitarias nas
areas remanescentes da varzea do Tieté;

* ETAPA 03: Elaboracdo coletiva dos projetos:
- Educacdo Ambiental e Treinamento;

- Criagdo das Hortas Comunitarias nas
varzeas do Rio Tieté;

- Cultivo, Comercializacdo e Gestdo;

e ETAPA 04: Treinamento e capacitacao com a
comunidade;

e ETAPA 05: Criacdo de Hortas Comunitarias
nas varzeas do Tieté.
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Figura 52

Mulheres do Gau, coletivo de mulheres de Sao Miguel Paulista, bairro Unido Vila Nova, zona leste de Sao Paulo, que
trabalham no Viveiro Escola a partir de referéncias da permacultura através do plantio, cultivo, colheita e manejo
agroflorestal. Elas desenvolvem também produtos alimenticios com base na culinaria organica (abrangendo
também a culinaria vegana), servindo cafés e almogos em eventos em diversos locais da cidade e em atividades
comunitarias.

Fonte: ciclovivo




O projeto de hortas comunitarias pode ainda
se estender para um projeto escolar, a fim de facilitar
0 acesso dos alunos a alimentos saudaveis, prevenir
a desnutricdo e a deficiéncia alimentar de criancas
em regi®es com vulnerabilidade social, garantindo-
Ilhes boa saude. O projeto pode envolver estudantes,
pais de alunos e professores, e abordar assuntos
como alimentacdo saudavel, a relacdo homem-
natureza e o meio ambiente, além de melhorar a
situacdo nutricional de milhares de criancgas através
da implantagdo de hortas nas escolas publicas.

- DEMOCRATIZAGAO DO ACESSO A
INTERNET PARA TODO O TERRITORIO

A pandemia do coronavirus acentuou as
desigualdades na educacdo e tornou mais comuns,
pelo Brasil inteiro, as dificuldades de conectividade.
Enguanto redes e alunos com mais estrutura
avangaram no ensino remoto, mesmo que com
percalcos, uma parcela dos alunos e de locais mais
carentes ndo conseguiu se manter conectada e foi
perdendo tanto o conteudo, quanto o entusiasmo
pelos estudos (BBC, 2020).

De acordo com a gestdo Bruno Covas, 10%
dos alunos da rede municipal ndo haviam feito nem
o login na plataforma de ensino a distancia, seis
meses depois do inicio da pandemia. Muitos ndo
possuem acesso a internet, outros ndao possuem
equipamentos, e dependem dos celulares dos
pais para conseguir se conectar. Nesse tempo, a
Prefeitura e o Governo do Estado tomaram algumas
providéncias, como a distribuicdo de tablets para os
alunos ou chips com pacotes de internet, mas ainda
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ha um déficit grande no aprendizado por conta das
limitacdes tecnoldgicas, sobretudo nos territérios
periféricos.

A ampliacdo do acesso a internet, portanto,

é fundamental para reduzir as desigualdades e
oferecer condi¢cdes de educacdo a distancia e de
trabalho remoto para as familias. Medidas que
podem ser potencializadas sdo:

- Amplia¢ao do programa federal Internet
Para Todos, que permite que a populagdo contrate
planos de internet a precos reduzidos através da
isencdo de impostos as empresas credenciadas;

- Ampliacao dos pontos de internet gratuitos
espalhados pela cidade, ndo apenas em parques e
pracas, mas também em ruas locais e equipamentos
publicos como escolas, bibliotecas, centros
esportivos e Unidades Basicas de Saude.

« AMPLIACAO E QUALIFICACAO DA
ILUMINACAO PUBLICA, COM O OBJETIVO
PRINCIPAL DE MELHORAR A SEGURANCA NO
TERRITORIO

Ailuminacdo publica é outra necessidade
importante na melhoria dos espacos publicos,
sobretudo das areas periféricas. Territorios
considerados informais, como é parte do Jardim
Pantanal, ndo sdo totalmente abastecidos por redes
oficiais de iluminacdo publica ou a iluminacdo ndo
¢é suficiente, o que faz com que muitas ruas e vielas
permanecam escuras, ampliando a sensacdo de
inseguranca, restringindo a circulagao das mulheres
e possibilitando ocorréncias de furtos, assaltos e
violéncia sexual.

Independente da situacdo fundiaria em que
se encontram os imoéveis, é fundamental que o



territério seja abastecido por iluminagdo publica
adequada, que é um direito do municipe inserido
no territdrio urbanizado da cidade. A iluminacao
precaria afeta diretamente o cotidiano da populagdo,
prejudicando sua qualidade de vida, o livre exercicio
do direito de moradia, sua seguranca e seu direito
de locomocgao, especialmente no periodo noturno.
Embora a chegada da iluminacdo publica
no Jardim Pantanal tenha se dado hd mais de 10
anos, ainda existem areas com abastecimento
precario. Para tanto, recomendamos a instalagao

de iluminagdo publica em todas as ruas e espagos
publicos, substituindo lampadas de merctrio

por lampadas de LED, na escala do pedestre,
iluminando cal¢adas e locais com infraestrutura
cicloviaria.

Uma das vantagens do LED em relagdo as
lampadas de vapor de sddio é a duracdo de cerca
de 12 anos (contra cinco do sédio), o consumo
de 50% menos de energia e a melhora notavel de
iluminacdo, o que torna os locais mais seguros para
caminhar a noite.

Figura 53
Pracailuminada
no distrito de
Sapopemba,
que se tornou o
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primeiro distrito da
cidade totalmente

iluminado por LED,

em 2016.

Fonte: Agéncia PT.




» IMPLANTACAO DE ECOPONTOS E POSTOS
DE COLETA SELETIVA

Os ecopontos e postos de coleta seletiva
possuem um papel fundamental no ordenamento
do territorio, eliminando a destinacdo irregular
dos residos sélidos em areas publicas, sejam eles
oriundos da construcdo civil ou do lixo doméstico.
A destinacdo de residuos e locais adequados,
integrados a coleta seletiva, podem contribuir para
a limpeza urbana e, consecuticamente, eliminar os
imapctos do lixo na drenagem e no meio ambiente,
entupindo bueiros e poluindo os cérregos.

3.3 MOBILIDADE URBANA

O diagndstico sobre a mobilidade urbana no
Jardim Pantanal nos mostrou muitas questdes que
sdo comuns a maioria dos territorios periféricos,
como: os deslocamentos pendulares e transporte de
massa operando na capacidade maxima, sobretudo
nos horarios de pico; o alto tempo de intervalo entre
trens, sobretudo aos finais de semana; o alto tempo
de deslocamento casa-trabalho; a baixa oferta
de linhas de 6nibus; muitos atropelamentos de
pedestres e ciclistas; condicdo precdria das calgadas;
e a auséncia de infraestrutura cicloviaria, apesar do
grande numero de viagens feitas por bicicletas.

Ha, contudo, algumas caracteristicas que
se destacam no territorio, sobretudo a relacdo da
mobilidade com o sistema de drenagem deficiente,
que acaba por inviabilizar os reparos recentes no

asfalto e se torna um dos maiores desafios para
os deslocamentos realizados no Jardim Pantanal.
As criancas precisam atravessar trechos alagados
para chegar as escolas e motoristas de aplicativos
ndo acessam as areas ao Norte do territdrio, pela
condicdo precaria do asfalto e por inseguranca. E
a baixa oferta de 6nibus exige uma caminhada de
até 2 km para se chegar ao ponto mais préximo,
conforme relato dos moradores na oficina
participativa realizada em janeiro de 2021.

Com base nessa leitura, elencamos as
seguintes diretrizes para a mobilidade do Jardim
Pantanal, trabalhadas em parceria com o projeto
‘Para Onde Vamos?’, desenvolvido pelo IABsp e pelo
Instituto Aromeiazero, com apoio da 99.

SEGURANCA VIARIA

e Reduzir as velocidades regulamentadas para
veiculos motorizados, particularmente criando areas
de prioridade para modos ativos, com velocidade
maxima de 20km/h nas ruas locais;

e Readequar cruzamentos para restringir
a velocidade de veiculos com a reducdo de raios
de giro, e estreitar a distancia para pedestres
cruzarem avancando o meio-fio ou delimitando com
pinturas e balizadores. A implantacdo dessa medida
deve ser iniciada nos cruzamentos com maiores
indices de atropelamentos e com maior fluxo de
veiculos motorizados. Essas intervencdes devem
ser implantadas em conjunto com campanhas
educativas para explicar a importancia dessas
alteracdes de geometria viaria;
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e Realizar intervencgdes de acalmamento de trafego nas proximidades de equipamentos que sao
destino de criancas, idosos e pessoas com alguma restricdo de mobilidade, como escolas, postos de satude
e equipamentos similares. Essas intervencdes devem ser implantadas em parceria com as instituicdes,
particularmente com o Instituto Alana e com as escolas locais, contando com a participacdo de professores e
alunos.

Figura 54
Ampliagao de calgada nas esquinas.

Fonte: Sdo Paulo Manual de Desenho Urbano e Obras Viarias. 2000. Companhia de Engenharia e Trafego. p.87




Figura 55
Exemplo de Lombofaixa.

Fonte: Guia Global de
Desenho de Ruas. 2016.
National Association of City
Transportation Officials
(NACTO). p.161
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e \Vias com problemas de seguranca, que
merecem atencdo e devem receber medidas de
acalmamento de trafego: Rua Sol da Meia Noite e
Rua Erva do Sereno, por serem trajetos para escolas;
Av. Kumaki Aoki; e R. Sdo Goncalo do Rio das Pedras.

e Implantar sistema de radares nos
cruzamentos focando no respeito a semaforizacdo
e velocidade. Essa medida deve ser implementada
em conjunto com campanha educativa que explica
a necessidade de fiscalizacdo para redugao de
acidentes;

e Alocar agentes de transito com bicicletas
para atuar sistematicamente no territorio. A
fiscalizacdo viaria deve ser ampliada sobretudo em
vias que fazem parte do viario arterial e coletor,
assim como no entorno de escolas.



EDUCACAO E FORMACAO

e Aproximar a CET do territdrio através de
acOes institucionais da empresa no local, bem como
criar campanhas educativas orientadas ao respeito
a vida e atengdo aos usudrios mais vulneraveis e
programas de educacdo de transito na infancia e
adolescéncia, através de parceria entre a CET e
entidades locais, como Instituto Alana e as escolas.
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Figura 56

Av. dos Tamoios - Rota
Escolar Segura Jd.
Bonifacio.

Foto: Viviane Tiezzi,
BIGRS Séao Paulo




CONFIGURACAO DAS VIAS

e Implantacdo de infraestrutura: guias,
sarjetas, calcada, pavimentacao, bocas de lobo, etc,
com prioridade para as vias arteriais e coletoras;

e Implementacdo de sinalizagdo horizontal
e vertical adequada em vias onde ha circulacdo
intensa de pessoas;

e Redesenho da geometria de ruas locais e
ruas comerciais para promover o acalmamento
de trafego, priorizando o acesso aos lotes e uso
do espaco publico em detrimento do fluxo de
passagem. Medidas de acalmamento de trafego
incluem:

- Reducdo de velocidade em ruas locais para
20km/h

- Criar sinuosidade nas vias locais com largura
a partir de 5m para controle de velocidade

de trafego na via. A sinuosidade pode ser
produzida por: (1) canteiros drenantes-
conhecidos como jardins de chuva, que servem
para mitigar impacto de chuvas- posicionados
de forma alternada nas ruas- ora do lado
esquerdo, ora do lado direito; (2) pintura

no piso com instalacdo de balizadores; (3)
arborizacdo; (4) mobilidrio urbano; entre
outros.

e Estreitamento da area de circulacdo de
carros nas esquinas.

e Todo o sistema viario e passeios das areas
inundaveis do Jardim Pantanal precisa ser planejado
em conexdo com obras de drenagem subterranea
e drenagem superficial. Priorizar o uso de materiais
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drenantes nas calcadas e leitos carrogaveis, e
incorporar solucdes como jardins de chuva e
canaletas de drenagem.

e Garantir retorno em ruas sem saida para
melhorar o acesso de servigo de transporte por
aplicativos.

MOBILIDADE PARA PEDESTRES

e Criacdo de rotas prioritarias a pé entre
0s principais equipamentos publicos: CEUs, UBS,
Parques e Escolas, com infraestrutura de qualidade e
manutencdo constante;

* Nivelamento, acessibilidade e ampliagdo
das calgadas garantindo ao minimo 1,2 metros para
livre circulagdo e, quando possivel, as trés faixas
necessarias: faixa livre, faixa de acesso e faixa de
servicos, priorizando a acessibilidade e a melhoria
da circulagdo, sobretudo ao longo das vias arteriais,
coletoras e onde ha a circulacdo de 6nibus.

¢ Nas vias muito estreitas implementar piso
unico para uso compartilhado, lote a lote, com
prioridade e seguranca para o pedestre, reducao de
trafego, piso trepidante, balizadores e sinalizacdo
adequada.

e |nstituir plano de implantacdo e
recuperacao de calcadas através de parceria
entre as Subprefeituras e a sociedade civil, com
responsabilizacdo publica do projeto, execucdo
e manutencdo, sobretudo nas areas de maior
circulacdo de pedestres;



faixa de
servico
(>0, 7m)

faixa livre
(=1,2m)

faixa de
acesso

Figura 57

Esquema de divisao de calgada
em trés faixas. Calgada com as
trés faixas.

Fonte: Sao Paulo Manual de
Desenho Urbano e Obras Viarias.
2000. Companhia de Engenharia
e Trafego. p.78

e Desenvolvimento de projetos especiais nos
acessos das escolas publicas, com ampliacdo das
esquinas, readequacdo da geometria viaria e faixas
de pedestres elevadas para transposicdo em nivel;

e Criar programa de caminho escolar, para
garantir mais seguranca e diminuir a presenca de
vans e Onibus escolares no bairro;

e Aumentar pontos e tempo semafdérico para a
travessia para pedestres nas regides onde ha intensa
circulagdo de pessoas;

e Implantar sinalizagdo de legibilidade com
distancias a pé.
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Figura 58
Rua Compartilhada em Madri.

Foto: Anni Awuku




ESTIMULO A MOBILIDADE ATIVA

e Criar rotas seguras de bicicleta, focadas
no acesso ao Ensino Fundamental e Médio, para
promover a conexao segura com os distritos Vila
Curucd e S3o Miguel Paulista. As rotas devem ser
dotadas de sinalizacao vidria (horizontal e vertical)
e medidas de acalmamento de trafego no percurso
para garantir a seguranca dos jovens;

e Implantar infraestrutura para circulacdo de
bicicletas conectando o territdrio as estacfes de
trem Jardim Helena/Vila Mara e Itaim Paulista;

e Nas vias locais, sobretudo em areas
inundaveis, o espaco de circulacao da bicicleta
pode ser compartilhado com os demais modais,
desde que haja reducdo da velocidade veicular e
implementacdo de sinalizacdo horizontal e vertical
adequada;

e Pontes exclusivas para modos ativos que
devem ser implementadas sobre todos os corregos
precisam promover conexdes com lotes cujo acesso
se dé atualmente sobre os cursos d’agua;

e Ampliar os bicicletarios junto as estagdes
do transporte de alta capacidade, Jardim Helena
- Vila Mara e Itaim Paulista, oferecendo mais vagas
e oferecendo hordrio de funcionamento mais
estendido;

e Oferecer bicicletarios para os alunos
e funcionarios junto as instituicdes de ensino,
particularmente do ensino médio, mas também no
fundamental e médio.

ONIBUS

e Ampliar a oferta de linhas de 6nibus, com
novas linhas e mais veiculos por linha, ampliando
as conexdes com as estacdes do transporte de
alta capacidade, Jardim Helena- Vila Mara e Itaim
Paulista, com as instituicdes de ensino, do infantil ao
meédio, e com o centro.

e Utilizar veiculos menores, como micro-6nibus
ou vans, para que tenham condicdes de circular nas
vias estreitas do territério. Para as conexdes locais,
estacOes de trem e instituicdes de ensino, devem
ser criadas linhas circulares com frequéncia alta,
particularmente considerando que serdo veiculos
menores, portanto com menor capacidade. O
intervalo entre veiculos ndo deve ser superior a
quinze minutos.

TRANSPORTE ESCOLAR

e Substituicdo da frota por micro-6nibus com
energia limpa, como 6nibus elétrico;

e Criar, junto as escolas, programas de
“carona a pé” e “carona de bike” para garantir
mais seguranca no acesso as escolas e estimular o
caminhar e o uso da bicicleta.

VEICULO INDIVIDUAL MOTORIZADO

e Destinacdo de area especifica para
estacionamento de forma a minimizar a ocupacdo de
ruas e calcadas por automoveis e motos.
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ARTICULACAO COMUNITARIA E SOCIAL E DEFINICAO DE
RESPONSABILIDADES
o o o o o o o o o o o



articulagao comunitaria

e social e definicao de
responsabilidades

Sabemos da importancia da elaboracdo de
planos e projetos para a transformacdo urbana, mas
sabemos também que eles por si sé ndo alcancam
resultados sem um forte trabalho de comunicacéo,
engajamento da sociedade e incidéncia politica
sobre os atores que comandam 0s processos
decisdrios na politica publica. Sdo a¢des que podem
ser impulsionadas paralelamente, a fim de mobilizar
toda a estrutura social na busca das melhorias
necessarias.

4.1 ENGAJANDO A SOCIEDADE PELA
COMUNICAGAO

- SUBSIDIAR A CRIACAO DE UM NUCLEO

DE COMUNICADORES, REUNINDO
CRIANCAS, JOVENS E ADULTOS, COM O
OBJETIVO DE FORMAR UMA AMPLA REDE DE
COMUNICACAO NO BAIRRO

O objetivo da criacdo de uma Rede de
Comunicagdo € integrar e potencializar as atividades
que ja foram realizadas ou que estdo em andamento,
como a agdo realizada com o Comunicadores da

Varzea, vinculado ao cursinho Mulp, a parceria com
a 2pcom e a Fundacdo Tide Setubal, de disparos

de mensagens sobre cuidados com a Covid-19 e
outros assuntos; as articulacdes iniciadas com a
Fundacdo Tide Setubal (FTAS), Colégios Marista da
regido e com o grupo Periferia em Movimento para
articular um grupo de jovens comunicadores da ZL;
bem como a parceria com o coletivo Influxo para
realizacdo de registros para material audiovisual.

Acdes podem ser trabalhadas em parceria
com as propostas de melhorias para o bairro, a
fim de engajar a comunidade nas transformacdes
emergenciais e estruturais.

A atuacdo do Nucleo de Comunicagdo pode
abranger todos os educadores da Rede Municipal
de Ensino. Uma parceria entre o Nucleo de
Comunicacdo e as escolas do Jardim Pantanal pode
desenvolver propostas de formacgao para educadores
e producdo de material de apoio didatico em
diferentes suportes com vista ao atendimento da
demanda de projetos vinculados as necessidades de
transformacdes do territério.



» CRIACAO DE UMA RADIO COMUNITARIA
LOCAL

Uma radio comunitaria local pode trazer
inUmeros beneficios para os moradores, como trazer
informacdes sobre a disponibilizacdo das vacinas
do coronavirus e sobre os atendimentos nas redes
de saude e educacdo. Pode ainda trazer dicas de
saude, programas sobre educacdo, cultura e justica
social, acelerar campanhas para arrecadar doagdes
e mobilizar a populagdo para as transformacdes do
bairro. Uma referéncia a ser seguida é a Radio Nuar,
projeto que mantém moradores do bairro homonimo
Jardim Pantanal informados sobre o coronavirus, uma
iniciativa da ONG Nova Unido da Arte.

4.2 INTEGRANDO A POPULAGAO AOS
CANAIS INSTITUCIONAIS DE
PARTICIPACAO POPULAR

» FORMACAO DO CONSELHO GESTOR

DA ZEIS 1 DO JD. PANTANAL, COM A
PARTICIPACAO DE MORADORES, PARA
GARANTIR MELHORIAS HABITACIONAIS SEM
EXCLUSAO DA POPULACAO LOCAL.

O Plano Diretor de Sdo Paulo (Lei n2 16.050
de 2014) determina que nas Zonas Especiais de
Interesse Social, ZEIS 1 e 3, quando habitadas por
populacdo de baixa renda, poderdo ser constituidos
Conselhos Gestores, compostos por representantes
dos moradores, do Executivo e da sociedade
civil organizada, para participar da formulacdo e

implementacdo das intervengdes a serem realizadas
em suas areas.

Moradores das areas ja ocupadas poderao
solicitar ao Executivo a criacdo de Conselhos
Gestores, desde que tenha a anuéncia de ao menos
20% dos moradores da area da respectiva ZEIS.

A formacdo do Conselho Gestor da ZEIS do
Jardim Pantanal poderd atuar ativamente junto ao
poder publico nas decisdes sobre as transformacdes
do territério, garantindo a inclusdo de melhorias que
atendam os direitos, interesses e desejos de toda a
populacdo.

Para garantir participacdo popular no
processo de promocao de Habitacdo
de Interesse Social em ZEIS, deverao
ser constituidos Conselhos Gestores
nas ZEIS 1 e 3,quando habitadas por
populacdo de baixa renda.

Os Conselhos Gestores participardo da
formulacdo, aprovacio e implementacdo
dos Planos de Urbanizacdo ou Projetos
de Intervencdo a serem realizados em
suas areas:

CONSELHO GESTOR

composto por:

|
( | 1

MU L4 (I

MORADORES SOCIEDADE PODER
DE ZEIS CIVIL PUBLICO
Figura 59

Fonte: Gestao Urbana, PMSP.
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~— PLANOSDE URBANIZACAO (para ZEIS1)
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~
*  Analise sobre o contexto da area Solucdes e instrumentos para viabilizar a geracdo
de emprego e renda
+ Cadastramento dos moradores preg
. . o1 . I Critérios e procedimentos para o
*  Diretrizes,indices e parametros urbanisticos
= remembramento de lotes
para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo e
instalacdo de infraestrutura Formas de participacdo popular na
. . - L implementacdo do plano de urbanizacdo
* Projetos dasintervencdes urbanisticas
necessarias a recuperacdo fisica da area,bem Formas de integracédo entre politicas publicas
como seu dimensionamento financeiro . .
Estimativas de custo e fontes de recursos
*  Solucdes para a regularizacdo fundiaria dos ~ . . ~
. Plano de acédo social e de po6s-ocupacéo
assentamentos e corticos 7
g J
Figura 60

Fonte: Gestao Urbana, PMSP.

» ARTICULACAO COM O CONSELHO
CONSULTIVO DA APA VARZEA DO TIETE,
PARA INSERCAO DA COMUNIDADE LOCAL
NO DEBATE SOBRE AS INTERVENCOES NO
TERRITORIO.

O Conselho Consultivo da APA Varzea do
Tieté (CC APAVRT) é uma instancia consultiva
que atua sobre as dreas da varzea Tieté, tendo
poderes decisorios sobre as transformacdes do
territério. O conhecimento sobre as deliberacdes
do Conselho bem como a formulac¢do de parcerias
entre entidades sociais que atuam sobre o mesmo
local é fundamental para articular o planejamento,
sobretudo considerando que muitas das diretrizes
pensadas para este Plano envolvem a varzea
do Tieté e precisam ser estruturadas de forma
sistémica.



4.3 DEFININDO RESPONSABILIDADES

QUEM FAZ O QUE? A QUEM DEVEMOS
RECORRER PARA SOLICITAR MELHORIAS
E MUDANGAS NO JARDIM PANTANAL?

Elencamos aqui os principais atores
relacionados a cada um dos temas apresentados
neste relatdrio, a fim de direcionar um planejamento
de incidéncia politica e de mobilizagdo popular para
a efetivacdo das propostas aqui apresentadas.

* Medidas Emergenciais: Sociedade civil, Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo (PMSP), Secretaria Municipal
das Subprefeituras (SMSUB), Centro de Integracao
da Cidadania (CIC).

e Drenagem: Governo estadual, DEER, Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp), Prefeitura Municipal de Sao Paulo (PMSP),
Secretaria Municipal de Licenciamento (SMUL),
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras (SIURB), Companhia de Engenharia de Trafego
(CET), Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB).

* Projetos Varzea do Tieté: Governo estadual,
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE),
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA).

¢ Projeto Hortas Comunitarias: Sociedade Civil
Organizada, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(PMSP), Secretaria Municipal do Verde e do Meio
Ambiente (SVMA).

¢ Projetos de Mobilidade e Espago Publico: ONGs
locais, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP),
Secretaria Municipal de Licenciamento (SMUL),
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
(SMT), Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras (SIURB), Companhia de Engenharia
de Trafego (CET), Sdo Paulo Transporte (SPTrans),
Departamento de lluminagdo Publica (ILUME),
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB).

e Articulagdo comunitdria: Sociedade civil
organizada, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo
(PMSP) e Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB).
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consideragoes finais

Diante dos eventos e fatos politicos,
econdmicos e sociais, e da pandemia de Covid-19,
torna-se necessario e importante engendrar agdes
para fortalecer a rede de servicos publicos e os
sujeitos institucionais que atuam no territorio, em
consonancia com os principios de Sustentabilidade
Social, Economia Verde e Economia Criativa.

Assim, o eixo estruturante e norteador das
acOes adentra pelos principios da urbanizacdo e
torna-se imprescindivel seu entrelacamento e aporte
com as areas de assisténcia social, salide, geracdo de
emprego e renda.

Deve-se, portanto, integrar e apoiar as
acoes dos orgdos publicos com intuito de ampliar,
fortalecer e garantir o atendimento aos moradores.

Na drea de geracao de emprego e renda, é
crucial buscar acdes formativas junto as diferentes
instituicdes como o Centro Integrado da Cidadania
(CIC) que promove, certifica e insere no mercado
de trabalho cursos de qualificacdo profissional para
adultos e jovens, seja para pequenos negdcios como
barbearias, cuidadores de idosos, etc.

Na area da assisténcia social, ampliar as a¢des
para além dos programas redistributivos, buscando
garantir também os programas de protecdo as
mulheres, criancas e idosos em situacdo de risco e
vulnerabilidade social.

Ademais, como é sabido pela atuagdo no
territorio e também pela literatura produzida,
o Perimetro de Interesse é segregado em razao
das caracteristicas alagaveis do solo e da barreira
natural do Rio Tieté. Inserido no distrito do Jardim
Helena, cuja populacdo é de cerca de 135 mil
pessoas, moram pouco mais de 40 mil pessoas no
territério, localizado as margens do Rio Tieté, com
solo composto de terra mole, compressivel e pontos
suscetiveis a alagamentos com area de massa d'agua
e areas inundaveis. Por conseguinte, o risco de
alagamento dificulta a disposicdo de equipamentos
e servicos publicos, fazendo com que haja poucos
equipamentos e pouca oferta de servicos publicos
aos moradores. A maioria das moradias é precaria
e a populacgdo, vulneravel. Uma das principais
demandas é por equipamentos de creche e
educacdo infantil, para garantir que as criancas
nessas faixas etdrias estudem préximas ao domicilio.

O acesso e a mobilidade constituem um dos
pontos centrais para as agées no Jardim Pantanal,
gue precisam contemplar medidas de seguranca
e conforto do espaco publico, onde se possa criar
uma cidade mais gentil e acolhedora para pedestres
e ciclistas. As obras de drenagem e mitigagao dos
pontos de alagamento estdo atreladas somente a
execucdo dos projetos de urbanizacdo e instalacdo



do Parque Varzeas do Tieté, entretanto, é possivel
e urgente que sejam implementadas intervencdes
de drenagem superficial, como a instalagdo de
canteiros drenantes e jardins de chuva, bem como
a implantacdo de pavimentacdo drenante para
uso compartilhado entre pedestres, ciclistas e
automoveis, entre outras medidas alternativas

as obras de drenagem subterrdneas, que possam
dar maior celeridade ao enfrentamento dos
alagamentos cotidianos.

Esperamos que as diretrizes reunidas no Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro do Jardim Pantanal possam dar novo animo
a sociedade civil organizada e aos gestores publicos

a enfrentar os desafios existentes e implementar
acoes eficazes para a transformacdo no territérios,
gue ndo sdo apenas desejaveis e necessarias, mas
urgentes.

Nosso objetivo é trabalhar na incidéncia
politica para implementagdo das acdes emergenciais
e estruturais colocadas nesse Plano, bem como dar
COrpo ao processo partitipativo ja iniciado com a
comunidade. Objetiva-se aprofundar as propostas
aqui apresentadas em um Plano de Bairro detalhado,
a partir da identificacado de diferentes demandas
urbanas, sociais e ambientais do territorio, através
de metodologias participativas que garantam a
colaboracdo de todas as esferas da sociedade.
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INTRODUCAO

A primeira oficina referente ao Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro do Jardim Pantanal, para apresentar os
resultados do Diagndstico Preliminar, ocorreu
no dia 23 de novembro, das 14h até 17h, no
Espaco Alana, localizado no Jardim Pantanal.
Os trabalhos se estenderam por mais uma hora
do previsto. Os participantes participaram de
maneira presencial e remota por meio de link no
Google Meet.

O Departamento de Comunicac¢do do
Instituto Alana buscou interlocucdao com
0 publico-alvo por meio do convite com
antecedéncia, conforme imagem ao lado

Participaram da 12 Oficina 29 pessoas,
sendo 8 pessoas presenciais e outras 21 online.
Contou-se com a presenca dos representantes
do Instituto Alana, Leila Vendrametto, e do
IABsp, Fernando Tulio Salva Rocha Franco. De
forma majoritdria, estavam os moradores do
bairro, as liderancas e os integrantes da Banda
Alana, também os funcionarios do Instituto
Alana, e técnicos dos institutos parceiros.

k EALZAGAD

n
i.s

plano de adaptacao emergencial
e agenda de mobilidade nos
territorios periféricos de SP

oficina
jardim pantanal

venha debater com a gente os
problemas e possibilidades de
melhorias para o nosso bairro!

segunda, 23/11 as 13h

AR
ONDE

- VAMOS?
ARO 99 ¥

Figura O1
Convite enviado aos
participantes

Design: Oya Estudio Criativo




PARTICIPANTES PRESENCIAIS

Luiz Henrique Nickel (Urbanizar)

Marcelo Vieira (Analista de Sistema, Alana)
Maria da Penha Silva Gomes (IABsp)

Maria da Conceic¢do C. Carmo (Moradora)
Arlete Pescarolo (Moradora)

Reginaldo Pereira dos Santos (AMOJAP)
Fabio Almeida (AMOJAP e EA)

Vivian Samara S. B. Vieira (Moradora)
Maité Lopes Bessa (Fotografa, IABsp)

PARTICIPANTES VIRTUAIS

Isabela Minelli D’Andréa (Urbanizar)
Leila Vendrametto (Urbanizar)
Fernando Tulio (IABsp)

Tatiane (AMOJAP)

Karina de Souza (IABsp)

Simone Gatti (IABsp)

Cadu Ronca (Aromeiazero)

Leticia Lemos (IABsp e mobilidade)
Renan Aleixo (Banda Alana)

Angélica Santos (Banda Alana)

Edilene (Espaco Alana)

Robson Bo (Arte e Cultura na Kebrada)
Jéssica Cat

Marcelo Ribeiro (Tide Setubal)

Renata Cirilo (aromeiazero)

Maria Eduarda (filha Edi e jovem estudante do
Virgilio)

Cris Linhares (Banda Alana)

Priscila Barros Vilela (Banda Alana)
Davi Cardoso (Banda Alana)

Andreia (AMOJAP e Amocideus)
Vagner Fernandes (MULP)

Robson (Banda Alana)

Manulo (ACK)

Figura 02
Participantes presenciais

Foto: Maité Lopes, |IABsp.



A maioria dos participantes disse morar
no bairro ha 30 anos, aproximadamente. E
ao responderem como estavam chegando,
majoritariamente disseram ter “esperanca” e
“expectativas”.

A apresentacdo foi realizada pelas consultoras
do IABsp, Maria da Penha e Leticia, respectivamente.
Ao final, Cadu Ronca, representante do Instituto
Aromeiazero, também realizou uma apresentacao.

Os participantes foram introduzidos ao
objetivo do encontro: apresentar os resultados do
Diagndstico Preliminar para dois projetos, o Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro do Jardim Pantanal e a Agenda de Mobilidade
, e situados quando aos objetivos especificos:

|. Apresentacao do Diagndstico;

Il. Escolhas dos temas para didlogo na Roda de

Conversa;

[Il. Roda de Conversa;

IV. Encaminhamentos.

1

A ESCOLHA DOS TEMAS PARA DIALOGO

Os temas submetidos a indicacdo os
participantes foram previamente selecionados pelos
Técnicos dos Institutos, sendo:

1. Infraestrutura — Meio Ambiente —

Mobilidade;

2. Saude;

3. Educacado;

4. Cultura — Lazer e Esporte.

1Projeto Para Onde Vamos? Por uma agenda de mobilidade
nas periferias de SP. Uma parceria entre o IABsp, o Instituto

Aromeiazero e a 99. (iabsp.org.br/para-onde-vamos)

Dois métodos foram utilizados para captar as
respostas:

METODO PARA CAPTAR RESPOSTAS DOS
PARTICIPANTES PRESENCIAIS

Os temas citados foram dispostos em folhas
de flip-chart e distribuidos na sala. Os participantes
receberam adesivos de bolinhas- sendo vermelha
corresponde aos temas mais urgentes e azul
aos temas com menor prioridade para indicar a
relevancia ao didlogo do dia.

Seguindo os procedimentos e protocolos da
COVID-19, os participantes realizaram a tarefa de
forma individual e sem aproximacao.

Figura 03
Captando respostas

Foto: Maité Lopes, IABsp.



METODO PARA CAPTAR RESPOSTAS DOS
PARTICIPANTES REMOTOS

Elaboramos um formulario online para
captagdo das respostas, contendo as mesmas
indicacdes que o painel de flip-chart. A equipe
remota distribuiu o link aos participantes e onze
deles responderam.

Primeira Oficina participativa: plano de
adaptacao emergencial e agenda de
mobilidade

Neste Formuldno vocd poder indic ar os temas URGENTE @ que PODE ESPERAR.
*Obaigatirio

1. INFRAESTRUTURA/MOBILIDADE! MEXD AMBIENTE *

PODE ESPERAR URGENTE

PODE ESPERAR URGENTE

Figura 04
Captando respostas - Formulario Online

Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.

. EDUCAGAO*

Marcar apenas uma ova

1 2 3 4 5

PODE ESPERAR URGENTE

4, CULTURAJ LAZERY ESPORTES *

PDODE ESPERAR URGENTE



MODERAGAO DOS TEMAS

As respostas foram consolidadas. Em razédo
do tempo, a moderacdo abarcou os dois temas
mais votados, a saber: (12) Infraestrutura — Meio
Ambiente e Mobilidade e (22) Saude. Os temas (39)
Educacdo e (49) Cultura, Lazer e Esportes que foram
debatidos na segunda oficina, realizada em 20 de
janeiro de 2021.

Figura 05
Moderagao
Foto: Maité Lopes, IABsp.
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INFRAESTRUTURA, MOBILIDADE E
MEIO AMBIENTE

INFRAESTRUTURA/MOBILIDADES MEIO AMBIENTE
11 respostas

&

0 (0%) 0 (0%}

Grafico O1
Indicagdo do publico remoto.

Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.

INFRAESTRUTURA/ MOBILIDADE/ MEIO AMBIENTE

PUBLICO URGENTE PRORROGAVEL
PRESENCIAL 06 01
REMOTO 05 04
TOTAL 11 05

Tabela O1

Quadro sintese do tema Infraestrutura/Mobilidade/Meio Ambiente
Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.

T (63,6%)




Esse tema foi apontado como um dos COMENTARIOS DOS PARTICIPANTES
mais relevantes ao dialogo. Apds apresentarmos

os resultados do Diagnostico os moradores
acrescentaram os seguintes temas:
1. Economia Criativa
2. Instalacdo de Ecoponto no Jardim Pantanal;
3. Retirada de entulhos das vias de acessos
para facilitar a mobilidade;
4. Melhorar os pontos de calcadas para
circulacdo de cadeirantes;
5. Melhorias nas ruas esburacadas;
6. Inclusdo do tema enchente (drenagem);

[...] necessidade de conscientizagdo, da consciéncia de cuidado.
Muitos moradores agem muito em beneficio proprio, jogam o
esgoto onde é melhor pra eles, aterram alguns cérregos onde

é melhor pra eles, sem considerar a ideia de comunidade,
com muitas situages individualistas. E preciso ampliar a ideia
de comunidade, porque ndo adianta ter melhorias, sem que
0s moradores participem dessa mobilizagdo, desse cuidado
posterior.

[...] a populagdo local precisa (grifo nosso) entender que a

7. E§gotosNa ceu %a/bgrto ; mudanc¢a acontece aos poucos, primeiro numa parte, que pode
8. leefagéo de viarios para acesso de ndo ser a rua daquele morador, mas que se a experiéncia der
ambulancias; certo e for cuidado, depois pode ser na rua dele, e ai moradores

9. Falta de agua. de outras ruas também vdo ajudar.

RESUMO DO DlALOGO [...] acesso de ambuldncias a dreas mais afastadas do bairro
Entre os mais de 25 participantes ha consenso

quanto as diretrizes abaixo: [...] a questdo dos residuos nas margens do rio (pontos
e Estimular a conscientizacdao dos moradores, viciados) é importante dialogar. Ndo é sé obra, mas projetos de
por meio de educacdo socioambiental, meio ambiente e de educac¢do ambiental. As agdes tém que ser
para acdes coletivas a fim de melhorar o articuladas. [...]

meio ambiente de forma participativa e
protagonista;

e Despertar o comprometimento e
engajamento no monitoramento da drea com
base no cotidiano dos moradores;

® Territorio educador para o bem-viver
articulado com as escolas e interagindo com
o coletivo, cujo norteador sejam diretrizes em
direitos humanos.



Figura 06
Elencando temas

Foto: Maité Lopes, IABsp.




SAUDE

SAUDE

11 respostas

10,0
7.5
50
2.8
0 (0% 0 (0%)
0.0 m
1 2 3
Grafico 02
Indicagado do publico remoto.
Elaboragao: Equipe IABsp,2020.
SAUDE
PUBLICO URGENTE PRORROGAVEL
PRESENCIAL 05 02
REMOTO 09 02
TOTAL 14 04

9 (81,6%)

1 (9,1%)

Tabela 02
Quadro sintese do tema Saude
Elaboracgao: Equipe IABsp, 2020.



lgualmente ao anterior, esse tema foi indicado 9. Alimentagdo, embora o Alana tenha
como um dos mais relevantes ao didlogo. Os fornecido 42 mil cestas basicas contendo itens
moradores acrescentaram as proposi¢oes a segulir: de alimentagdo, higiene e limpeza, ainda ha
pessoas com escassez de alimentos. O Intituto
Alana, em parceria com a Natura, realizou
ainda a distribuicdo de 16 mil sabonetes
e 1 mil frascos de alcool em gel a vérias
instituicdes.

1. Desadensamento do vidrio para facilitar o
acesso de ambuléncias;

2. Implementar uma UBS Movel;

3. Implementar um equipamento de CAPS
(Centro de Atendimento Psicossocial)- é
necessario ampliar o atendimento porque vem

aumentando significativamente o nimero de RESUMO DO DIALOGO
pessoas em uso de substancias psicoativas

(dlcool e drogas) e com transtornos mentais, Os temas apontados pelo grupo estdo
especialmente durante a pandemia; relacionados a infraestrutura, mobilidade,
4. Ampliar as equipes e médicos saneamento bdsico, meio ambiente, alimentacao
especializados, principalmente: saudavel e lazer para criancas. E imprescindivel

a. Ginecologia, para atendimento a todas ampliar o numero de profissionais (médicos e

as mulheres e ndo somente as gravidas; ACS) para garantir o atendimento aos moradores —

b. Pediatria, ortopedia e outros; devendo ter uma atencdo para todas as mulheres
5. Ampliar o numero de Agentes Comunitarios e criangas. Do mesmo modo, é preciso garantir o
(ACS) dentro das Equipes da Estratégia Saude atendimento das Equipes do PSF as pessoas com
da Familias (antigo PSF); doencas graves.

6. Atendimento em domicilio a pacientes
com cancer e outras doencas que impedem
a mobilidade e/ou deslocamento até as
unidades de saude;

7. Acesso aos testes da COVID-19 para todos
0s moradores indistintamente. Somente os
idosos com 60 anos e mais foram testados;
8. A dgua ndo tem boa qualidade, nos ultimos
meses ha adultos e criancas com diarreia.
Sendo frequente em criangas que brincam
nos corregos e esgotos a céu aberto, precisa
investigar essa pratica;



Figura 06
Moradores na oficina presencial

Foto: Maité Lopes, IABsp.




EDUCACAO

EDUCACAO
11 respostas
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Grafico 03
Indicagdo do publico remoto.
Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.
EDUCACAO
PUBLICO URGENTE ~ PRORROGAVEL
PRESENCIAL 04 03
REMOTO 10 01
Tabela 03
TOTAL 14 04

Quadro sintese do tema Educacao
Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.



O tema educacdo foi o segundo tema mais
votado, entretanto, em razdo do tempo o tema ndo
foi debatido, conforme acordado com o publico
participante. Cabe destacar que este tema pode ser
o eixo norteador das acdes no territério uma vez que
0s espacos publicos sdo demarcados e ocupados
pela arte e cultura.

COMENTARIOS DOS PARTICIPANTES

[...] foi muito importante para ele ter participado da

oficina, porque na escola também iniciaram um processo

de investigacdo com mais profundidade para conhecer o
territdrio, que infelizmente foi interrompido pela pandemia,
mas que esperam retomar no ano que vem. Enfatizou
também a importdncia deste tipo de iniciativa, que envolve
as liderangas do territdrio e a importancia dessa discussédo
envolver a educacgdo e que as escolas talvez sejam o principal
equipamento publico, por serem espagos de conhecimento do
espaco e dos direitos.

[...] o trabalho do Alana visa justamente essa agdo educativa. A
fala do Edilson faz todo o sentido pensando nessa articulagdo
com as escolas, que é essencial. Como a gente consegue
transformar a cidade e tornar os espagos educadores.



CULTURA, LAZER E ESPORTES

Assim como no item anterior, tema nao pode ser o eixo norteador das a¢des no territdrio
foi debatido, conforme acordado com o publico uma vez que os espacos publicos sdo demarcados e
participante. Novamente, pontuamos que este tema  ocupados pela arte e cultura.

CULTURA/ LAZER/ ESPORTES

11 respostas

4 (36,4%)
3
¥
2 (18,2%)
1 . " "
1(9,1%) 1(9,1%)
|:'.
1 2 3 4 ]
Grafico 04

Indicagao do publico remoto.
Elaboracao: Equipe IABsp, 2020.

CULTURA, LAZER E ESPORTES

PUBLICO URGENTE PRORROGAVEL

PRESENCIAL 03 04

REMQOTO 09 02 Tabela 04
Quadro sintese do tema Cultura, Lazer e
Esportes

TOTAL 12 06 Elaboragao: Equipe IABsp, 2020.



CONSIDERAGOES

A maioria dos participantes reside no bairro
ha mais de 30 anos. Esse fato traz a luz importantes
indicadores (i) pertencimento e identidade com
a regido; (ii) intelectualidade organica oriunda do
processo de luta pelos Direitos Sociais Basicos e
Redemocratizacao do pais; (iii) conhecimento amplo
do territdrio quanto ao uso e ocupacao do solo, no
tocante a infraestrutura, meio ambiente, mobilidade,
processos socioecondmicos e diversidade e praticas
culturais da regido. Esses fatores promovem fluidez
aos debates, facilitando o processo da oficina, que
mostrou atender as expectativas da equipe e dos
moradores.

Os quatro temas apresentados foram
apontados como importantes e os temas escolhidos
(Infraestrutura, Mobilidade e Meio Ambiente; e
Saude) foram debatidos com criticas da situacao
atual e apontadas solugdes para a maioria deles.

As fragilidades apontadas requerem agdes
intersetoriais, tanto da gestao publica, como de
instituicBes parceiras. Ha acdes que podem ser
solucionadas em curto e médio prazo, como:
retirada de entulhos das vias de acesso para facilitar
a mobilidade, melhoria nos pontos de calgadas

para circulacdo de cadeirantes, melhorias nas ruas
esburacadas, falta d"agua.

A respeito da economia criativa, sugerimos
articulacdo com o Centro de Integracdo a
Cidadania (CIC) e outras instituicGes de fomento ao
empreendedorismo e qualificacdo de mao de obra.
Sobre esgotos a céu aberto e obras de drenagem,
entretanto, a demanda exige projetos de grande
porte e articulagdo com outros érgaos publicos.

O tema saude foi vetor de relatos importantes,
como os pacientes sem visitacdo da Equipe Saude
da Familia (PSF), a falta de especialistas e 0 aumento
do nimero de pessoas que demandam atendimento
para a saude mental. Na interrelacdo entre saude e
saneamento, é essencial que seja feita uma andlise
imediata, devido aos casos de diarreia relatados
pela populacdo, além de garantir o acesso a dgua
encanada na torneira.

As ruas e vielas que conectam o bairro sao
limpas, o acumulo de lixo ocorre em pontos viciados
proximos as margens do corrego. Esses espacos
constituem dareas de lazer e pertencimento dos
moradores, ha painéis de grafite nesses espacos,
junto a plantas e flores, assemelham-se com
pequenas pracas. Durante a oficina, os temas meio
ambiente, educacgdo e direitos humanos perpassam
a discussdo, portanto, convém adota-los como eixo
formativos nos projetos, agdes e dos Institutos.



RELATORIO
OFICINA 02



APRESENTACAO

A segunda oficina referente ao Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro do Jardim Pantanal, ocorreu de forma remota,
no dia 20 de janeiro, das 14h até 17h. Foram
apresentados os resultados da primeira oficina e
algumas propostas para a Agenda de Mobilidade?,
buscando a opinido dos participantes acerca
dos temas. Participaram 18 pessoas, sendo 11
moradores e 7 profissionais da Equipe do Instituto
Alana e do IABsp. Novamente, o Departamento de
Comunicacao do Instituto Alana buscou interlocugdo
com o publico-alvo por meio do convite com
antecedéncia.

EQUIPE
Isabela Minelli D’Andréa (Urbanizar)
Karina de Souza (IABsp)
Leila Maria Vendrametto (Urbanizar)
Leticia Lemos (IABsp)
Luiz H. G. Nickel (Urbanizar)
Maria da Penha Gomes (IABsp)
Simone F. Gatti (IABsp)

PARTICIPANTES
Arlete Pescarolo
Arte e Cultura na Kebrada
Jaime Cupertino
Keillane Feitosa Paiva
Marcelo Vieira
Maria da Conceicdo
Reginaldo Pereira

Ronaldo Adriano da Silva

Rose

Tatiane Costa Silva

Vivian Silva

A apresentacdo e a moderacdo ficaram
ao cargo de Simone Gatti. Apds a apresentacao
ao publico, abriu-se aos questionamentos e as
proposicdes. Do didlogo, sobrevieram questdes
sobre o retorno as aulas do ensino regular e da
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), acesso a
internet e o uso de transportes:

[...], considerando esses 15 alunos que ndo estardo na escola,
se eles ndo estiverem no parque ou em outra escola, se néo
tiver um remanejamento ou se eles ndo tiverem na escola por
vdrios motivos, sejam eles o fato de estar no grupo de risco,
etc., eles precisam ter acesso a internet, acesso ao conteudo.
[...] no periodo noturno, no EJA, e precisa pensar também como
ficam esses alunos do periodo noturno, dentro dessas cinco
horas, quem sdo os alunos que vdo ficar na escola? E os outros?
E mais uma questdo, sobre o transporte publico seguro, seria
legal ter mini dlcool em gel nos pontos de énibus, pra passar na
mdo antes de entrar nos énibus ou até dentro dos énibus e que
seja algo expandido ao longo da cidade de Séo Paulo.

USO E OCUPAGAO DOS ESPAGOS
PUBLICOS

O tema foi oportuno para que os moradores
colocassem suas preocupagdes no que tange a
seguranca publica, relacionamentos na vizinhanca,
uso de substancias psicoativas e exposi¢do ao virus
COVID-19.

1Projeto Para Onde Vamos? Por uma agenda de mobilidade nas periferias de SP. Uma parceria entre o IABsp, o
Instituto Aromeiazero e a 99. (iabsp.org.br/para-onde-vamos)



Sobre a pandemia, estamos com um sério problema dos funks
e de festas comemorativas no fim de semana, eles comecam na
quinta e terminam so na sequnda. Também tem muita crian¢a
sem madscara na rua. No hospital, eu tive uma crise na semana
passada e precisei ir, e ndo tinha distanciamento, mais de 30
pessoas, algumas sem mdscara e outras sem mdscara do lado
de fora. Nos funks, tem um monte de gente, aglomeragdo, bebe
um do copo do outro, usam narguilé, etc. Tdo falando disso
em todo lugar, na midia, mas eles ndo escutam e ninguém
mais pode falar nada, porque é julgado. A policia nGo vem e se
vier, depois chega o dobro de gente. Eles néo tdo respeitando
mais ninguém, e j@ morreu muita gente. E no posto de saude
também ndo tem distanciamento. Como agir num posto de

saude? Se ninguém escuta, nem o diretor.

PONTOS DE ALAGAMENTOS

Esse tema é central no que diz respeito ao
Jardim Pantanal. A apresentacdo do Projeto do ZL
Vértice contempla estratégias e recursos para a
solucdo dos alagamentos recorrentes, sobretudo no
que tange as caracteristicas do solo e condi¢cGes dos
corregos.

Os relatos trouxeram dois entendimentos
sobre a implantacdo do Parque Biacica e sobre a
Barragem da Penha. Também indicaram os principais
pontos de alagamento em toda area de varzea,
desde a Chacara Trés Meninas até o Jardim Romano.
Na Vila Aimoré, na ponte.

Existe a opinido que o problema é que estd faltando é o
desassoreamento do rio, o rio td totalmente cheio de tudo
que é entulho. Nds temos a sede aqui do Biacica, que fica

toda cheia de dgua, as casas, tudo fica cheio de dgua, quando
Id embaixo, onde a dgua poderia descer, ndo td. Fica essa

situagdo de drea de risco sendo que so o desassoreamento do
rio que o estado fala que vai fazer e ndo faz, por isso que fica
esse sofrimento direto. |[...]

[...] a construgdo do Parque Biacica, piorou ainda mais a
condigdo dos moradores Id no Biacica. Porque o parque td
alto, porque foi aterrado e ai a rua ta baixa, entdo qualquer
chuvinha, se vocé cuspir, enche de dgua.

Outra moradora traz uma informacdo a
compreensdo sobre a Barra da Penha:

[...] eu fiz o curso de meio ambiente e de maneira alguma pode
aquela Barragem da Penha fechar, ela é automadtica (...) e tem
duas entradas nessa barragem que ficam sempre abertas. O
problema ndo ta na barragem, td ali na antiga Bauducco, que
hoje é uma transportadora. Porque eles aterraram uma parte
do rio la, inclusive recebendo vdrias multas. Eu, antes de ter
estudado o meio ambiente e de ir visitar, também falava que
era a barragem. (...) A gente conseguiu o dinheiro pra fazer o
desassoreamento pelo DAEE, mas eles desviaram essa verba
Id pra baixo da barragem, pra fazer o desassoreamento ld, ai é
que td o problema. (...) Cabe agora a SABESP que o esgoto néo
caia direto no Rio Tieté também, que vd pra tratamento.

Outra sugestdo apresentada pelo ZL Vortice

€ 0 uso de piso para escoamento da agua, segundo
Nelson:

Séo pisos intertravados e tem uma canaleta entre cada
elemento, permitindo o escoamento da dgua entre 0s pisos.
(...) NGs fizemos testes de permeabilidade, mas é um grande

desafio fazer pavimentagéo em drea de vdrzea. O risco é
acumular dgua debaixo do piso e soltar o piso, como acontece
muitas vezes. E preciso todo um detalhamento técnico, é
preciso que a comunidade se envolva pra limpar as canaletas,
para manutengdo também. Esse é um espago publico onde a
acdo publica do morador é importante.



Considerando a interpretacdo controvérsia
sobre o Parque Biacica e a Barragem advém a
necessidade de cursos formativos com itinerancia no
territério com eixo norteador sobre as condi¢des do
solo e motivos do alagamento conforme sugerido no
Diagnostico.

AREAS DE LAZER E CONVIiVIO

O debate trouxe a informacdo que existem
areas de lazer e convivio no territério, sendo
necessario acdes para sua regulamentacao, bem
como melhorias e ampliacdo de equipamentos e/ou
brinquedos.

Entre as sugestdes apontadas para pracas
e locais de convivio esta a Rua Santo Antonio,
os moradores costumam fechar para as criancas
brincarem porque passam poucos carros.
Recomendam arrumar um parquinho e fazer
uma pequena praca para atender as criangas que
frequentam o local. A rua Cachoeira de Itaguassava,
indicada para fazer uma rua de lazer. Segundo o o
morador:

[...] apds a canalizagdo do rio, é possivel fazer uma drea de
30m de largura por 80m de comprimento. Depois de implantar
o Projeto apontado pelo professor Nelson é possivel fazer uma

praca, um jardim, Associa¢éo de Saldo para idoso.

HORTAS COMUNITARIAS

Segundo o Instituto Alana, ja existe uma
articulacdo com a Equipe do PAVS da Secretaria
Municipal do Verde e Meio Ambiente para parceria
na promocdo de acdes para Educacdo Ambiental.
Assim, sugere-se a implantacdo de hortas e pracgas
nos espacos publicos. Como referéncia, foi citado o
Projeto Verdejando implantado no Jardim Helena.
Existem parcerias também com o Projeto Mulheres
do GAU e com outros coletivos de agricultura urbana
da zona leste.

MOBILIDADE

O tema mobilidade foi apresentado pela
Leticia Lemos (Técnica da Equipe IABsp), que trouxe
ao debate o cotidiano dos moradores, pensando
“Como é a Mobilidade Urbana para vocé?”, por
meio das seguintes perguntas:

1. Como é a sua experiéncia ao usar as ruas do

seu bairro e da cidade?

2. Como é a sua mobilidade e de sua familia?

3. Como vocés acessam trabalho, educacao,
cultura, enfim, a cidade?

4. Quais sdo os problemas que vocé enfrenta

para usar a cidade, se deslocar, estar no

espaco publico?

Em seguida, apresentou as Diretrizes
Preliminares:



Promover mobilidade ativa e coletiva
* Rua como espaco de socializacdo;
e Uso —ja intenso — de bicicleta;
e Transposicdo de barreiras;
e Seguranca viaria através do desenho.

Educar para a coletividade
e Campanhas educativas de transito;
e Escolas como parceiras;
e Eventos educativos.

Educar para a coletividade
e Campanhas educativas de transito;
e Escolas como parceiras;
¢ Eventos educativos.

ARTICULAGCAO COMUNITARIA E SOCIAL

Projetos existentes e novas possibilidades
foram apresentadas. Entre eles, a Radio Nuar, cuja
experiéncia pode ser ampliada no Jardim Pantanal;
apoio a formacdao em Educomunicagdo em parceria
com o LabEducom da USP e com as escolas locais;
formacao do Conselho Gestor de ZEIS-1 e articulacdo
com o Conselho Consultivo da APA Varzea do Tieté,
ambos imprescindiveis as acdes de melhoria de
qualidade de vida dos moradores.

[...] as liderangas participaram na discussdo para criagdo do
Parque. Porém, quando os projetos aconteceram a populagéo
foi excluida. As professoras “vieram” com os alunos delas e ndo
deixaram os moradores participar.

DEFININDO RESPONSABILIDADES

Foram apresentadas as necessidades e os
respectivos responsaveis:

e Medidas Emergenciais: Sociedade civil, Prefeitura
Municipal de Sdo Paulo (PMSP), Secretaria Municipal
das Subprefeituras (SMSUB), Centro de Integracdo
da Cidadania (CIC).

e Drenagem: Governo estadual, *DEER*, Companhia
de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
(Sabesp), Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP),
Secretaria Municipal de Licenciamento (SMUL),
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e
Obras (Siurb), Companhia de Engenharia de Trafego
(CET), Secretaria Municipal das Subprefeituras
(SMSUB).

¢ Projetos Varzea do Tieté: Governo estadual,
Departamento de Aguas e Energia Elétrica (DAEE),
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP), Secretaria
Municipal do Verde e do Meio Ambiente (SVMA).

¢ Projetos de Mobilidade e Espaco Publico: ONGs
locais, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (PMSP),
Secretaria Municipal de Licenciamento (SMUL),
Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes
(SMT), Secretaria Municipal de Infraestrutura
Urbana e Obras (SIURB), Companhia de Engenharia
de Trafego (CET), Sdo Paulo Transporte (SPTrans),
Departamento de lluminacdo Publica (ILUME),
Secretaria Municipal das Subprefeituras (SMSUB).



e Articulagao comunitaria: Sociedade civil Os moradores reinvindicaram, ainda, o direito

organizada, Prefeitura Municipal de Sdo Paulo a vagas para as criancas na escola dentro do Parque
(PMSP) e Secretaria Municipal das Subprefeituras Biacica.
(SMSUB).
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Levantaram a importancia também da
discussao sobre a salde e seguranca publicas, e
sobre a construcdo prevista de uma AMA dentro do
Parque.

Simone acrescentou que sugestdes futuras
poderiam ser enviadas a equipe do Instituto Alana.
Também reitera que sdo dois projetos: um é o Plano
emergencial e propostas iniciais para o Plano de
Bairro do Jardim Pantanal e o outro, da Agenda
de Mobilidade, uma demanda especifica que sera
entregue ao prefeito e parlamentares em parceria
com a 99 e a Aromeiazero.

INTERVENCOES DE MOBILIDADE
REALIZADAS NO JARDIM PANTANAL

O Instituto Aromeiazero fez intervengdes no
territorio para levantar o olhar da comunidade sobre
a mobilidade:

¢ Doagao de 5 bicicletas, grafitadas pela equipe

do Arte e Cultura na Kebrada. Serdo testadas pelos
funcionarios, depois funcionard como um sistema de
compartilhamento.

e Implantacdo dos projetos Bike Literdria (entrega
de livros) e Delivery Justo (fomento a ciclologistica
local)

e Painel de grafite na Rua Tiago, para dialogar sobre
a mobilidade e homenagear as pessoas do bairro.

CONCLUSAO

Os temas apresentados e debatidos durante
a segunda oficina despertaram o interesse dos
moradores. Todos opinaram e participaram,
esclarecendo as duvidas, apontando solucdes e
indicando locais para agOes assertivas a elaboracdo
do Plano emergencial e propostas iniciais para o
Plano de Bairro do Jardim Pantanal.

Os participantes demonstraram vasto
conhecimento do perfil e das necessidades da
populacdo residente. Como também do uso e
ocupacdo do territério, tanto da localizagdo das ruas
e espacos publicos para realizacdo dos projetos e
acOes do Plano emergencial e propostas iniciais para
o Plano de Bairro do Jardim Pantanal, como também
o tipo de intervencdo cabivel.



REALIZACAO
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